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LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

PNIK-1.4131.906.2025 L6dz, 12 grudnia 2025 1.

Rada Gminy Nowa Brzeznica

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z20251. poz. 1153 11436) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr 100/XX/25 Rady Gminy
Nowa BrzezZnica z dnia 20 listopada 2025 r. w sprawie zasad wydzierzawiania nieruchomosci rolnych
stanowigcych wlasnos¢ Gminy Nowa Brzeznica, ktoéra wptyngta do +todzkiego Urzedu

Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 26 listopada 2025 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli legalno$ci uchwaty Nr 100/XX/25 Rady Gminy Nowa BrzeZnica z dnia 20
listopada 2025 r. w sprawie zasad wydzierzawiania nieruchomosci rolnych stanowigcych wlasnos¢
Gminy Nowa BrzeZnica, organ nadzoru powziagl watpliwosci, co do jej zgodnos$ci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza wszystkich postanowien zasad wydzierzawiania

nieruchomosci rolnych stanowigcych wtasnos¢ Gminy Nowa Brzeznica, bedacych zatacznikiem do
przedmiotowej uchwaty, zwanej dalej zatacznikiem.
1) ustep 1 zalacznika stanowi przekroczenie delegacji ustawowej w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
ustawy o samorzadzie gminnym i wkracza w regulacje art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm.). Rada nie jest upowazniona ani
do regulowania tego, co zostalo juz uregulowane w innych aktach normatywnych, ani do
wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego;
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2) punkt 2 zatacznika przekracza delegacj¢ ustawowa zawarta w art. 38 ust. 1 w zwigzku z art. 25 ust.
1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami przetarg oglasza, organizuje
1 przeprowadza wlasciwy organ. W przypadku nieruchomosci rolnych stanowigcych gminny zasob
nieruchomos$ci organem tym jest wojt, burmistrz albo prezydent miasta, ktory tym zasobem
gospodaruje (art. 25 ust. 1 ustawy). Dlatego tez stwierdzi¢ nalezy, ze zasady dotyczace organizacji
1 przeprowadzenia przetargu okresla wojt, a nie rada w formie uchwaty;

3) ustep 3, 4 zalacznika przekracza upowaznienie ustawowe wynikajace z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
ustawy o samorzadzie gminnym, i wkracza w uprawnienia przynalezne organowi wykonawczemu
gminy;

4) ustep 5 zalacznika w zakresie wyrazow ,,w terminie do trzech miesiecy przed data zakonczenia
obowigzujace] umowy" przekracza delegacje ustawowa z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
o samorzadzie gminnym, wkraczajgc jednoczesnie w kompetencje Wojta Gminy Nowa Brzeznica
jako organu wykonawczego, ktory zawiera stosowng umow¢ cywilnoprawna;

5) ustep 6-12 zalacznika, z przyczyn o ktorych mowa powyzej. Ponadto uregulowanie przez Rade
Gminy Nowa Brzeznica elementéw tej umowy stanowi niedopuszczalne ograniczenie swobody
umow wyrazonej w art. 353" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.- Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1071 z pézn. zm.);

6) ustep 13-16 1 18 zalgcznika stanowi przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, regulacje te majg charakter cywilny 1 nalezag do organu
wykonawczego gminy zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Zauwazy¢
nalezy, ze gospodarowanie mieniem gminnym, zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, nalezy do organu wykonawczego gminy. Przepis ten pozwala organowi wykonawczemu
gminy na samodzielne dziatanie 1 podejmowanie wszystkich koniecznych decyzji gospodarczych co
do mienia gminy, bez uzyskania zgody rady z wyjatkiem spraw, ktore zostaty zastrzezone do
kompetencji rady a wymienionych w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym. Rada
Gminy nie moze zatem podejmowal czynno$ci, ktore nalezg do sfery wykonawczej, lub tez
wskazywa¢ temu organowi wilasciwego sposobu ich wykonywania, gdyz bytoby to naruszeniem

konstytucyjnej zasady podziatu organd6w gminy na stanowigce 1 wykonawcze;

7) ustep 17 oraz 19-22 zalacznika rowniez przekracza delegacje ustawowa zawartg w art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym i jako materia umowna moze zosta¢ uregulowana jedynie
w stosownej umowie. Niedopuszczalnym jest bowiem, by strona przysztej umowy (dzierzawca) nie
miata wplywu na tre$¢ takiej umowy, z uwagi na to, ze jej postanowienia reguluje podjeta przez Rade
uchwala narzucajaca jednostronne rozwigzania dla strony umowy. Ksztaltowanie postanowien
umowy winno mie¢ miejsce przy jej zawieraniu, a nie w uchwale bedacej aktem prawa miejscowego,

podjetej w oparciu 0 norme ustawowa.
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Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwage na naruszenie Zasad techniki prawodawczej, do
ktorego doszto podczas uchwalania przedmiotowej uchwatly. Zgodnie ze stosowanym odpowiednio
do aktow prawa miejscowego § 124 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze)” (Dz. U. z2016 r. poz. 283),
podstawowa jednostka redakcyjng uchwaly jest paragraf. Paragrafy dzieli si¢ na ustepy, ustepy na
punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwojne tiret. Zasady wydzierzawiania
nieruchomosci rolnych stanowigcych wlasnos¢ Gminy Nowa BrzeZznica stanowig zalacznik do
uchwaty Nr 100/XX/25 — zalacznik za$ jest integralng czescig uchwaly. Oznacza to, ze zapisy
zalacznika podlegajg takiej samej systematyzacji jednostek redakcyjnych, co uchwata.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Nowa BrzezZnica
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