UZASADNIENIE

Projekt rozporządzenia stanowi wykonanie upoważnienia zawartego w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 15 marca 2019 r. o uregulowaniu niektórych spraw w związku z wystąpieniem Zjednoczonego Królestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Północnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspólnoty Energii Atomowej bez zawarcia umowy, o której mowa w art. 50 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (Dz. U. poz. …).  
Przepis zobowiązuje ministra właściwego do spraw wewnętrznych do określenia, w drodze rozporządzenia:

1) wzoru formularza wniosku o udzielenie obywatelowi Zjednoczonego Królestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Północnej, zwanego dalej „obywatelem Zjednoczonego Królestwa”, lub członkowi jego rodziny zezwolenia na pobyt czasowy, o którym mowa w art. 7 ust. 1 lub 2;

2) wzoru formularza wniosku o udzielenie obywatelowi Zjednoczonego Królestwa lub członkowi jego rodziny zezwolenia na pobyt stały, o którym mowa w art. 10 ust. 1 lub 2;

3) liczby fotografii dołączanych do wniosków o udzielenie obywatelowi Zjednoczonego Królestwa lub członkowi jego rodziny zezwoleń, o których mowa w pkt 1 i 2, oraz szczegółowych wymogów technicznych dotyczących fotografii dołączanych do wniosków;

4) wzoru stempla potwierdzającego złożenie wniosku o udzielenie obywatelowi Zjednoczonego Królestwa lub członkowi jego rodziny zezwolenia na pobyt czasowy, o którym mowa w art. 7 ust. 1 lub 2, lub zezwolenia na pobyt stały, o którym mowa w art. 10 ust. 1 lub 2;

5) wzoru zaświadczenia o złożeniu wniosku o udzielenie obywatelowi Zjednoczonego Królestwa lub członkowi jego rodziny zezwolenia na pobyt czasowy, o którym mowa w art. 7 ust. 1 lub 2, lub zezwolenia na pobyt stały, o którym mowa w art. 10 ust. 1 lub 2;

6) sposobu i trybu unieważniania zaświadczenia, o którym mowa w pkt 5;

7) sposobu pobierania odcisków linii papilarnych w celu wydania karty pobytu;

8) sposobu utrwalania danych umieszczanych w karcie pobytu i przekazywania ich do spersonalizowania karty pobytu.


Ustawa z dnia 15 marca 2019 r. o uregulowaniu niektórych spraw w związku z wystąpieniem Zjednoczonego Królestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Północnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspólnoty Energii Atomowej bez zawarcia umowy, o której mowa w art. 50 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, zwana dalej „ustawą”, zawierająca upoważnienie do wydania przedmiotowego rozporządzenia, ma na celu uregulowanie między innymi zasad pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Zjednoczonego Królestwa i członków ich rodzin, w przypadku braku zawarcia przez Unię Europejską i Zjednoczone Królestwo Umowy wystąpienia Zjednoczonego Królestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Północnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspólnoty Energii Atomowej, zwanej dalej „Umową wystąpienia”, lub braku otrzymania przed tą datą przez depozytariusza Umowy wystąpienia pisemnego powiadomienia o zakończeniu niezbędnych procedur wewnętrznych dotyczących wejścia w życie Umowy wystąpienia przez Unię i przez Zjednoczone Królestwo, zgodnie z art. 185 Umowy wystąpienia. 


Ustawa w części dotyczącej zasad pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej odnosić się będzie do tych obywateli Zjednoczonego Królestwa oraz członków ich rodzin, którzy w dniu poprzedzającym dzień wystąpienia tego państwa z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspólnoty Energii Atomowej, będącym jednocześnie dniem poprzedzającym dzień wejścia w życie ustawy, posiadali prawo pobytu lub prawo stałego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w związku z korzystaniem na tym terytorium ze swobody przemieszczania się obywateli Unii Europejskiej i członków ich rodzin. Pobyt obywateli Zjednoczonego Królestwa i członków ich rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie od dnia wejścia w życie ustawy do dnia 31 grudnia 2020 r. będzie uważany za legalny, jeżeli w dniu 29 marca 2019 r. (ostatni dzień obowiązywania Traktatów i prawa wtórnego Unii Europejskiej w stosunku do Zjednoczonego Królestwa i na jego terytorium) będą oni posiadać prawo pobytu lub prawo stałego pobytu na tym terytorium w ramach traktatowej swobody przepływu osób. W okresie tym obywatele Zjednoczonego Królestwa i członkowie ich rodzin będą mieli możliwość złożenia wniosków o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy lub zezwolenia na pobyt stały, dla których szczególna regulacja również została określona w ustawie. 
W § 1 projektowanego rozporządzenia określony został zakres przedmiotowy rozporządzenia.

W § 2 projektu rozporządzenia wskazano, jakie wzory są określone w poszczególnych czterech załącznikach do projektu rozporządzenia, tzn. wzór formularza wniosku o udzielenie obywatelowi Zjednoczonego Królestwa lub członkowi jego rodziny zezwolenia na pobyt czasowy, o którym mowa w art. 7 ust. 1 lub 2 ustawy (załącznik nr 1), wzór formularza wniosku o udzielenie obywatelowi Zjednoczonego Królestwa lub członkowi jego rodziny zezwolenia na pobyt stały, o którym mowa w art. 10 ust. 1 lub 2 ustawy (załącznik nr 2), wzór stempla potwierdzającego złożenie wniosku o udzielenie obywatelowi Zjednoczonego Królestwa lub członkowi jego rodziny zezwolenia na pobyt czasowy, o którym mowa w art. 7 ust. 1 lub 2 ustawy, lub zezwolenia na pobyt stały, o którym mowa w art. 10 ust. 1 lub 2 ustawy (załącznik nr 3) oraz wzór zaświadczenia o złożeniu wniosku o udzielenie obywatelowi Zjednoczonego Królestwa lub członkowi jego rodziny zezwolenia na pobyt czasowy, o którym mowa w art. 7 ust. 1 lub 2 ustawy, lub zezwolenia na pobyt stały, o którym mowa w art. 10 ust. 1 lub 2 ustawy (załącznik nr 4). 
W załączniku nr 1 do projektu rozporządzenia został określony wzór formularza wniosku o udzielenie obywatelowi Zjednoczonego Królestwa lub członkowi jego rodziny zezwolenia na pobyt czasowy, o którym mowa w art. 7 ust. 1 lub 2 ustawy. Jak stanowi art. 9 ust. 1 ustawy formularz wniosku o udzielenie tego zezwolenia powinien zawierać:
1) dane wnioskodawcy i informacje, o których mowa w art. 13 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2018 r. poz. 2094 i 2399), w zakresie niezbędnym do wydania zezwolenia;

2) imię, nazwisko, datę urodzenia oraz informacje o płci, obywatelstwie i miejscu zamieszkania członków rodziny obywatela Zjednoczonego Królestwa zamieszkałych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z określeniem stopnia pokrewieństwa, a także informację o ubieganiu się przez nich o zezwolenie na pobyt czasowy oraz informacje o tym, czy pozostają na utrzymaniu obywatela Zjednoczonego Królestwa;

3) następujące dane dotyczące dokumentu podróży wnioskodawcy:

a) serię i numer,

b) datę wydania i datę upływu ważności,

c) nazwę organu wydającego,

d) liczbę osób wpisanych do dokumentu podróży;

4) informację o posiadaniu w dniu poprzedzającym dzień wejścia w życie ustawy zaświadczenia o zarejestrowaniu pobytu obywatela UE albo karty pobytu członka rodziny obywatela UE, wydanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
5) informację o poprzednich pobytach wnioskodawcy do dnia 29 marca 2019 r. na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
6) informację o aktualnym pobycie wnioskodawcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

7) informację o podróżach i pobytach wnioskodawcy poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie ostatnich 5 lat;

8) wzór podpisu wnioskodawcy;

9) klauzulę o treści: „Jestem świadomy odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego oświadczenia”.

Zgodnie z art. 9 ust 2 ustawy, oświadczenie, o którym mowa w ust. 1 pkt 1-7, składa się pod rygorem odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego oświadczenia. Klauzula, o której mowa w art. 9 ust. 1 pkt 9 ustawy, zastępuje pouczenie o odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego oświadczenia.
W pouczeniu formularza wniosku zawarto, oprócz standardowego pouczenia znajdującego się w formularzu wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, wydawanego na podstawie ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, wyjaśnienie, że formularz wniosku dotyczy udzielenia obywatelowi Zjednoczonego Królestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Północnej lub członkowi jego rodziny zezwolenia na pobyt czasowy, o którym mowa w art. 7 ust. 1 lub 2 ustawy. Ponadto, wyjaśniono pojęcie członka rodziny obywatela Zjednoczonego Królestwa, zgodnie z  art. 2 ust. 1 oraz art. 3 pkt 1 ustawy, a także wskazano, iż przy składaniu wniosku o udzielenie tego zezwolenia wnioskodawca przedstawia ważny dokument podróży i dołącza do wniosku aktualne fotografie oraz dokumenty niezbędne do potwierdzenia danych w nim zawartych i okoliczności uzasadniających ubieganie się o udzielenie tego zezwolenia, jeżeli w dniu 29 marca 2019 r. nie posiadał ważnego zaświadczenia o zarejestrowaniu pobytu obywatela UE lub ważnej karty pobytu członka rodziny obywatela UE, co wynika z art. 9 ust. 3 ustawy.

W załączniku nr 2 do projektu rozporządzenia został określony wzór formularza wniosku o udzielenie obywatelowi Zjednoczonego Królestwa lub członkowi jego rodziny zezwolenia na pobyt stały, o którym mowa w art. 10 ust. 1 lub 2 ustawy. Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy formularz wniosku o udzielenie tego zezwolenia powinien zawierać: 
1) dane wnioskodawcy i informacje, o których mowa w art. 13 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, w zakresie niezbędnym do wydania zezwolenia;

2) następujące dane dotyczące dokumentu podróży wnioskodawcy:

a) serię i numer,

b) datę wydania i datę upływu ważności,

c) nazwę organu wydającego,

d) liczbę osób wpisanych do dokumentu podróży;

3) informację o posiadaniu w dniu poprzedzającym dzień wejścia w życie ustawy dokumentu potwierdzającego prawo stałego pobytu albo karty stałego pobytu członka rodziny obywatela UE, wydanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

4) informacje o:

a) podróżach i pobytach wnioskodawcy poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie 5 lat przed dniem złożenia wniosku,

b) poprzednich pobytach wnioskodawcy do dnia 29 marca 2019 r. na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

c) aktualnym pobycie wnioskodawcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

5) wzór podpisu wnioskodawcy;

6) klauzulę o treści: „Jestem świadomy odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego oświadczenia.”.

Zgodnie z art. 12 ust 2 ustawy, oświadczenie, o którym mowa w ust. 1 pkt 1-4, składa się pod rygorem odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego oświadczenia. Klauzula, o której mowa w art. 12 ust. 1 pkt 6 ustawy, zastępuje pouczenie o odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego oświadczenia.
W pouczeniu formularza wniosku zawarto, oprócz standardowego pouczenia znajdującego się w formularzu wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt stały, wydawanego na podstawie ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.  o cudzoziemcach, wyjaśnienie, że formularz wniosku dotyczy udzielenia obywatelowi Zjednoczonego Królestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Północnej lub członkowi jego rodziny zezwolenia na pobyt stały, o którym mowa w art. 10 ust. 1 lub 2 ustawy. Ponadto, wyjaśniono pojęcie członka rodziny obywatela Zjednoczonego Królestwa, zgodnie z  art. 2 ust. 1 oraz art. 3 pkt 1 ustawy, a także wskazano, iż przy składaniu wniosku o udzielenie tego zezwolenia wnioskodawca przedstawia ważny  dokument podróży i dołącza do wniosku aktualne fotografie oraz dokumenty niezbędne do potwierdzenia danych w nim zawartych i okoliczności uzasadniających ubieganie się o udzielenie tego zezwolenia, jeżeli w dniu 29 marca 2019 r. nie posiadał ważnego dokumentu potwierdzającego prawo stałego pobytu lub ważnej karty stałego pobytu członka rodziny obywatela UE, co wynika z art. 12 ust. 3 ustawy.
Załącznik nr 3 do projektu rozporządzenia określa wzór stempla potwierdzającego złożenie wniosku o udzielenie obywatelowi Zjednoczonego Królestwa lub członkowi jego rodziny zezwolenia na pobyt czasowy, o którym mowa w art. 7 ust. 1 lub 2 ustawy lub zezwolenia na pobyt stały, o którym mowa w art. 10 ust. 1 lub 2 ustawy. Projektowany wzór stempla jest wzorowany na wzorze stempla potwierdzającego złożenie wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, określonym w rozporządzeniu Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 2 lutego 2018 r. w sprawie wniosku o udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy (Dz. U. poz. 333), oraz na wzorze stempla potwierdzającego złożenie wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt stały, określonym w rozporządzeniu Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 28 kwietnia 2014 r. w sprawie wniosku o udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt stały (Dz. U. poz. 568). Zaproponowany wzór stempla uwzględnia informację o złożeniu wniosku o udzielenie obywatelowi Zjednoczonego Królestwa lub członkowi jego rodziny zezwolenia na pobyt czasowy lub zezwolenia na pobyt stały. Dodatkowo we wzorze stempla będzie zawarta adnotacja „Brexit”. Przewidziano także tłumaczenie elementów stempla na język angielski.
W załączniku nr 4 do projektu rozporządzenia określono wzór zaświadczenia o złożeniu wniosku o udzielenie obywatelowi Zjednoczonego Królestwa lub członkowi jego rodziny zezwolenia na pobyt czasowy, o którym mowa w art. 7 ust. 1 lub 2 ustawy lub zezwolenia na pobyt stały, o którym mowa w art. 10 ust. 1 lub 2 ustawy. Zgodnie z art. 13 ust. 7 ustawy wyżej wymienione zaświadczenie będzie zawierało:

1) nazwę organu, który je wydał; 

2) datę wydania; 

3) następujące dane, które dotyczą obywatela Zjednoczonego Królestwa lub członka jego rodziny, który złożył wniosek:

a) imię (imiona) i nazwisko, 

b) datę urodzenia, 

c) obywatelstwo; 

4) informację o dacie złożenia wniosku;

5) informację o rodzaju zezwolenia, o udzielenie którego wniosek został złożony; 

6) informację o uprawnieniach wynikających z ust. 3 pkt 3 i ust. 8;

7) datę upływu ważności zaświadczenia;

8) pieczęć organu, który je wydał; 

9) podpis i pieczęć, z podaniem stanowiska służbowego upoważnionego pracownika organu, który je wydał.
Z uwagi na fakt, iż zgodnie z art. 13 ust. 8 ustawy ważne zaświadczenie wraz z ważnym dokumentem podróży z umieszczonym odciskiem stempla będzie uprawniało do wielokrotnego przekraczania granicy bez konieczności uzyskania wizy, zaświadczenie będzie wydawane na zabezpieczonym blankiecie. Zabezpieczeniem zaświadczenia będzie także to, że będzie posiadało numer składający się z czterech składników: numeru porządkowego, niepowtarzalnego numeru nadawanego losowo przez system teleinformatyczny, roku kalendarzowego i oznaczenia BR od słowa Brexit. Treść zaświadczenia będzie zawierała tłumaczenia na język angielski.
W § 3 projektu rozporządzenia wskazano liczbę fotografii i określono szczegółowe wymogi techniczne dotyczące fotografii dołączanych do wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, o którym mowa w art. 7 ust. 1 lub 2 ustawy, lub zezwolenia na pobyt stały, o którym mowa w art. 10 ust. 1 lub 2 ustawy. Regulacja prawna jest analogiczna jak w przypadku zezwoleń na pobyt czasowy i stały udzielanych na podstawie ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach i jest wzorowana na rozwiązaniach zawartych w rozporządzeniu Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 2 lutego 2018 r. w sprawie wniosku o udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy oraz w rozporządzeniu Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 28 kwietnia 2014 r. w sprawie wniosku o udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt stały. Obywatel Zjednoczonego Królestwa i członek jego rodziny składając wnioski o udzielenie opisanych wyżej zezwoleń będzie obowiązany do złożenia czterech aktualnych fotografii zgodnych ze standardami ICAO.  
W § 4 projektu rozporządzenia określono sposób i tryb unieważniania zaświadczenia o złożeniu wniosku o udzielenie obywatelowi Zjednoczonego Królestwa lub członkowi jego rodziny zezwolenia na pobyt czasowy, o którym mowa w art. 7 ust. 1 lub 2 ustawy, lub zezwolenia na pobyt stały, o którym mowa w art. 10 ust. 1 lub 2 ustawy. Projektowane przepisy są wzorowane na regulacjach prawnych dotyczących unieważniania kart pobytu określonych w rozporządzeniu Ministra Spraw Wewnętrznych z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie dokumentów wydawanych cudzoziemcom (Dz. U. poz. 589). 
W § 5 projektu rozporządzenia określono sposób pobierania odcisków linii papilarnych w celu wydania karty pobytu, a w § 6 sposób, w jaki dane umieszczane w karcie pobytu są utrwalane i przekazywane do spersonalizowania. Zgodnie z ww. przepisem dane te są utrwalane w systemie teleinformatycznym i następnie przekazywane w celu spersonalizowania karty pobytu za pośrednictwem systemu teleinformatycznego. Regulacje te również są oparte na rozwiązaniach przewidzianych w  rozporządzeniu Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 2 lutego 2018 r. w sprawie wniosku o udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy oraz w rozporządzeniu Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 28 kwietnia 2014 r. w sprawie wniosku o udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt stały. Należy podkreślić, iż obywatelom Zjednoczonego Królestwa oraz członkom ich rodzin będą wydawane karty pobytu w takim samym formacie jak pozostałym cudzoziemcom z krajów trzecich, dlatego też uregulowania przewidziane w § 6 projektu rozporządzenia są analogiczne do uregulowań zawartych w wyżej wskazanych rozporządzeniach.  
W § 7 projektu rozporządzenia jako termin wejścia w życie rozporządzenia został wskazany dzień wejścia w życie ustawy z dnia 15 marca 2019 r. o uregulowaniu niektórych spraw w związku z wystąpieniem Zjednoczonego Królestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Północnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspólnoty Energii Atomowej bez zawarcia umowy, o której mowa w art. 50 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej.
Wejście w życie niniejszego rozporządzenia nie będzie miało wpływu na sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw.

Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt rozporządzenia nie wymaga przedłożenia właściwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji lub uzgodnienia.
PAGE  
2

