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STANOWISKO
nr 01/2025 z dnia 06.03.2025 r. w sprawie:

potrzeby zmiany ustawy o pomocy spotecznej
w zakresie finansowania kosztéw pobytu oséb
ubezwtasnowolnionych w domach pomocy spotecznej

dostrzega potrzebe wprowadzenia
zmian w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r., poz. 1283
z pozn. zm.), zwanej dalej ,ustawg”, w zakresie finansowania kosztéw pobytu oséb
ubezwtasnowolnionych catkowicie w domach pomocy spotecznej (DPS), ktore
zamieszkujg poza gming swojego opiekuna prawnego.

1. Aktualny stan prawny

Obecne przepisy naktadajg na gmine miejsca zamieszkania opiekuna prawnego
obowigzek pokrywania kosztéw pobytu osoby ubezwtasnowolnionej w DPS, niezaleznie
od tego, gdzie osoba ta faktycznie przebywa i korzysta z ustug publicznych. Powoduje to
nadmierne obcigzenie finansowe gmin, ktdre nie sg faktycznie zwigzane z osobg
ubezwtasnowolniong, a jednoczesnie zwalnia z tych kosztéw gmine, na terenie ktore;
osoba faktycznie mieszka i korzysta z infrastruktury publiczne;j.

Zgodnie z art. 101 ustawy:

» Dla mieszkanca domu pomocy spotecznej wiasciwa jest gmina, ktéra skierowata
go do tej jednostki.

« Gmina wtasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania opiekuna prawnego ponosi
obowigzek finansowy za pobyt osoby ubezwtasnowolnionej w DPS.

Z kolei art. 27 Kodeksu cywilnego stanowi, ze miejscem zamieszkania osoby pozostajgcej
pod opiekg jest miejsce zamieszkania opiekuna prawnego. Przepis ten powoduje, ze
gmina miejsca zamieszkania opiekuna prawnego, a nie faktycznego miejsca pobytu
osoby ubezwtasnowolnionej, ponosi koszty jej pobytu w DPS.



2. Uzasadnienie potrzeby zmian legislacyjnych

Obecny stan prawny prowadzi do sytuacji, w ktérej gmina miejsca zamieszkania
opiekuna prawnego musi finansowac¢ pobyt osoby ubezwtasnowolnionej w DPS w innej
gminie, mimo Ze nie jest z nig faktycznie zwigzana. Skutkuje to nieréwnym roztozeniem
kosztow i obcigzeniem gmin, ktére nie korzystajg z podatkéw ani innych wptywoéw od tej
osoby.

Przyktadowo, mieszkaniec gminy X zostaje ubezwtasnowolniony, a sad wyznacza na jego
opiekuna prawnego osobg z gminy Y. W efekcie to gmina Y, mimo braku faktycznego
zwigzku z osobg ubezwtasnowolniong, musi ponosi¢ koszty jej pobytu w DPS.
Jednoczesnie gmina X, w ktérej mieszkaniec faktycznie zyt, pracowat i korzystat
z lokalnych ustug publicznych, nie ponosi zadnych kosztow.

Taki system prowadzi do nieréwnomiernego rozktadu wydatkéw miedzy gminami i nie
odzwierciedla rzeczywistych powigzan spotecznych i administracyjnych. Brak
mechanizmu rekompensaty finansowej dodatkowo pogtebia ten problem.

3. Zakres proponowanych zmian

postuluje zmiane przepiséw w taki sposéb,
aby koszty pobytu osoby ubezwtasnowolnionej w DPS ponosita gmina faktycznego
miejsca jej zamieszkania, a nie gmina miejsca zamieszkania opiekuna prawnego.

Zmiana mogtaby zosta¢ wprowadzona poprzez nowelizacje art. 101 ustawy o pomocy
spotecznej i dodanie nowych ustepdw regulujacych te kwestie:

W przypadku oséb ubezwtasnowolnionych catkowicie, umieszczonych w domu pomocy
spotecznej na wniosek opiekuna prawnego zamieszkatego na terenie innej gminy niz
miejsce faktycznego zamieszkania osoby ubezwtasnowolnionej, gmina faktycznego
miejsca zamieszkania osoby ubezwtasnowolnionej ponosi koszty jej pobytu w DPS.”

Rozwigzanie to pozwoli na bardziej sprawiedliwe roztozenie obcigzen finansowych
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i wyeliminuje sytuacje, w ktérych gminy
niepowigzane z osobg ubezwtasnowolniong sg zmuszane do finansowania jej pobytu
w DPS.

apeluje o podjecie dziatan legislacyjnych
w tym zakresie celem przywrdcenia réwnowagi finansowej i zapewnienia jasnosci
prawnej w odniesieniu do finansowania kosztoéw pobytu oséb ubezwtasnowolnionych
w domach pomocy spotecznej.
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STANOWISKO

nr 05/2025 z dnia 06.03.2025 r. w sprawie:

rozszerzenia zakresu Bonu Senioralnego
o mozliwos¢ finansowania pobytu
w osrodkach wsparcia dziennego

, Majgc na uwadze prowadzone przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej prace nad ustawg o Bonie Senioralnym
oraz liczne informacje pojawiajgce sie w przestrzeni publicznej na temat tego projektu,
Zwraca uwage na istotne kwestie zwigzane z jego wdrozeniem.

Jako jednostki samorzadu terytorialnego, ktére na co dziert podejmujg dziatania
narzecz zapewnienia wsparcia i godnych warunkdw zycia dla najstarszych mieszkancéow,
posiadamy szczegbtowe rozeznanie w zakresie potrzeb seniorow w naszych
spotecznosciach. W petni zgadzamy sie z zatozeniami projektu, ktore zaktadajg
umozliwienie cztonkom rodzin seniora podjecia pracy zawodowej, pod warunkiem
zagwarantowania odpowiedniej opieki dla oséb starszych. W praktyce jednak
dtugotrwata nieobecnos¢ cztonkéw rodziny, zwigzana z wykonywaniem pracy, czesto
prowadzi do sytuacji, w ktérej seniorzy pozostaja bez niezbednego wsparcia przez wiele
godzin w ciggu dnia.

Obserwujemy, ze brak systemowych rozwigzan w tym zakresie moze prowadzi¢
do licznych zagrozen - nie tylko zwigzanych z brakiem zaspokojenia podstawowych
potrzeb higienicznych czy zywieniowych, ale takze z poczuciem osamotnienia,
opuszczenia i utraty bezpieczenstwa.

W naszej ocenie kluczowym jest skierowanie krokéw w strone podjecia wszelkich
mozliwych dziatan, by seniorzy jak najdtuze] pozostawali aktywni i tym samym zdolni do
samopomocy swoim réwiesnikom. Dazenie do tego powinno by¢ realizowane przede
wszystkim poprzez umozliwienie udziatu w réznych aktywnosciach poza miejscem
zamieszkania, jednakze z zachowaniem wszelkiej starannosci o ich bezpieczenstwo. Jest
to mozliwe przede wszystkim poprzez zwiekszenie dostepnosci miejsc w osrodkach
wsparcia dziennego, tj. Domach Dziennego Pobytu oraz Klubach Seniora.



Dotychczasowe doswiadczenia w tym zakresie pozwalaja wyciggnac¢ wnioski,
iz dziatalnos¢ takich osrodkéw w znaczacy sposéb opdznia moment pogorszenia sie
samodzielnosci i samoobstugi senioréw, a przede wszystkim minimalizuje wérod
podopiecznych poczucie wykluczenia, samotnosci, opuszczenia. Niejednokrotnie wrecz
nadaje ich zyciu nowy sens,

Zabezpieczenie potrzeb o0séb w podeszlym wieku poprzez umozliwienie
uczestnictwa w Dziennych Domach Pobytu, czy Klubach Seniora minimalizuje ryzyko
wystapienia zdarzen niebezpiecznych w miejscach zamieszkania, gdzie senior dtugi czas
zmuszony jest do przebywania w samotnosci (dziatania autodestrukcyjne, przestepstwa
charakterystyczne dla tej grupy wiekowej tzw. ,na wnuczka”, itp.).

Witasnie dlatego zwracamy uwage na potrzebe przygotowania rozwiazan
systemowych, ktore bedg umozliwiaty wykorzystanie Bonu Senioralnego na Jego udziat
w zbiorowych osrodkach wsparcia dziennego.

Uwazamy, ze pojawiajgce sie w przestrzeni publicznejinformacje o zabezpieczeniu
dzigki Bonowi Senioralnemu jednej, czy dwoch godzin opieki nad seniorem, na pewno
nie bedg wystarczajgcym bodZzcem do podjecia przez cztonka rodziny opiekujgcego sie
osobg w podesztym wieku decyzji o zatrudnieniu. JesteSmy przekonani, ze dopiero
zabezpieczenie seniora na minimum 8 godzin dziennie przez 5 dni w tygodniu pozwoli
cztonkom rodziny na powaznie mysle¢ o wiaczeniu sie do grupy aktywnych zawodowo
cztonkow spoteczenstwa.

Zlecenie samorzadowi realizowania w miejscu zamieszkania seniora kolejnych
ustug opiekunczych jest juz praktycznie niemozliwe do realizacji. Juz na tym etapie mamy
permanentny problem z zabezpieczeniem kadry, ktora miataby to wykonywac. Powyzsze
nie jest tylko skutkiem niskich wynagrodzen, ale przede wszysikim brakiem oséb
zainteresowanych wykonywaniem pracy w tym charakterze. Sytuacja demograficzna
wyraznie wskazuje, ze ten problem bedzie sie tylko nasilat. Liczba podopiecznych rosnie,

natomiast opiekunow nie przybywa.

Majgc na uwadze powyzsze, apelujemy o rozwazenie mozliwosci, by Bon
Senioralny mogt pokrywac koszt udziatu seniora w réznorodnych formach wsparcia
dziennego pobytu, w osrodkach podlegajacych nadzorowi instytucjonalnemu. Nalezy
pamietac, ze Seniorzy stanowiag szczegodlng grupe spoteczng, podatng na manipulacje,
przemoc psychiczng, fizyczng. Dzieki zwiekszeniu dostepnosci zbiorowych form opieki
nad najstarszymi, ustugi realizowane beda pod zdecydowanie wiekszym nadzorem, a co
za tym idzie dadzg seniorom oraz ich rodzinom wieksze poczucie bezpieczenstwa.



Kierujgc dziatania w proponowang strone zabezpieczy¢ bedzie mozna wieksza
grupe mieszkancow, przy wykorzystaniu mniejszej ilosci personelu. Jednak szczegélnie
istotne jest to, ze seniorzy korzystajgcy z tych form wsparcia bedg mieli zabezpieczone
nie tylko potrzeby bytowo-higieniczne, ale przede wszystkim o wiele dtuzej pozostang
aktywni w zyciu spotecznym.

Jestesmy przekonani, ze uwzglednienie zbiorowych form wsparcia dziennego
seniorow jako kluczowego elementu Bonu Senioralnego w znaczacy sposéb wptynetoby
na poszerzenie dostgpnosci ustug opiekunczych dla tej grupy spotecznej i co réwnie
istotne bytoby istotnym bodzcem do podjecia przez cztonkéw rodziny seniora decyzji
dotyczacej podjecia zatrudnienia.



Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Departament Pomocy Spotecznej
Dyrektor
Beata Karliniska

Warszawa, dnia 2025-06-06 r.
DPS-1.070.19.2025

Szanowny Panie,

W odpowiedzi petycje dotyczaca potrzeby zmiany ustawy o pomocy spotecznej w zakresie
finansowania kosztow pobytu oséb ubezwtasnowolnionych w domach pomocy spotecznej
oraz rozszerzenia zakresu Bonu Senioralnego o mozliwos¢ finansowania pobytu w
osrodkach wsparcia dziennego uprzejmie wyjasniam.

W chwili obecnej w tutejszym Ministerstwie rozwazana jest zmiana przepiséw ustawy o
pomocy spotecznej jako efekt prac Zespotu do spraw reformy systemu pomocy spotecznej
powotanego jako organ opiniodawczo-doradczy Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej.

Wérdd proponowanych zmian przewidziano zmiane stanowiaca, iz w przypadku osoby
posiadajacej opiekuna prawnego przebywajacej w domu pomocy spotecznej wtasciwa
miejscowo bedzie gmina tej osoby sprzed rozpoczecia pobytu w domu.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, iz rozwazana jest réowniez miedzy innymi zmiana
przepiséw dotyczacych odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej wykluczajaca z
obowiazku ponoszenia takiej optaty przez osoby matoletnie, a takze wprowadzenie zasady,
zgodnie z ktora odptatnosé za dps ponositaby osoba obdarowana nieruchomoscia, nabywca
nieruchomosci na podstawie umowy dozywocia, lub ewentualnie innych uméw, na mocy
ktérych nabycie wtasnosci nieruchomosci nastepuje w zamian za opieke.

Planowany termin skierowania wniosku o wpis do Wykazu prac Rady Ministréw to obecny
kwartat.

W tym miejscu pragne zaznaczyé, iz wilasciwym do wypowiadania sie w zakresie
projektowanych zmian i proponowanych rozwiazan w projekcie ustawy o bonie senioralnym
jest Pani Marzena Okta-Drewnowicz - Minister do spraw Polityki Senioralne;j.

Z wyrazami szacunku

Beata Karliniska

Dyrektor

Departamentu Pomocy Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrips.gov.pl 00-513 Warszawa
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