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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Jednostka kontrolowana: Osrodek Readaptacyjno-Rehabilitacyjny w Karczewie,
ul. Anielin 2,05-480 Karczew (dalej: ,Osrodek” lub ,ORR").

Jednostka kontrolujaca/departament: Ministerstwo Zdrowia, Departament Nadzoru
i Kontroli, ul. Miodowa 15, 00-952 Warszawa.

Kontrole przeprowadzili:

— EwaSzewczyk - gtowny specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli
Ministerstwa Zdrowia, dziatajaca na podstawie upowaznienia nr 139/2023
waznego do dnia 23 czerwca 2023 r.,

— Marcin Wasil - gtéwny specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli
Ministerstwa Zdrowia, dziatajacy na podstawie upowaznienia nr 140/2023
waznego do dnia 23 czerwca 2023 r.

Temat kontroli: Wybrane aspekty funkcjonowania jednostki, w szczegélnosci: gospodarka
finansowa i prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw publicznych, polityka kadrowa,
realizacja zadan statutowych.

Okres objety kontrola: 2021 r. - 2022 r.
Czynnosci kontrolne przeprowadzono w trybie zwyktym, na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowejL

Celem kontroli byto dokonanie oceny gospodarki finansowej i prawidtowosci
wydatkowania srodkdw publicznych, polityki kadrowej oraz realizacji zadan statutowych
Osrodka.

1Dz U.z2020r. poz. 224
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Osrodek jest podmiotem leczniczym w rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r.

o dziatalnosci leczniczej? (dalej: ,ustawa o dziatalnosci leczniczej”) prowadzonym w formie
panstwowej jednostki budzetowej, dla ktérego podmiotem tworzacym jest minister
wiasciwy do spraw zdrowia. Osrodek zostat utworzony na podstawie zarzadzenia Ministra
Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 10 kwietnia 1990 r. w sprawie utworzenia osrodka
adaptacyjnego dla 0séb wymagajacych okresowej pomocy ze wzgleddw spotecznych

i medycznych. Obecna nazwe Osrodek uzyskat na podstawie rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 9 maja 2007 r. w sprawie Osrodka Readaptacyjno-Rehabilitacyjnego3.
Obowiazujacy statut Osrodka zostat nadany zarzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia

14 czerwca 2012 r. w sprawie nadania statutu Osrodkowi Readaptacyjno-
Rehabilitacyjnemu? (dalej: ,Statut”).

Dyrektorem Osrodka od dnia 10 kwietnia 1990 . jest Pan Arkadiusz Nowak.

Zastepca Dyrektora ds. Terapeutycznych od dnia 15 lipca 2005 r. jest Pan Janusz
Strzelecki®.

Gtéwnym ksiegowym Osrodka od dnia 1 sierpnia 2019 r. jest Pan Andrzej Zagorski.
I. Ocena kontrolowanej jednostki.

Dziatania Osrodka w badanym okresie oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.
Na ogdlna ocene kontrolowanej dziatalnosci Osrodka sktadaty sie ponizsze oceny
czastkowe poszczegdlnych obszaréw podlegajacych badaniu.

Obszar gospodarki finansowej oraz wydatkowania srodkéw publicznych oceniono
pozytywnie z nieprawidtowosciami.
Pozytywnie oceniono:
- dziatania w zakresie planowania i wykonania planu finansowego Osrodka,
- udzielanie zamowien publicznych oraz prowadzenie postepowan o wartosci
nieprzekraczajacej kwoty 130.000,00 zt na podstawie wewnetrznych uregulowan.
Nieprawidtowosci dotyczyty nastepujgcych obszaréw:
- nie dokumentowano przeprowadzenia przez Gtownego ksiegowego kontroli
wstepnej, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych? (dalej: ,ustawa o finansach publicznych”), czym naruszono
art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
- wpolityce rachunkowosci nie uwzgledniono kont ksiegowych funkcjonujacych
w praktyce, co stanowito brak aktualizacji zasad (polityki) rachunkowosci Osrodka
w zakresie planu kont, czym naruszono art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci’ (dalej: ,ustawa o rachunkowosci”),
- wystapity przypadki klasyfikowania wydatkéw niezgodnie z klasyfikacja
paragraféw i srodkow okreslona w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,

2Dz.Uz2023r.poz. 991.

3Dz.U.z 2007 r. Nr 90, poz. 606 oraz z 2008 r. Nr 138, poz. 871.

4 Dz. Urz. Min. Zdrow. z 2012 r. poz. 46.

5W okresie od dnia 31 grudnia 1998 r. do dnia 14 lipca 2005 r. zatrudniony na stanowisku
Zastepcy Dyrektora ds. Merytorycznych, zdniem 27 sierpnia 2021 r. przeszedt

na emeryture, od dnia 1 wrzesnia 2021 r. petnigcy obowigzki Zastepcy Dyrektora

ds. Terapeutycznych.

6Dz U.z2021r.poz. 305, z pdzn. zm.

7Dz 1.z22021r.poz. 217,z pdZn.zm
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przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych®
(dalej: ,rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji”),

- wystapit przypadek nieterminowego przekazania dochodéw Osrodka na rachunek
dochoddw centralnego rachunku biezacego budzetu paristwa,

- nieterminowo przekazano plan postepowarn o udzielenie zamdwien na rok 2022
oraz roczne sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach w roku 2022,

Obszar polityki kadrowej oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami. Pozytywnie
oceniono zgodnos¢ zasad wynagradzania pracownikow z obowigzujgcymi w tym zakresie
regulacjami oraz minimalna liczbe uméw cywilnoprawnych zawartych z pracownikami
Osrodka. Negatywnie oceniono wyptacenie dodatkowych swiadczen Zastepcy Dyrektora
oraz Gtownemu ksiegowemu niezgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 3 marca 2000 .
o wynagradzaniu 0séb kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi® (dalej: ,ustawa
kominowa”).

W obszarze dziatalnosci statutowej pozytywnie oceniono:

- dziatalnos¢ w zakresie zapobiegania oraz zwalczania HIV i AIDS,

- dziatalnos¢ w zakresie przeciwdziatania narkomanii,

- dziatalnos¢ w zakresie edukacji zdrowotnej i promocji zdrowia w zakresie
profilaktyki uzywania srodkow odurzajacych lub substancji psychotropowych lub
srodkow zastepczych,

- dziatalnos¢ w zakresie rehabilitacji i reintegracji oséb uzaleznionych od srodkow
odurzajacych lub substancji psychotropowych albo srodkéw zastepczych,

- udzielanie swiadczen zdrowotnych,

- uczestnictwo w przygotowywaniu oso6b do wykonywania zawodu medycznego
i ksztatceniu os6b wykonujacych zawdéd medyczny,

- wspotprace z krajowymi i zagranicznymi instytucjami ochrony zdrowia, ksztatcenia
i doskonalenia kadr medycznych w ramach realizacji dziatalnosci statutowe;.

Stwierdzono rowniez koniecznosc dostosowania zapiséw Regulaminu organizacyjnego
do przepisow ustawy o dziatalnosci leczniczej oraz Statutu, a takze zmiany zapisow
Zaktadowego regulaminu premiowania zgodnie z charakterem swiadczenia jakim jest
premia regulaminowa.

Il. Gospodarka finansowa i wydatkowanie srodkéw publicznych.
1. Zasady (polityka) rachunkowosci a obowiazujace regulacje prawne.

Osrodek posiadat dokumentacje opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
wprowadzone zarzgdzeniem wewnetrznym nr 3 Dyrektora z dnia 2 stycznia 2020r., ktéra
zawierata elementy wymagane na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Polityka rachunkowosci zawierata plan kont opracowany na podstawie rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panistwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej'° (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont”). W toku kontroli ustalono, ze plan kont w polityce rachunkowosci nie byt tozsamy

8Dz U.z2022r.poz. 513,z pdzn. zm..
?Dz. U.z2019r.poz. 2136.
10Dz 1. z22020r., poz. 342

telefon: +48 22 25001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie



z kontami ksiegowymi funkcjonujacymi w Osrodku'?, dodatkowo w zaktadowym planie
kont wymieniono réwniez konto 132 - rachunek dochodoéw jednostki budzetowej, ktore
faktycznie nie funkcjonowato, a dochody byty ewidencjonowane na koncie 130-5. Ponizej
przedstawiono zestawienie roznic:

Tabela 1.
follvie Wrykaz kont ksiegi gtéwnej :osziz:?edrz:gl:znkowogci
rachunkowosci ¥ €8l g j p

oraz planéw kont

Brak konta 0.21 j Po?osta’{e DHELEOS Brak konta
niematerialne i prawne

Brak konta 074 - .U morzenie wartosci Brak konta
niem. i pr.

770 - Zyski ) ) Brak konta
nadzwyczajne 770 - Zyski nadzwyczajne

771 - Straty ) Brak konta
nadzwyczajne 771 - Straty nadzwyczajne

870 - Podatki i
obowigzkowe rozliczenia
Z budzetem obciazajace
wynik finansowy

870 - Podatki i obowigzkowe
Brak konta rozliczenia z budzetem obciaz.
wyn. fi.

Nieuwzglednienie w polityce rachunkowosci kont ksiegowych funkcjonujacych w praktyce
stanowito brak aktualizacji zasad (polityki) rachunkowosci Osrodka w zakresie planu kont,
powyzszym naruszono postanowienia art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowaosci.

Konta 770i 771 byty wymienione w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej1? i obowigzywaty do korica 2015 r., pomimo tego zostaty uwzglednione w polityce
rachunkowosci funkcjonujacej w Osrodku do korica 2022 r.

Dyrektor Osrodka zarzadzeniem wewnetrznym nr 11 z dnia 13 marca 2023 r. wprowadzit
zasady (polityke) rachunkowosci z moca obowigzywania od dnia 1 stycznia 2023 r.,
aktualizujgce m.in. funkcjonowanie konta 130 - rachunek biezgcy jednostki, oraz
likwidujace konta 770i 771, jednak nadal wystepowaty roznice w wykazie kont i planie
kont w programie ksiegowym w zakresie kont 021, 074107513,

W ORR opracowano i wdrozono takze instrukcje obiegu dokumentéw finansowo-
ksiegowych!* opisujaca przyjete zasady sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentéw
ksiegowych. W dokumencie opisano m.in. zasady kontroli dowodow ksiegowych, w tym

11 Na podstawie planu kont z programu ksiegowego Sage Symfonia Finanse i Ksiegowos¢
2014.b.

12Dz, U.z2013r. poz. 289, z pézn. zm.

13 Konto 075 nie zostato uwzglednione w polityce rachunkowosci obowigzujacej w 2023 .,

funkcjonowato natomiast w planie kont w programie ksiegowym na 2023 r.

14 Wprowadzona zarzadzeniem wewnetrznym Dyrektora nr 37 z dnia 30 grudnia 2011r.

___iobowigzujaca od dnia 2 stycznia2012¢. 00
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merytorycznej, formalno-rachunkowej dokumentoéw, nie umieszczono natomiast zasad
prowadzenia kontroli wstepnej przez gtéwnego ksiegowego jednostki sektora finanséw
publicznych, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, a takze
zasad dokumentowania przeprowadzenia tych kontroli.

Ustalono, ze funkcjonujacy w Osrodku program ksiegowy umozliwiat generowanie
raportéw obrotéw poszczegélnych kont ksiegowych, raportéw dotyczacych planu
finansowego wydatkow budzetowych (konto 980) oraz zaangazowania wydatkéw
budzetowych roku biezacego (konto 998) oraz raporty dotyczace poniesionych wydatkéw
z konta 130 w poszczegélnych paragrafach okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
klasyfikacji.

2. Prawidtowos¢ opisywania dowoddéw ksiegowych.

Na wybranej probie 21 dowodow ksiegowych sprawdzono spetnienie wymogow
okreslonych w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Ustalono, ze wszystkie dowody zostaty prawidtowo opisane wzgledem stwierdzenia
sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja),
oraz udokumentowano przeprowadzenie kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej,
natomiast na zadnym dokumencie ksiegowym nie udokumentowano przeprowadzenia
przez gtownego ksiegowego kontroli wstepnej, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, czym naruszono art. 54 ust. 3 ww. ustawy. Stwierdzenia
sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach nie mozna uznac za
wystarczajgce w jednostkach sektora finanséw publicznych, nie potwierdza to chociazby
zgodnosci z planem finansowym. Zgodnie z wymaganiami art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy

o finansach publicznych do obowigzkéw gtéwnego ksiegowego nalezy przeprowadzenie
wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym
oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych

i finansowych. Artykut 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych nakazuje gtéwnemu
ksiegowemu potwierdzenie przeprowadzenia wstepnej kontroli poprzez ztozenie jego
podpisu na dokumentach (dowodach ksiegowych) dotyczacych danej operacji.
Potwierdzeniem przeprowadzenia kontroli wstepnej przez gtownego ksiegowego bedzie
wiec np. opis: ,Sprawdzono w zakresie okreslonym w art. 54 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 ustawy

o finansach publicznych", ,Zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 ustawy o finansach
publicznych dokonano kontroli wstepnej dnia...” lub adnotacja o podobnej tresci wraz

z podpisem gtéwnego ksiegowego.

Podpisy potwierdzajace sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym, formalnym,
rachunkowym oraz zatwierdzenie do wyptaty na wszystkich dokumentach byty nieczytelne
i nie zostaty opatrzone imiennymi pieczeciami. Ztozenie nieczytelnej parafkina
dokumencie ksiegowym na dowod jego zatwierdzenia pod wzgledem merytorycznym

i formalno-rachunkowym nie jest zabronione na gruncie powszechnie obowigzujacych
przepisow prawa, ale moze utrudniac identyfikacje osoby zatwierdzajacej. Ustalono jednak,
ze zasady (polityka) rachunkowosci zawieraty wykazy oséb upowaznionych do kontroli
merytorycznej oraz formalno-rachunkowej dokumentow finansowo-ksiegowych wraz

ze wzorami podpiséw tych osob.

3. Prawidtowosc¢ sporzadzania i terminowos¢ przekazywania sprawozdan budzetowych.

Klasyfikowanie wydatkéw zasadniczo nastepowato wedtug klasyfikacji paragraféw
i Srodkéw okreslonej w rozporzadzeniu w sprawie klasyfikacji, poza dwoma nizej

telefon: +48 22 25001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie



wymienionymi przypadkami:

1) Optata za ustugi dystrybucyjne energii elektrycznej 1> w wysokosci 5.921,49 zt ujeta
w § 4300 Zakup ustug pozostatych - stanowi zakup energii, zatem powinna zostac
ujetaw § 4260 Zakup energii;

2) Optata za ustugi dystrybucyjne energii elektrycznej 1 w wysokosci 5.212,56 zt ujeta
w § 4300 Zakup ustug pozostatych - stanowi zakup energii, zatem powinna zostac
ujetaw § 4260 Zakup energii.

Powyzszym naruszono postanowienia rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji oraz § ? ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej!’ (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci”).

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie sprawozdawczosci, dysponenci srodkéw budzetu
panstwa trzeciego stopnia przekazujg sprawozdania Rb-2718, Rb-281?, Rb-702°

w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa, termin przekazania sprawozdan
miesiecznych i kwartalnych okreslono do 10 dnia nastepnego miesiaca, rocznych

do 6 lutego - sprawozdania sa podpisywane przez gtdwnego ksiegowego i kierownika
jednostkizl,

W toku kontroli ustalono, ze ww. sprawozdania przekazywano terminowo.

4. Plany finansowe.

Dyrektor Osrodka posiadat upowaznienie?? Ministra Zdrowia zdnia 11 lutego 2011r.

do dokonywania przeniesien wydatkéw, w obrebie jednego rozdziatu miedzy paragrafami
klasyfikacji wydatkdw, z wytaczeniem wydatkéw majatkowych, w ramach zatwierdzonego
dla Osrodka na dany rok planu finansowego wydatkéw w dziale 851 - Ochrona zdrowia,
w rozdziale 85117 - Zaktady leczniczo-opiekuncze i pielegnacyjno-opiekuncze. Zgodnie

Z jego trescia przeniesienia wydatkow nie mogty zwiekszac planowanych wydatkéw

na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy.

Wykonanie planu finansowego na 2021r.

Na podstawie danych wprowadzonych do Systemu Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR
(dalej: ,TREZOR?"), pierwotny plan finansowy Osrodka na 2021 r. wdziale 851 - Ochrona
zdrowia, rozdziat 85117 - Zaktady leczniczo-opiekuncze i pielegnacyjno-opiekuncze na
wydatki biezace z czwarta cyfra paragrafu ,0” wynosit 5.273.000 zt, w tym:

- Paragraf Kwota w zt

- 3020 Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen 5.000 zt
- 4000 Grupawydatkow biezacych jednostki 903.000 zt
- 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 3.097.000 zt
- 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 264.000 zt
- 4110 Sktadki na ubezpieczenie spoteczne 546.000 zt
- 4120 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy 82.000 zt

15 Fa VAT nr OSD/89158/63W/FK/2021 z dnia 8 kwietnia 2021r.

16 FAVAT nr OSD/89158/71W/FK/2021 z dnia 5 grudnia 2021r..

17 Dz. U. poz. 144. Poprzednio obowiazywato rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow
Zdnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.z 2020r. poz.
1564, z pézn. zm.).

18 Rb-27 - sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych.

19 Rb-28 - sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.

20 Rbh-70 - sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

21 § 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci.

22 _7nak: MZ-BGP-013-7224-1/KS7Z/11
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- 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 30.000 zt

- 4190 Nagrody konkursowe 1.000 zt
- 4230 Zakup lekdéw, wyrobdow medycznych i produktéw
biobdjczych 55.000 zt
- 4270 Zakup ustug remontowych 80.000 zt
- 4410 Podroéze stuzbowe krajowe 5.000 zt
- 4420 Podroéze stuzbowe zagraniczne 12.000 zt
- 4430 Roézne optaty i sktadki 25.000 zt
- 4440 Odpisy na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych 87.000 zt
- 4480 Podatek od nieruchomosci 21.000 zt
- 4700 Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu 10.000 zt
stuzby cywilnej
- 4710 Wptaty na PPK finansowane przez podmiot 50.000 zt

zatrudniajacy
W 2021 r. w planie wydatkéw nastepowaty zmiany na podstawie:
1) decyzji Ministra Zdrowia:

a)

zdnia 29 czerwca 2021 r.23 w sprawie zmian w budzecie panstwa

Z przeznaczeniem na zwiekszenie wynagrodzen?* zwiekszono wydatki tacznie
0311.523,00 zt, wtym: w§ 4010 0 262.446,00 zt,w § 4110 0 42.647,00 zt,
orazw §4120 0 6.430,00 zt,

Z dnia 18 pazdziernika 2021 r.25> w sprawie zmian w budzecie panstwa

Z przeznaczeniem na zakup olej opatowego, pokrycie zwiekszonych kosztow
energii elektrycznej, gazu, zakup lekéw i materiatow medycznych tacznie

0 295.000,00 zt, w tym: w § 4000 o0 185.000,00 zt, w § 4230 0 10.000,00 zt,
oraz § 4270 0 100.000,00 zt,

z dnia 19 pazdziernika 2021 r.2¢ w sprawie zmian w budzecie panstwa

Z przeznaczeniem na nagrody jubileuszowe oraz odprawy i odprawy
emerytalne dla pracownikow jednostek budzetowych - zwiekszono wydatki
w §4010089.964,31 zt,

zdnia 12 listopada 2021 r.2” w sprawie zmian w budzecie panstwa

Z przeznaczeniem na jednorazowe wydatki na wynagrodzenia wraz

Z pochodnymi w celu utrzymania potencjatu niezbednego do realizacji zadan
przez jednostki budzetowe ochrony zdrowia - zwiekszono wydatki tacznie
0127.048,00 zt, w tym: w§ 4010 0 107.042,00 zt,w § 4110 0 17.383,00 zt,
orazw §412002.623,00 zt,

zdnia 15 grudnia 2021 r.28 w sprawie zmian w budzecie panstwa -
zmniejszono wydatki na wynagrodzeniaw § 40100 12.150,00 zt,

23
24

25
26
27
28

Pismo o znaku: 46.3122.2.18.2021.7ZW.

Srodki

dla jednostek budzetowych na 2021 r. na skutki finansowe decyzji

MF/F51.4143.3.372.2020.MF.4832 z dnia 29 pazdziernika 2020 r. na zwiekszenie
wynagrodzen w zwigzku z podwyzszeniem minimalnego wynagrodzenia zasadniczego
zgodnie z rozporzadzeniem MRPIPS i MZ oraz na skutki decyzji 46.3122.2.29.2020.ZW
zdnia 3 lipca 2020 r. na zwiekszenie dodatku do wynagrodzen za bezposredni kontakt
z pacjentem i na skutki decyzji MZ 46.3122.2.51.2020.ZW z dnia 17 wrzesnia 2020 r.
na zwiekszenie zatrudnienia.

Pismo o znaku: 46.3122.2.97.2021.ZW.

Pismo o znaku: 46.3122.2.95.2021.ZW.

Pismo o znaku: 46.3122.2.115.2021.ZW.

Pismo o znaku: 46.3122.2.148.2021.7W
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f)  zdnia 17 grudnia 2021 r.2? w sprawie zmian w budzecie panstwa zwiekszono
wydatki z przeznaczeniem na dziatalnos¢ biezacag w § 4000 0 47.000,00 zt,

g) zdnia 28 grudnia 2021 r.3°w sprawie zmian w budzecie panistwa
Z przeznaczeniem na jednorazowe dodatki do wynagrodzen dla jednostek
budzetowych - zwiekszono wydatki tacznie 0 72.632,00 zt, w tym: w § 4010
054.742,00 zt,w§ 41100 16.542,00 zt, orazw § 4120 0 1.341,00 zt,

h) zdnia 28 grudnia 2021 r.31 w sprawie zmian w budzecie panstwa
Z przeznaczeniem na jednorazowe dodatki na wynagrodzenia pracownikéw
jednostek budzetowych - zwiekszono wydatki tacznie 0 144.684,00 zt, w tym:
w§40100121.900,00zt, w§ 41100 19.797,00 zt,oraz w § 4120
02.987,00 zt;

2) decyzji Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 28 wrzesnia 2021 r.
32 w sprawie zmian w budzecie panstwa z przeznaczeniem na sfinansowanie
podwyzek wynagrodzen wraz z pochodnymi w zwigzku z ustawg z dnia 8 czerwca
2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektérych
pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych3? (dalej: ,,ustawa o sposobie
ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego")- zwiekszono wydatki tacznie
0395.635,00 zt, w tym: w § 4010 0 333.307,00 zt,w § 4110 0 54.162,00 zt, oraz
w§412008.166,00 zt;

3) decyzji Ministra Finanséw z dnia 27 pazdziernika 2021 r.3* w sprawie zmian
w budzecie panstwa - zwiekszono wydatki tacznie 0 222.000,00 zt, w tym:

w §4010 0 186.000,00 zt, w § 4110 0 31.000,00 zt, oraz w § 4120 0 5.000,00 zt;

4) decyzji Dyrektora ORR:

a) zdnia8kwietnia 2021 r.3> w sprawie zmian w budzecie panstwa, dokonano
przeniesien miedzy paragrafami w nastepujacy sposéb: zmniejszono wydatki
w § 4040 0 31.397,33 zt, natomiast zwiekszono wydatki w § 4010
031.397,33 zt,

b) zdnia 30 wrzesnia 2021 r.36 w sprawie zmian w budzecie panstwa, dokonano
przeniesien miedzy paragrafami w nastepujacy sposéb: zmniejszono wydatki
w § 4000 0 65.000,00 zt, natomiast zwiekszono wydatki w § 4270
065.000,00 zt,

¢) zdnia1pazdziernika 2021 r.%” w sprawie zmian w budzecie panstwa, dokonano
przeniesien miedzy paragrafami w nastepujacy sposéb: zmniejszono wydatki
w § 4000 o0 3.000,00 zt, natomiast zwiekszono wydatki w § 3020 o 3.000,00 zt,

d) zdnia30listopada 2021 r.38 w sprawie zmian w budzecie paristwa, dokonano
przeniesien miedzy paragrafami w nastepujacy sposéb: zmniejszono wydatki
w § 4000 o0 6.000,00 zt, natomiast zwiekszono wydatki w § 4430 o 6.000,00 zt,

29 Pismo o znaku: 46.3122.2.160.2021.ZW.

30 Pismo o znaku: 46.3122.2.178.2021.ZW.

31 Pismo o znaku: 46.3122.2.169.2021.ZW.

32 Pismo o znaku: MF/FS1.4143.3.43.2021.MF.3428.

33 Dz.U.z2021r.poz. 1801, z pézn. zm.

34 Pismo o znaku: MF/BP6.4143.18.2.2021.ZUB.

35 Pismooznaku: 46.3122.3.71.2021.TR.

3¢ Pismo o znaku: 46.3122.3.221.2021.TR.

37 Pismo o znaku: 46.3122.3.223.2021.TR.

38 Pismooznaku:46.3122.3.2992021IR.
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e) zdniaé grudnia 2021 r.3? w sprawie zmian w budzecie panistwa, dokonano
przeniesien miedzy paragrafami w nastepujacy sposéb: zmniejszono wydatki
w § 4420 0 5.000,00 zt oraz w§ 4710 0 25.000,00 zt, natomiast zwiekszono
wydatki w § 4000 o 30.000,00 zt,

f)  zdnia 5 stycznia 2022 r.*® w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2021,
dokonano przeniesien miedzy paragrafami w nastepujacy sposdb: zmniejszono
wydatkiw § 30200 639,06 zt, w§ 4120 040.755,82 zt, w§ 41700 7.913,50 zt,
w§419001,50zt,w§423005.561,33zt,w§427005.518,89 zt, w§ 4410
01.361,33zt,w §44200 543,38 zt, w § 4430 0 4.975,92 zt, w § 4440
01.208,61zt, w§44800477,00 zt, w§ 47000 550,00 zt, w§ 4710
02.614,67 zt, natomiast zwiekszono wydatki w § 4000 0 72.112,14 zt oraz
w§411009,14 zt.

Wykonanie planu finansowego na 2022 r.

Na podstawie danych wprowadzonych do TREZOR pierwotny plan finansowy Osrodka

na 2022 r.wdziale 851 - Ochrona zdrowia, rozdziat 85117 - Zaktady leczniczo-opiekuncze
i pielegnacyjno-opiekuncze na wydatki biezace z czwarta cyfra paragrafu ,0” wynosit
6.134.000 zt, w tym:

- Paragraf Kwotaw zt
- 3020 Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen 5.000 zt
- 4000 Grupawydatkow biezacych jednostki 1.114.000 zt
- 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 3.611.000 zt
- 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 286.000 zt
- 4110 Sktadki na ubezpieczenie spoteczne 633.000 zt
- 4120 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy 95.000 zt
- 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 30.000 zt
- 4190 Nagrody konkursowe 1.000 zt
- 4230 Zakup lekow, wyrobow medycznych i produktow

biobdjczych 55.000 zt
- 4270 Zakup ustug remontowych 80.000 zt
- 4410 Podroéze stuzbowe krajowe 6.000 zt
- 4420 Podroze stuzbowe zagraniczne 12.000 zt
- 4430 Roézne optaty i sktadki 32.000 zt
- 4440 Odpisy na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych 87.000 zt
- 4480 Podatek od nieruchomosci 22.000 zt
- 4700 Szkolenia pracownikow niebedacych cztonkami korpusu 15.000 zt

stuzby cywilnej
- 4710 Whptaty na PPK finansowane przez podmiot 50.000 zt

zatrudniajacy
W 2022 r. w planie wydatkéw nastepowaty zmiany na podstawie:
1) decyzji Ministra Zdrowia:
a) zdnia 16 marca 2022 r.#1 w sprawie zmian w budzecie panstwa z przeznaczeniem
na zakupy inwestycyjne - wprowadzono wydatki w § 6060 w kwocie 80.000,00 zt,

32 Pismo o znaku: 46.3122.3.315.2021.TR.
40 Pismo o znaku: 46.3122.3.417.2021.TR.
41 Pismooznaku:46.3122.2.12.2022.7\W.

telefon: +48 22 25001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie



b)

zdnia 7 kwietnia 2022 r.#2 w sprawie zmian w budzecie pannstwa z przeznaczeniem
na podwyzki wynagrodzen zasadniczych zgodnie z ustawa z dnia 28 maja 2021r.

0 zmianie ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
niektérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych oraz niektérych
innych ustaw?3, tacznie 0 791.270,00 zt, w tym: w § 4010 0 666.614,00 zt, w § 4110
0108.324,00 zt, oraz § 4120 0 16.332,00 zt,

¢) zdnia28lipca 2022 r.** w sprawie zmian w budzecie panstwa z przeznaczeniem
na zakup oleju opatowego w celu ogrzania budynku ORR - zwiekszono wydatki

w §4000 0 256.000,00 zt,

d) zdnia 10sierpnia 2022 r.**> w sprawie zmian w budzecie panstwa z przeznaczeniem

na sfinansowanie skutkéw finansowych podwyzszenia wynagrodzenia
zasadniczego w jednostkach budzetowych od dnia 1 lipca 2022 r. zgodnie z ustawa
zdnia 28 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikéw zatrudnionych w
podmiotach leczniczych oraz niektorych innych ustaw*s - zwiekszono wydatki
tacznie 0 505.164,00 zt, w tym: w § 40100 425.578,00 zt, w § 4110 0 69.159,00 zt,

orazw §4120010.427,00 zt,

e) zdnia 15 wrzesnia 2022 r.*’ w sprawie zmian w budzecie panstwa
Z przeznaczeniem na utrzymanie potencjatu niezbednego do realizacji zadan przez
jednostki budzetowe ochrony zdrowia zwiekszono wydatki tacznie 0 85.493,00 zt,
w tym: w § 4010 0 72.000,00 zt, w § 41100 11.693,00 zt, oraz w § 4120

0 1.800,00 zt,

f) zdnia 28 wrzesnia 2022 r.*8 w sprawie zmian w budzecie panstwa
Z przeznaczeniem na zakup sitowni zewnetrznej zwiekszono wydatki w § 6060

034.957,50 z4,

g) zdnia 8 listopada 2022 r.4° w sprawie zmian w budzecie panstwa z przeznaczeniem

na biezaca dziatalnos¢ ORR, w tym rowniez zakup lekéw i produktow medycznych
oraz podstawowe naprawy i drobne remonty - zwiekszono wydatki tacznie o
230.000,00 zt, w tym: w § 4000 o 150.000,00 zt, w § 4230 0 20.000,00 zt, oraz

w §4270 0 60.000,00 zt,

h) zdnia 23 listopada 2022 r.5° w sprawie zmian w budzecie panstwa
Z przeznaczeniem na nagrody jubileuszowe i odprawy emerytalne dla jednostek
budzetowych zwiekszono wydatkiw § 40100 177.296,71 zt;

2) decyzji Dyrektora ORR:

a) zdnia 8 kwietnia 2022 r.>1 w sprawie zmian w budzecie panstwa, dokonano
przeniesien miedzy paragrafami w nastepujacy sposéb: zmniejszono wydatki
w § 4040 0 29.877,40 zt, natomiast zwiekszono wydatki w § 4010 0 29.877,40 zt,

42 Pismo o znaku: 46.3122.2.28.2022.7ZW.
43 Dz. U., poz. 1104.
44 Pismo o znaku: 46.3122.2.73.2022.7W.
45 Pismo o znaku: 46.3122.2.82.2022.7W.
46 Dz, U., poz. 1352.
47 Pismo o znaku: 46.3122.2.97.2022.ZW.

48 Pismo o znaku: 46.3122.2.112.2022.7W.
49 Pismo o znaku: 46.3122.2.133.2022.7ZW.
50 Pismo o znaku: 46.3122.2.122.2022.7W.

51 Pismo o znaku: 46.3122.3.79.2022.1R
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b) zdnia 31 maja 2022 r.52w sprawie zmian w budzecie panstwa w zwiazku
z powstanie obowiazki optacenia sktadek na PFRON dokonano przeniesien miedzy
paragrafami w nastepujacy sposéb: zmniejszono wydatki w § 4010 0 21,00 zt,
natomiast zwiekszono wydatkiw § 4140 0 21,00 zt,

¢) zdnia 30 czerwca 2022 r.>® w sprawie zmian w budzecie panstwa w zwigzku
Z powstanie obowiazki optacenia sktadek na PFRON dokonano przeniesier miedzy
paragrafami w nastepujacy sposéb: zmniejszono wydatki w § 4010 0 22,00 zt,
natomiast zwiekszono wydatki w § 4140 0 22,00 zt,

d) zdnia27 lipca 2022 r.5* w sprawie zmian w budzecie panistwa, dokonano
przeniesien miedzy paragrafami w nastepujacy sposéb: zmniejszono wydatki
w § 4000 o 15.000,00 zt, natomiast zwiekszono wydatki w § 4270 o 15.000,00 zt,

e) zdnia 30 wrzesnia 2022 r.>> w sprawie zmian w budzecie parnstwa, dokonano
przeniesien miedzy paragrafami w nastepujacy sposéb: zmniejszono wydatki
w § 4000 o 25.000,00 zt, natomiast zwiekszono wydatki w § 4230 o 10.000,00 zt
orazw §42700 15.000,00 zt,

f) zdnia 31 pazdziernika 2022 r.>¢ w sprawie zmian w budzecie panstwa, dokonano
przeniesien miedzy paragrafami w nastepujacy sposéb: zmniejszono wydatki
w § 4000 o0 5.000,00 zt, natomiast zwiekszono wydatki w § 4270 o0 5.000,00 zt,

g) zdnia 30 listopada 2022 r.>” w sprawie zmian w budzecie panstwa, dokonano
przeniesient miedzy paragrafami w nastepujacy sposob: zmniejszono wydatki §
4000 o 5.000,00 zt, natomiast zwiekszono wydatki w § 4270
0 5.000,00 zt,

h) zdnia 5 stycznia 2023 r.>8 w sprawie zmian w budzecie panstwa narok 2022,
dokonano przeniesien miedzy paragrafami w nastepujacy sposob: zmniejszono
wydatkiw § 3020 0 584,99 zt, w§ 4120 0 42.999,01 zt, w§ 4170 0 1.790,00 =1,
w§419006,61zt,w§423008.861,55zt, w§44100 610,60 zt,w § 4430
02.553,63 zt,w§ 44800 730,00 zt,w § 4700 0 3.860,00 zt, w§ 47100
17.933,37 zt, natomiast zwiekszono wydatki w § 4000 0 55.902,52 zt, w§ 4110
09.783,02 zt, w§ 4270 04.817,37 zt,w § 4420 0 540,00 zt, oraz w § 4440
08.886,85 zt.

W decyzjach Dyrektora ORR w sprawie zmian w budzecie panstwa dokonywano

m.in. przeniesien w ramach wydatkéw dotyczacych uposazen i wynagrodzenia ze stosunku
pracy, zgodnie z upowaznieniem nadanym Dyrektorowi przez Ministra Zdrowia - nie
zwiekszaty one planowanych wydatkow w tym zakresie.

Na koncie pozabilansowym 980 Plan finansowy wydatkéw budzetowych na poczatek roku
ksiegowano kwoty z zatwierdzonego planu finansowego, a takze decyzje zmniejszajace lub
zwiekszajace, zwiekszenia ze znakiem dodatnim, zmniejszenia ze znakiem ujemnym.

Po stronie Ma konta 980 ksiegowano rownowartosci zrealizowanych w ciagu danego
miesigca wydatkéw budzetowych.

Na koncie 998 Zaangazowania wydatkow budzetowych roku biezacego odbywato sie do
wysokosci zatwierdzonego Planu wydatkéw, w przypadku zmiany planu dokonywano

52 Pismo o znaku: 46.3122.3.127.2022.TR.
53 Pismo o znaku: 46.3122.3.160.2022.TR.
54 Pismo o znaku: 46.3122.3.191.2022.TR.
55 Pismo o znaku: 46.3122.3.266.2022.TR.
56 Pismo o znaku: 46.3122.3.312.2022.TR.
57 Pismo o znaku: 46.3122.3.372.2022.TR.

58 Pismo o znaku: 46.3122.3.513.2022.TR
telefon: +48 22 25001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie

11



odpowiednich przeksiegowan. Zaangazowanie wydatkow biezacych realizowanych

na podstawie umoéw z okreslona wartoscia ksiegowane byto w momencie podpisania
umowy, zaangazowanie pozostatych wydatkéw biezacych ksiegowane byto na biezaco
ksiegowaniem réwnolegtym przy powstatym wydatku budzetowym?®®.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

5. Kierunki wydatkowania $rodkéw budzetowych.

W kontrolowanym okresie wydatkowanie srodkow nastepowato zgodnie z przyjetym
planem finansowym i wprowadzanymi do niego zmianami. Wykonanie planu wydatkéw
w 2021i2022r. przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 2.
2021r. 2022r.
Paragraf Pl-an po Wykonanie PI? npo Wykonanie
zmianach % zmianach %
fwizh (wzt) fizh (wzh)

3020 7.360,94 7.360,94| 100,0 4.415,01 4.415,01| 100,00
400060 |1.163.112,14 0,00 0,0]1.525.902,52 0,00 0,00
4010 4.271.655,6414.271.655,64| 100,0|4.982.323,11(4.982.323,11| 100,00
4040 232.602,67| 232.602,67| 100,0| 256.122,60| 256.122,60| 100,00
4110 72754014 727.540,14| 100,0| 831.959,02| 831.959,02| 100,00
4120 67.791,18 67.791,18| 100,0 80.559,99 80.559,99| 100,00
4140 43,00 43,00| 100,00
4170 22.086,50 22.086,50| 100,0 28.210,00 28.210,00| 100,00
4190 998,50 998,50 100,0 993,39 993,39 | 100,00
4210 0,00( 490.837,71| 1000 754.720,38 | 100,00
4220 000( 177.092,12| 1000 183.626,64| 100,00
4230 59.438,67 59.438,67| 100,0 76.138,45 76.138,45| 100,00
4260 0,00( 119.703,3?2| 100,0 149.644,01| 100,00
4270 23948111 23948111 100,0| 184.817,37| 184.817,37| 100,00
4280 0,00 9.712,00| 100,0 11.953,00| 100,00
4300 000 356.797,54| 100,0 416.817,71| 100,00
4360 0,00 8.969,38| 100,0 9.140,78 | 100,00
4410 3.638,40 3.638,40| 100,0 5.389,40 5.389,40| 100,00
4420 6.456,62 6.456,62| 100,0 12.540,00 12.540,00| 100,00
4430 26.024,08 26.024,08| 1000 29.446,37 29.446,37| 100,00
4440 85.791,39 85.791,39| 100,0 95.886,85 95.886,85| 100,00
4480 20.523,00 20.523,00| 100,0 21.270,00 21.270,00| 100,00
4700 9.450,00 9.450,00| 100,0 11.140,00 11.140,00| 100,00
4710 22.385,33 22.385,33| 100,0 32.066,63 32.066,63| 100,00
6060 11495750 114.62750| 99,71
Razem |6.966.336,31|6.966.336,31| 100,0|8.294.181,21|8.293.851,21| 100,00

59 Pismo o znaku: L.dz. 313/ADM/2023 zdnia 21 czerwca 2023 .

60 § 4000 stosowany jest do planowania wydatkéw, wykonanie przedstawiaja paragrafy
4210,4220,4260,4280, 4300, 4360
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Prawidtowosc¢ wydatkdw budzetowych szczegétowo omowiono w punkcie 11.3. niniejszego
dokumentu.

6. Dochody ORR.

Dochody Osrodka zaplanowano w § 0830 Wptywy z ustug w wysokosci 50.000,00 zt na
2021 orazna 2022 r.W 2021 r. Osrodek uzyskat 79.688,51 zt wptywéw z ustug oraz
dodatkowo 5.800,00 zt w § 0870 Wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych, z tytutu
sprzedazy w drodze przetargu wyeksploatowanego samochodu stuzbowego®l. W 2022 r.
dochody Osrodka w § 0830 wyniosty 47.796,73 zt. Dochody byty gromadzone na rachunku
bankowym dochoddw jednostki®?, a nastepnie przekazywane na rachunek dochodow
centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa. Dochody zasadniczo byty
przekazywane w terminach okreslonych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu
panstwa®3 poza jednym przypadkiem, gdy wptywy z dnia 8 grudnia 2021 r. przekazano
wdniu 16 grudnia 2021 r., tj. 1 dzien po terminie.

7. Zaméwienia publiczne.

Zgodnie z brzmieniem art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych®* (dalej: ,ustawa Pzp"), zamawiajacy publiczni, w szczegdlnosci zamawiajacy
nalezacy do sektora finansdw publicznych, nie pézniej niz w terminie 30 dni od dnia
przyjecia budzetu lub planu finansowego przez uprawniony organ, sporzadzaja plan
postepowan o udzielenie zamowien, jakie przewiduja przeprowadzi¢ w danym roku
finansowym. Plan zamieszcza sie w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (dalej: ,BZP”) oraz
na stronie internetowej zamawiajacego.

Osrodek przedstawit plan postepowan o udzielenie zamowien na rok 2022 zamieszczony
w BZP wdniu 22 listopada 2022 r. pod nr 2022/BZP00452869%/01/P.

Powyzszy plan postepowan o udzielenie zamoéwien na 2022 r. sporzadzono i zamieszczono
w BZP nieterminowo, tj. 22 listopada 2022 r. Plan postepowan zostat zamieszczony
w BZP ponad 7 miesiecy po uptywie wymagalnego terminu¢3,

Osrodek sporzadzit roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach za 2022 r., ktére
zostato przekazane do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych po terminie okreslonym

w art. 82 ust. 2 ustawy Pzp., tj. w dniu 13 marca 2023 r. Sprawozdanie sporzadzono wedtug
wzoru okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia
2021 r. w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych

zamowieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania
66

Dziatania Osrodka w zakresie terminowosci sporzadzania planu zamowien publicznych
narok 2022 i przekazania rocznego sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach nalezy
ocenic¢ negatywnie biorac pod uwage kryterium legalnosci i rzetelnosci dziatar podmiotu

61 Informacja opisowa z wykonania budzetu za 2021 r. Pismo z dnia 28 lutego 2022 r. znak:
L.dz. 72/ADM/2022.

62 Fwidencjonowane na koncie 130-5 Rachunek dochodow jednostki budzetowej.
63Dz.U.z2021r. poz. 259.

64Dz.U.z2019r. poz. 2019, z p6zn. zm.

65 Plan finansowy ORR zostat zatwierdzony 8 marca 2022 r.

66 Dz.J. 22021 r. poz. 2463

telefon: +48 22 25001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie

13



kontrolowanego. Powyzszymi dziataniami naruszono art. 23 ust. 1 oraz art. 82 ust.2 ustawy
Pzp.

7.1. Realizacja zamdwien, do ktorych stosuje sie przepisy o zamdwieniach publicznych.

Zarzadzeniem nr 40 z dnia 31 grudnia 2020 r. Dyrektora Osrodka ustalono Regulamin
udzielania zamoéwien publicznych o szacunkowej wartosci réwnej lub przekraczajacej
kwote 130 000 zt netto (dalej: ,Regulamin zamoéwien”), zgodnie z ktérym dostawy, ustugi
oraz roboty budowlane wykonywane na rzecz Osrodka, o szacunkowej wartosci rownej lub
przekraczajacych kwote 130.000 zt netto podlegaja realizacji zgodnie z przepisami ustawy
Pzp.

ORR przedstawit rejestry wnioskdw dotyczacych zaméwien publicznych oraz zamowien
publicznych o wartosci powyzej 130.000,00 zt.

W okresie objetym kontrolg ORR przeprowadzit 2 postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego zgodnie z przepisami ustawy Pzp:
— w2022r. - postepowanie na kwote 105.407,79 zt brutto, prowadzone w trybie
podstawowym art. 275 pkt 1 ustawy Pzp. Przedmiotem zamowienia byta ,Sprzedaz
i sukcesywna dostawa przez Wykonawce na rzecz Zamawiajacego oleju opatowego
w2022 roku.” (Nr 2/ZP/2022),
— w2022r. - postepowanie na kwote 62.570,10 zt brutto, prowadzone w trybie
podstawowym art. 275 pkt 1 ustawy Pzp. Przedmiotem zamowienia byta ,Sprzedaz
i sukcesywna dostawa przez Wykonawce na rzecz Zamawiajgcego oleju opatowego
w 2022 roku”. (Nr 5/2022).

W ramach kontroli zaméwien publicznych przeprowadzonych w okresie objetym kontrola
zbadano przebieg ww. postepowan i ustalono co nastepuje.

Postepowania zostaty poprzedzone wnioskami o zaméwienie publiczne sporzadzonymi

na formularzu zgodnym ze wzorem okreslonym w Zataczniku nr 3 do Regulaminu
Zamowien.

Whioski kazdorazowo byty zatwierdzane przez Dyrektora Osrodka. Zgodnie z art. 36 ust. 1
ustawy Pzp ustalenia wartosci zamédwienia kazdorazowo dokonano nie weczesniej niz

3 miesiace przed dniem wszczecia postepowan o udzielenie zamowienia.

Do kazdego postepowania, w drodze zarzadzenia, Dyrektor Osrodka powotywat komisje
przetargowe, komisje dziataty w oparciu o Regulamin Komisji Przetargowej.

We wszystkich postepowaniach Dyrektor oraz osoby mogace wptynaé na wynik
postepowania, cztonkowie komisji przetargowych ztozyli stosowne oswiadczenia, o ktérych
mowa w art. 56 ust. 4 ustawy Pzp, tj. oswiadczenie o niekaralnosci oraz oswiadczenie

o braku konfliktu intereséw.

W obu postepowaniach o udzielenie zaméwienia Osrodek okreslit, zgodnie z art. 61 ust. 1
ustawy Pzp forme komunikacji z wykonawcami jako odbywajaca sie przy uzyciu srodkow
komunikacji elektronicznej, poprzez wskazanie adresu strony internetowej¢’, jak rowniez
zgodnie z art. 67 ustawy Pzp dopetnit obowiazkow informacyjnych dotyczacych
stosowanych srodkéw komunikacji elektronicznej, poprzez zamieszczenie w ogtoszeniu
wszczynajacym postepowanie o udzielenie zaméwienia informacji o srodkach komunikacji
elektronicznej, przy uzyciu ktérych bedzie komunikowat sie z wykonawcami oraz informacji

67 www.orr.gov.pl
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o wymaganiach technicznych i organizacyjnych sporzadzania, wysytania i odbierania
korespondencji elektronicznej.

Dla kazdego postepowania Osrodek sporzadzit specyfikacje warunkéw zamdwienia, (dalej:
SWZ"), ktdra zawierata informacje wymagane przez art. 281 ust. 1i 2 ustawy Pzp,a ORR
zapewnit na stronie internetowej prowadzonych postepowan bezptatny, petny,
bezposredni i nieograniczony dostep do SWZ.

Osrodek w ramach prowadzonych postepowan przestrzegat zasad dotyczacych otwarcia
i oceny ofert. Przed otwarciem ofert ORR udostepnit na stronie internetowe;j
prowadzonego postepowania informacje o kwocie, jakg zamierzat przeznaczy¢

na sfinansowanie zamoéwienia, zgodnie z art. 222 ust. 4 ustawy Pzp.

Osrodek dokumentowat przebieg poddanych badaniu postepowan o udzielenie
Zzamowienia, sporzadzajac w ich toku protokoty postepowan wraz z zatacznikami, zgodne
pod wzgledem formy i tresci z wymogami rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii z dnia z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotow postepowania oraz
dokumentacji postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego®®,

Ogtoszenie o wyniku postepowania nr 2/ZP/2022 zostato zamieszczone w BZP w dniu
28 lutego 2022 r. pod nr 2022/BZP 00069491/01.

Ogtoszenie o wyniku postepowania nr 5/ZP/2022 zostato zamieszczone w BZP w dniu
2 stycznia 2023 r. pod nr 2023/BZP 00002450/01.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

7.2. Zamdwienia, do ktérych nie stosuje sie przepiséw o zaméwieniach publicznych.

W ORR w okresie objetym kontrola obowiazywat Regulamin udzielania zamoéwien
publicznych o szacunkowej wartosci nieprzekraczajacej 130 000 zt netto wprowadzony
zarzadzeniem nr 41 z dnia 31 grudnia 2020 r. Dyrektora Osrodka.

Zgodnie z postanowieniami ww. regulaminu do zamowien o wartosci nieprzekraczajacej

w skali roku kwoty 10.000,00 zt netto, nie stosowano przepisow ww. regulaminu, jednak
przed dokonaniem zakupu pracownik zobowigzany byt do powiadomienia Gtéwnego
ksiegowego oraz uzyskania jego zgody na zakup. Do realizacji zakupdw o wartosci powyzej
10.000,00 zt konieczne byto ztozenie wypetnionego wniosku o udzielenie zamoéwienia wg
wzoru, akceptacja Gtownego ksiegowego oraz Dyrektora Osrodka. Opis przedmiotu
zamowienia, szacunkowa wartos¢ zamowienia (w kwocie brutto) okreslata osoba kierujaca
dziatem lub odpowiedzialna za funkcjonowanie danej komérki organizacyjnej. Wybér
oferty najkorzystniejszej nastepowat po zaproszeniu do ztozenia ofert kierowanego

do co najmniej dwéch wykonawcdw lub po zamieszczeniu zaproszenia na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej (dalej: ,BIP”).

W toku kontroli zbadano przebieg 8 postepowan: 4/7/2021 - Wykonanie prac
remontowych w budynkach Osrodka; Ustugi prawnicze (2021 r.); Wymiana wyktadzin

w budynkach ORR (2021 r.); Ustugi informatyczne (2021 r.); Wykonanie prac remontowych
pomieszczen zlokalizowanych w budynku Osrodka Readaptacyjno-Rehabilitacyjnego

w Karczewie przy ul. Anielin 2 (2022 r.); Wykonanie prac remontowych podtoza altany
znajdujacej sie na terenie Osrodka Readaptacyjno-Rehabilitacyjnego w Karczewie przy

ul. Anielin 2 (2022 r.); Wymiana kotta gazowego i dostosowanie instalacji do nowego kotta
(2022 r.); Wybér superwizora wraz z przeprowadzeniem rocznej superwizji dla zespotow
terapeutycznych (2022 r.).

68 Dz. . poz. 2434
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W kazdym postepowaniu sporzadzano prawidtowo wypetniony wniosek o udzielenie
zamowienia. W przypadku wymiany wyktadzin w budynkach ORR, wymiany kotta
gazowego i dostosowania instalacji do nowego kotta przedstawiono notatki stuzbowe

Z rozeznania rynku przeprowadzonego u trzech wykonawcow wraz z propozycja wyboru
wykonawcy. W przypadku ustug prawniczych, ustug informatycznych oraz wyboru
superwizora wraz z przeprowadzeniem rocznej superwizji dla zespotow terapeutycznych
notatki stuzbowe dotyczyty kontynuacji umowy z dotychczasowymi wykonawcami (po
przeprowadzeniu rozeznania). W przypadku prac remontowych pomieszczen Osrodka,
prac remontowych podtoza altany na terenie Osrodka przedstawiono wydruki z
korespondencji prowadzonej elektronicznie, w tym przekazanie zaproszen oraz ofert
cenowych trzech wykonawcéw, a takze notatki z wyboru ofert najkorzystniejszych, umowy
z wykonawecg i protokoty koncowego odbioru robét.

Wydruki operacji ksiegowych z konta 201 dotyczgce rozrachunkéw z kazdym wykonawcag
nie przekroczyty kwoty 130.000,00 zt netto w danym roku.

Postepowania, o ktérych mowa powyzej przeprowadzono na podstawie obowiazujacych
regulacji wewnetrznych i nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

[1l. Polityka kadrowa ORR.
1. Organizacja ORR.

W Osrodku obowigzywat Regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem
wewnetrznym nr 26 Dyrektora Osrodka z dnia 19 wrzesnia 2012 r.¢? (dalej: ,Regulamin
organizacyjny”), ktéry okreslat szczegdtowy zakres zadan i tryb pracy Osrodka. Regulamin
organizacyjny zawierat elementy okreslone w art. 24 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej.
Ustalono jednak, ze zapisy Regulaminu organizacyjnego wymagaja dostosowania

do przepisow ustawy o dziatalnosci leczniczej oraz Statutu, w nastepujgcym zakresie:

1) ORR jest podmiotem leczniczym w rozumieniu ustawy o dziatalnosci leczniczej
prowadzonym w formie panstwowej jednostki budzetowej, natomiast w
Regulaminie organizacyjnym kilkukrotnie uzyto réwniez okreslenia: ,firma”;

2) W rozdziale IV dotyczacym struktury organizacyjnej podmiotu leczniczego uzyto
nieaktualnego okreslenia ,przedsiebiorstwo podmiotu leczniczego” oraz
niewtasciwego okreslenia ,jednostki organizacyjne dziatalnosci medycznej”.
Zgodnie z obowigzujacym brzmieniem ustawy o dziatalnosci leczniczej w
strukturze organizacyjnej podmiotu leczniczego nalezy wyodrebnic takze jednostki
lub komérki organizacyjne zaktadu leczniczego;

3) Rozwazenia wymaga podziat jednostek i komérek organizacyjnych ORR na
jednostki i komérki funkcjonalne oraz na jednostki i komérki zaktadu leczniczego,
w tym, czy Hostel dla Oséb Uzaleznionych od Srodkéw Psychoaktywnych oraz
Dziat Farmacji Szpitalnej wypetniaja definicje zaktadu leczniczego okreslona
w ustawie o dziatalnosci leczniczej, tj. czy wykonuja dziatalnosc lecznicza;

4) Nazewnictwo komorek organizacyjnych byto niejednolite: komoérka nazwana
w Statucie ,Dziat Farmacji Szpitalnej” w Regulaminie organizacyjnym miata nazwe:
,Dziat Farmacji” (§ 8 ust. 1 pkt 2) lub ,Dziat Farmacji Szpitalnej” (§ 19).

Osrodek figuruje w rejestrze podmiotow wykonujacych dziatalnosé lecznicza
prowadzonym przez Wojewode Mazowieckiego, dalej jako: ,RPWDL", nr ksiegi:

62 Zmieniony zarzadzeniem wewnetrznym nr 23/2016 Dyrektora Osrodka z dnia
11 wrzesénia 2016 r. w sprawie ustalenia Aneksu nr 1 do Regulaminu Organizacyjnego

Qsdrodka Readaptacyjno-Rehabilitacyjnego. ===
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000000018680. Ustalono, ze nazewnictwo komérek organizacyjnych w RPWDL nie byto
tozsame z nazwami komorek organizacyjnych w Statucie lub w Regulaminie
organizacyjnym. Przyktadowo, komorki, ktore w Statucie nosity nazwy ,,Osrodek Leczenia
Uzaleznien w Karczewie” oraz ,Osrodek Leczenia Uzaleznien w Piastowie” w RPWDL
okreslono jako ,Osrodek Leczenia Uzaleznien” (Lp. 7 i 14) ze wskazaniem odpowiedniego
adresu, natomiast komérka organizacyjna, ktéra w statucie nosita nazwe ,Hospicjum”,

w RPWDL nosita nazwe ,,Hospicjum Stacjonarne dla Dorostych” (Lp. 9). W RPWDL
wymieniono rowniez komoérke ,Dziat Farmacji”, ktéra w statucie nosita nazwe ,Dziat
Farmacji Szpitalnej”. Dodatkowo w RPWDL w oznaczeniu zaktadu leczniczego wpisano
nieprawidtowa nazwe ,Zaktady opiekunczo-lecznicze” (Lp. 1.).

W zwigzku z powyzszym zasadne jest dostosowanie zapisow Regulaminu organizacyjnego
do przepisow ustawy o dziatalnosci leczniczej, ujednolicenie nazw komérek
organizacyjnych z nazwami ustalonymi w Statucie, a nastepnie zaktualizowanie danych
zamieszczonych w RPWDL.

2. Regulacje wewnetrzne w zakresie pracy, wynagradzania, premiowania i przyznawania
nagrod.

Zgodnie z dyspozycjg art. 104 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy’ (dalej:
.Kodeks pracy”) organizacje i porzadek w procesie pracy oraz zwiazane z tym prawa

i obowiazki pracodawcy i pracownikéw ustala sie w regulaminie pracy.

W ORR obowiagzuje Regulamin pracy wprowadzony zarzadzeniem wewnetrznym

nr 22/2010 Dyrektora Osrodka z dnia 25 pazdziernika 2010 r.”%. Powyzszy Regulamin
Pracy zawierat regulacje odpowiadajgce wymaganiom okreslonym w art. 1041§ 1 Kodeksu
pracy. W zakresie regulacji dotyczacych zatrudniania mtodocianych - Regulamin pracy nie
zawierat wykazu prac wzbronionych pracownikom mtodocianym, rodzaju prac i wykazu
stanowisk prac dozwolonych pracownikom mtodocianym w celu odbywania przygotowania
zawodowego, jak réwniez wykazu lekkich prac dozwolonych pracownikom mtodocianym
zatrudnionym w innym celu niz przygotowanie zawodowe.

Zarzadzeniem wewnetrznym nr 20 z dnia 27 lipca 2021 r. Dyrektor Osrodka wprowadzit
Zaktadowy regulamin premiowania pracownikéw ORR (dalej: ,Regulamin premiowania”),
ktéry okreslat wysokos¢ funduszu premiowego, zadania oraz zasady premiowania
pracownikéw Osrodka.

Nalezy podkreslic, ze okreslone w Regulaminie premiowania kryteria przyznawania premii
byty zbyt ogdlne, a co za tym idzie watpliwosci budzi fakt, czy wprowadzone w tym zakresie
zasady byty adekwatne dla premii regulaminowej. Premia regulaminowa jest bowiem
sktadnikiem wynagrodzenia i ma charakter roszczeniowy, ktéry pracownik otrzymuje

po spetnieniu konkretnych, okreslonych w regulaminie, wymagan. Obowigzujacy w
Osrodku Regulamin premiowania, z uwagi na zastosowanie niejasnych kryteriéw
przyznawania premii, moze wskazywac na uznaniowosc co do przyznania premii
regulaminowe;j.

3. Wysokos¢ wynagrodzen oséb kierujacych Osrodkiem.

W toku kontroli zbadano wysokosc¢ wynagrodzenia miesiecznego Dyrektora Osrodka,
Zastepcy Dyrektora ds. Terapeutycznych i Gtéwnego ksiegowego w aspekcie
przestrzegania przepisow okreslonych w ustawie kominowej.

70Dz.U.z2020r. poz. 1320, z p6zn. zm.
71 Zmieniony zarzadzeniami wewnetrznymi Dyrektora Osrodka nr 13/16 z dnia 16 czerwca
2016r.oraznr10/17 zdnia 15 marca2017yr.
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Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy kominowej kierownikom, zastepcom kierownikéw oraz
gtownym ksiegowym panstwowych jednostek budzetowych, niezaleznie od podstawy
nawigzania stosunku pracy lub rodzaju umowy cywilnoprawnej stanowiacej podstawe
zatrudnienia przystuguje wytacznie wynagrodzenie miesieczne z zastrzezeniem art. 5 ust. 2
i 3 ustawy kominowej, zgodnie z ktérymi to przepisami, osobom tym moga by¢ przyznane
swiadczenia dodatkowe oraz nagroda roczna.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy kominowe] swiadczeniami dodatkowymi, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 2, s3 Swiadczenia z tytutu zatrudnienia, w tym: bytowe, socjalne,
komunikacyjne, oraz ubezpieczenia majagtkowe i osobowe - inne badz wyzsze niz ustalone
w regulaminach wynagradzania, zaktadowych i ponadzaktadowych uktadach zbiorowych
pracy oraz w odrebnych przepisach. Wykaz swiadczen dodatkowych zostat okreslony

w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréow z dnia 21 stycznia 2003 r. w sprawie
szczegbtowego wykazu swiadczen dodatkowych, ktére moga byc¢ przyznane osobom
kierujgcym niektorymi podmiotami prawnymi oraz trybu ich przyznawania’? (dalej:
,rozporzadzenie w sprawie wykazu $wiadczen dodatkowych”). Zgodnie z ww.
rozporzadzeniem swiadczenia dodatkowe stanowia: nagroda jubileuszowa przyznawana
nie czesciej niz co 5 lat, odprawa pieniezna w razie ustania stosunku pracy w zwigzku

Z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy, zwrot czesciowych
kosztow uzytkowania udostepnionego lokalu mieszkalnego, w tym mieszkania stuzbowego,
swiadczenia zwiazane z korzystaniem z czesciowo odptatnych ustug telekomunikacyjnych,
swiadczenia z tytutu dodatkowego ubezpieczenia zdrowotnego, majatkowego oraz
osobowego, dodatki do wynagrodzen przyznawane w ramach realizacji projektéw
finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zasady przyznawania nagrody rocznej okresla art. 10 ustawy kominowej.

Zgodnie z art. 8 ustawy kominowe]j wysokos¢ wynagrodzenia miesiecznego ww. 0séb
zatrudnionych w panstwowych jednostkach budzetowych nie moze przekroczy¢
trzykrotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez
wyptat nagrdéd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego?s.

Wysokos$¢ wynagrodzenia Dyrektora Osrodka.
Wynagrodzenie miesieczne Dyrektora Osrodka ustalit Minister Zdrowia’4. W 2021 r.

72Dz.U.z2020r. poz. 1399,z pdzn. zm.

73 Na podstawie art. 16 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. z 2020 r. poz. 2400, z pézn. zm.)
w roku 2021 podstawe do ustalenia maksymalnej wysokosci wynagrodzenia miesiecznego,
o ktérym mowa w art. 8 ustawy kominowej, stanowito przecietne miesieczne
wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym
kwartale 2019r.,

tj. 5.367,71 zt x 3= 16.103,13 zt, natomiast na podstawie art. 12 ustawy z dnia 17 grudnia
2021 r. o szczegdélnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022
(Dz. U. poz. 2445, z pdzn. zm.) w roku 2022 podstawe do ustalenia maksymalnej wysokosci
wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym mowa w art. 8 ustawy kominowej, stanowito
przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd

z zysku w czwartym kwartale 2020r., tj. 5.655,43 zt x 3 =16.966,29 zt.

74 Pismo o znaku: DNS.01020.1.2016.3.MZ z dnia 1 lipca 2016 r. oraz pismo o znaku:
NKM.560.201.2021.2.MZ z dnia 10 grudnia 2021 r. ustalajace wynagrodzenie miesieczne
od dnia 1 stycznia 2022 r
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sktadaty sie na nie nastepujace sktadniki: wynagrodzenie zasadnicze, dodatek funkcyjny
naliczany od wynagrodzenia zasadniczego, dodatek stazowy naliczany od wynagrodzenia
zasadniczego, oraz dodatek za posiadany stopien doktora. Wynagrodzenie ustalone

na 2022 r. zawierato ww. sktadniki za wyjatkiem dodatku za posiadany stopien doktora.

Dyrektorowi ORR w okresie objetym kontrolg zostaty przyznane nagrody roczne:

— za 2020r. nagroda Ministra Zdrowia w wysokosci 73,
— za2021r.nagroda Ministra Zdrowia w wysokosci e

Wysokos¢ wynagrodzenia Zastepcy Dyrektora ds. Terapeutycznych.

Wysokosé wynagrodzenia miesiecznego Zastepcy Dyrektora ds. Terapeutycznych ustalit
Dyrektor Osrodka i sktadato sie na nie: wynagrodzenie zasadnicze, dodatek funkcyjny,
dodatek stazowy oraz premia regulaminowa.

W okresie objetym kontrolg oprécz wynagrodzenia miesiecznego Zastepcy Dyrektora
ds. Terapeutycznych wyptacono nastepujace swiadczenia:
1) nagroderoczngza2020r. Wwysokos';ci_z’f - w sierpniu 2021 r.77
2) odprawe emerytalngaw Wysokos'ci_z’f - w sierpniu 2021 r.78;
3) jednorazowy dodatek motywacyjny w wysokos’ci-z’f - w grudniu 2021 r.7%
4) nagrode dodatkowa w wysokosci (I - w grudniu 2021 r2;
5) nagroderoczngza2021r. Wwysokos';ci_z’f -w grudniu 2022 r.81,

W zakresie przyznania nagrody rocznej za 2020 r. i odprawy emerytalnej Zastepcy
Dyrektora ds. Terapeutycznych. nie stwierdzono nieprawidtowosci. Natomiast, przyznanie
pozostatych swiadczen byto niezgodnie z przepisami art. 5 ust. 1-3 oraz art. 11 ustawy
kominowej, bowiem nagroda dodatkowa i jednorazowy dodatek motywacyjny nie stanowia
Swiadczen dodatkowych w rozumieniu przepiséw art. 11 ustawy kominowej oraz
rozporzadzenia w sprawie wykazu $wiadczen dodatkowych.

Przyznanie srodkow przez Ministra Zdrowia z przeznaczeniem na jednorazowe dodatki

do wynagrodzen dla pracownikéw Osrodka nie oznaczato akceptacji wyptaty dodatkowych
swiadczen dla kierownictwa Osrodka, gdyz ich wynagrodzenia sa ograniczone przepisami
ustawy kominowej oraz aktéw wykonawczych.

Ustalono réwniez, ze nagroda roczna za 2021 r. wyptacona Zastepcy Dyrektorads.
Terapeutycznych zostata przyznana niezgodnie z art. 10 ust. 1b ustawy kominowej oraz

§ 3ust. 7 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 czerwca 2005 r. w sprawie
szczegbtowych zasad i trybu przyznawania nagrody rocznej osobom kierujgcym niektérymi
podmiotami prawnymi oraz wzoru wniosku o przyznanie nagrody rocznej®2, poniewaz
nagroda ta moze by¢ przyznana uprawnionemu, ktéry zajmowat swoje stanowisko przez

75 Pismo o znaku: NKM.560.212.2021.2.KCZ z dnia 12 grudnia 2021r.

76 Pismo o znaku: NKM.569.10.2022.2.KCZ z dnia 16 listopada 2022r.

77 Na podstawie pisma Dyrektora z dnia 20 sierpnia 2021 r.

78 Na podstawie pisma Dyrektora z dnia 23 sierpnia 2021r.

79 Na podstawie pisma Dyrektora z dnia 13 grudnia 2021 r.

80 Na podstawie pisma Dyrektora z dnia 27 grudnia 2021 r. informujacego o przyznaniu
nagrody dodatkowej w wysokosci il w zwiazku z decyzja Ministra Zdrowia
przyznajacej Osrodkowi dodatkowe srodki finansowe przeznaczone na wyptate
jednorazowych indywidualnych nagréd rocznych, oraz pisma Dyrektora z dnia 28 grudnia
2021 r. informujacego o powiekszeniu nagrody dodatkowej do kwoty ||

w zwiazku ze zwiekszeniem srodkow dla Osrodka.

81 Na podstawie pisma Dyrektora z dnia 23 grudnia 2022r.

82Dz 1U.z2019r., poz. 885
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caty rok obrotowy, a w zwiazku z przejsciem na emeryture z dniem 27 sierpnia 2021 r.
i ponownym zatrudnieniem od dnia 1 wrzesnia 2021 r. przerwa w zatrudnieniu Pana
Janusza Strzeleckiego wynosita 4 dniw 2021 r.

Wysokos¢ wynagrodzenia Gtéwnego ksiegowego.

Wysokos¢ wynagrodzenia Gtownego ksiegowego ustalit Dyrektor Osrodka i sktadato sie
na nie: wynagrodzenie zasadnicze, dodatek funkcyjny, dodatek stazowy oraz premia
regulaminowa.

Gtéwnemu ksiegowemu wyptacono nastepujace swiadczenia:
1) jednorazowy dodatek motywacyjny w wysokoéci_z’r -wegrudniu 2021r.
83
2) nagroderoczngza 2020r. Wwysokos'ci-z’f -w grudniu 2021 r.8%
3) nagrode dodatkowa w Wysokos'.ci-z’f -w grudniu 2021 r.85;
4) nagroderoczngza2021r. Wwysokos';c-z’f - w listopadzie 2022 r.2¢,

W zakresie przyznania nagréd rocznych Gtéwnemu ksiegowemu nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Natomiast, przyznanie jednorazowego dodatku motywacyjnego i
nagrody dodatkowej w grudniu 2021 r. byto niezgodnie z przepisami art. 5 ust. 1-3 oraz art.
11 ustawy kominowej, bowiem przyznane swiadczenia nie stanowity swiadczen
dodatkowych, w rozumieniu art. 11 ust. 1 ustawy kominowej oraz przepiséw
rozporzadzenia w sprawie wykazu swiadczen dodatkowych.

Przyznanie dodatkowych swiadczen Zastepcy Dyrektora ds. Terapeutycznych w tagcznej

wysokos';ci-’f oraz Gtownemu ksiegowemu w tacznej Wysokos'c_z’r

niezgodnie z ustawa kominowa oraz przepisami wykonawczymi oceniono negatywnie.

4. Wysokos¢ wynagrodzen pracownikéw Osrodka oraz zatrudnianie pracownikow
posiadajgcych kwalifikacje zawodowe odpowiednie do zajmowanego stanowiska.

Na prébie dziesieciu pracownikéw?®’ Osrodka ustalono, ze przepisy rozporzadzenia
Ministra Zdrowia zdnia 17 lipca 2014 r. w sprawie warunkéw wynagradzania za prace
pracownikéw podmiotow leczniczych dziatajagcych w formie jednostki budzetowej®® byty
przestrzegane.

W toku kontroli ustalono, ze osoby zatrudnione w ORR w okresie objetym kontrola
posiadaty kwalifikacje zawodowe odpowiednie do zajmowanego przez nich stanowiska.
Osrodek nie posiadat sformalizowanych zasad naboru pracownikéw. W przypadku
koniecznosci zatrudnienia nowego pracownika umieszczano ogtoszenie o prace

w internetowych portalach ogtoszeniowych oraz w Powiatowym Urzedzie Pracy.

83 Na podstawie pisma Dyrektora z dnia 13 grudnia 2021r.

84 Na podstawie pisma Dyrektora z dnia 21 grudnia 2021r.

85 Na podstawie pisma Dyrektora z dnia 27 grudnia 2021 r. informujacego o przyznaniu

nagrody dodatkowej w wysokosci 3.000,00 zt w zwigzku z decyzja Ministra Zdrowia

przyznajacej Osrodkowi dodatkowe srodki finansowe przeznaczone na wyptate
jednorazowych indywidualnych nagréd rocznych, oraz pisma Dyrektora z dnia 28 grudnia

2021 r. informujacego o powiekszeniu nagrody dodatkowej do kwoty 4.200,00 zt

w zwiazku ze zwiekszeniem srodkow dla Osrodka.

86 Na podstawie pisma Dyrektora z dnia 7 listopada 2022 r.

87 Pracownicy zatrudnieni na stanowiskach: kierownik dziatu medycznego, sekretarka
medyczna, starsza pielegniarka, pielegniarka koordynujaca i nadzorujaca, opiekun
medyczny, specjalista terapii uzaleznien, asystent Dyrektora, specjalista
ds. administracyjnych, kierowca, robotnik gospodarczy (operator maszyn pralniczych).

88 Dz, 1U.z2020r. poz. 4,z pdZn.zm
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W nastepnej kolejnosci przeprowadzane byty rozmowy rekrutacyjne zgtoszonych
kandydatéw przez Kierownika Biura Kadr oraz bezposrednich przetozonych. Wyjatkiem
od tej zasady byty sytuacje, w ktérych Osrodek ponownie zatrudniat na tym samym
stanowisku wtasnych pracownikow, ktorzy przeszli na emeryture®’,

Nadzien 1 stycznia 2021 r. Osrodek zatrudniat 65 0séb (54,73 etatu), na dzien 31 grudnia
2021 r. stan zatrudnienia wynosit 63 osoby (54,08 etatu), a nadzien 31 grudnia 2022 .
65 0s06b (56,73 etatu). W kontrolowanym okresie zatrudniono 19 pracownikow, w tym

w 2021 r. 9 pracownikéw, aw 2022 r. 10 pracownikéw, natomiast rozwigzano umowy
z 20 osobami (14 osobw 2021 r.i 6 os6bw 2022 r.).

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
5. Umowy cywilnoprawne.

W okresie kontrolowanym Osrodek zawierat umowy cywilnoprawne (umowy zlecenie).

W kazdym roku objetym kontrolg zawarto po 12 umoéw zlecenia, w tym po 1 umowie

z whasnym pracownikiem. Dyrektor Osrodka wskazat, ze wiekszos¢ zawartych umow
wynikata z koniecznosci zapewnienia ciggtosci pracy w przypadku absencji poszczegdlnych
pracownikéw. Osrodek nie posiadat sformalizowanych zasad zawierania umoéw
cywilnoprawnych i wyboru zleceniobiorcow.

W przypadku koniecznosci zawarcia umowy zlecenie kryteriami wyboru zleceniobiorcow
byty przede wszystkim kwalifikacje i kompetencje zawodowe zleceniobiorcéw oraz
dostepnosc tych oséb we wskazanych datach. Umowy byty zawierane co do zasady

na mozliwie najkrétszy okres wymagany dana sytuacja?.

Umowy zlecenia zawarte z wtasnymi pracownikami dotyczyty zastepstwa na stanowisku
magazyniera, aw 2022 r. zastepstwa na stanowisku operatora maszyn pralniczych.
Przedmioty zawartych umoéw zlecenia nie pokrywaty sie z zakresami obowigzkow
pracownikéw.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
IV. Dziatalnosc statutowa Osrodka.
1. Dziatalno$¢ w zakresie zapobiegania oraz zwalczania HIV i AIDS.

Dziatalnos¢ w zakresie zapobiegania oraz zwalczania HIV i AIDS prowadzona byta w formie
udzielania swiadczen medycznych (leczenie, pielegnacja, terapia i readaptacja spoteczna)
osobom zakazonym HIV, chorym na AIDS oraz uzaleznionym od substancji
psychoaktywnych.

Osrodek brat udziat w opracowywaniu dokumentéw strategicznych Panstwa w zakresie
przeciwdziatania i leczenia HIV/AIDS oraz narkomanii w nastepujacych zespotach:
a) ds.opracowania Rzadowego Projektu Polityki Zdrowotnej na lata 2022 - 2026 pn.
,Leczenie antyretrowirusowe oséb zyjacych z wirusem HIV w Polsce”,
b) przygotowujacym projekt Krajowego Programu Zapobiegania Zakazeniom HIV
i Zwalczania AIDS nalata 2022 - 2026,
c) ds. Opracowania Reformy Systemu Leczenia Uzaleznien przy KCPU,
d) przygotowujacym projekt nowego Kodeksu Etyki Terapeuty Uzaleznien oraz
regulaminu Komisji ds. Etyki.

89 Pismo o znaku: L.dz. 288/ADM/2023 z dnia 7 czerwca 2023 .
90|?ismooznak |'| dZ 3]3[9[}[1;2023 | 5 2] 2
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2. Dziatalno$¢ w zakresie przeciwdziatania narkomanii.

Odbiorcami oddziatywan w zakresie przeciwdziatania narkomanii prowadzonych przez
Osrodek sa osoby uzaleznione od wszystkich grup srodkéw odurzajacych lub substancji
psychotropowych albo srodkow zastepczych, takze osoby jednoczesnie uzaleznione
behawioralnie, tzn. od czynnosci takich jak hazard lub gry internetowe, a w szczegdlnosci
kompulsywne zachowania seksualne.

Istotnym komponentem oddziatywan terapeutycznych stosowanych w Osrodku jest

realizowany modut psychoedukacyjny w zakresie ograniczania szkéd indywidualnych

i spotecznych wynikajacych z uzywania bardzo toksycznych substancji

rozpowszechnianych na nielegalnym rynku narkotykowym.

Prowadzone sa dziatania w ramach tzw. profilaktyki trzeciorzedowej, ktérej odbiorcami

sg osoby juz uzaleznione.

Zajecia edukacyjne odbywaja sie w ramach ¢wiczen, warsztatéw i wyktadow. Obejmuja

zagadnienia dotyczace:

— uzaleznienia od srodkow psychoaktywnych i mozliwosci radzenia sobie z choroba,

— problematyki choréb wspotwystepujacych z narkomania,

— przeciwdziatania nawrotom,

— bezpiecznego przyjmowania narkotykow w sytuacji niemozliwosci utrzymania
abstynencji,

— zakresu psycho- i socjoedukaciji.

3. Dziatalnos¢ w zakresie edukacji zdrowotnej i promocji zdrowia w zakresie profilaktyki
uzywania srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych lub srodkow
zastepczych.

Osrodek w okresie objetym kontrolg prowadzit intensywna dziatalnos¢ edukacyjna.
Pracownicy merytoryczni uczestniczyli w organizowanych konferencjach i szkoleniach
poswieconych profilaktyce uzywania srodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych
lub $rodkéw zastepczych, a takze dotyczacych przeciwdziatania HIV/AIDS.

W latach 2021-2022 Pracownicy Osrodka brali czynny udziat w licznych konferencjach

o charakterze edukacyjno-szkoleniowym oraz wspoétpracowali przy ich organizacji m.in.:

- wspotpraca merytoryczna pracownikéw Osrodka przy zorganizowaniu wyktadu dla
pacjentéw pt. ,Dwie pandemie: Covid 19 i HIV/AIDS - czy odrobilismy lekcje z historii?”,
podczas XVI Forum Organizacji Pacjentow, Warszawa 11-12 02.2021r.,

- wspotpraca merytoryczno-organizacyjna pracownikéw Osrodka przy organizacji XXVIII
Konferencji ,Cztowiek zyjacy z HIV w rodzinie i spoteczenstwie” w dn. 01 grudnia
2021r.,

- wspotpraca merytoryczna pracownikéw Osrodka przy zorganizowaniu wyktadu dla
pacjentow pt. ,Leczenie zakazenia HIV i HCV w programach polityki zdrowotnej”,
podczas XV Forum Organizacji Pacjentow, Warszawa 10-11.02.2022r.,

- przeprowadzenie przez Dyrektora Osrodka warsztatéw z mtodziezg podczas Campus
Polska Przysztosci pt. "Czy HIV/AIDS w dzisiejszych czasach jest nadal problemem
zdrowotnym i spotecznym?, Olsztyn 28.09.2022r.,

- wygtoszenie wyktadu przez Dyrektora Oérodka pt.” Czy HIV/AIDS w dzisiejszych
czasach jest nadal problemem zdrowotnym i spotecznym?” podczas konferenc;ji
Ochotniczego Hufca Pracy, Katowice 19.09.2022r.,

- wspotpraca merytoryczno-organizacyjna przy organizacji XXIX Konferencji ,Cztowiek
zyjacy z HIV w rodzinie i spoteczenstwie” w dn. 01 grudnia 2022 .
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Ponadto Dyrektor Osrodka brat merytoryczny udziat w przygotowaniu konferencji

naukowych dotyczacych edukacji, profilaktyki, leczenia oraz promocji zdrowia:
,Nie tylko HIV na mapie potrzeb zdrowotnych Polski", PTN AIDS 5-6 listopada 2021r.
Gdynia,

- XV Konferencja PTN AIDS”, Gdynia 2-4 czerwca 2022 .,

- I Kongres Humanizacji Medycyny” organizowany przez Ministerstwo Zdrowia w dniach
9-10 czerwca 2022 r. na Uniwersytecie Warszawskim,

- "HIV na mapie potrzeb zdrowotnych Polski", PTN AIDS , 28-29 pazdziernika 2022 r.
Gdynia.

4. Dziatalno$¢ w zakresie rehabilitacji i reintegracji oséb uzaleznionych od $rodkéw
odurzajacych lub substancji psychotropowych albo srodkéw zastepczych.

Osoby petnoletnie wczesniej zdiagnozowane jako uzaleznione od substancji

psychoaktywnych przyjmowane sa do Oddziatow Terapeutycznych Osrodka w Anielinie

i Piastowie. Przy przyjeciu stosowana jest preferencja dla pacjentéw seropozytywnych,

tj. zakazonych HIV. Oddziat w Anielinie zapewnia catodobowa opieke medyczng - miesci sie

w nim réwniez oddziat hospicyjny dla pacjentéw z petnoobjawowym AIDS. Oba oddziaty

Osrodka realizujg ten sam program terapeutyczny, oparty na modelu spotecznosci

terapeutycznej. Program zmierza do usamodzielnienia pacjentéw, tzn. zaktada, ze

zdecydowana wiekszos¢ z nich nie powroci do pierwotnego srodowiska i rozpocznie
samodzielne zycie. Gtéwne elementy pracy dotyczg obszaréw modelowania zachowan

i postaw, zmian w systemie wartosci oraz w relacjach intrapsychicznych

i interpersonalnych, pracy i nauki, ksztattowania umiejetnosci funkcjonowania w rolach

i funkcjach spotecznych oraz umiejetnosci konstruktywnego spedzania wolnego czasu.

Zgodnie z Regulaminem Oddziatow Terapeutycznych, ubieganie sie o przyjecie do Osrodka

jest mozliwe po spetnieniu nastepujacych warunkdw:

— uzyskanie w poradni, oddziale lub osrodku diagnozy uzaleznienia, sporzadzonej przez
uprawnionego specjaliste (np. psychiatre lub psychoterapeute),

— telefoniczne wpisanie sie na liste przyjec - zgtoszenia sg przyjmowane bezposrednio
od osoby zainteresowanej, w przypadku pojawienia sie niejasnosci, zgtoszenie wymaga
potwierdzenia przez lekarza, terapeute lub inng osobe zajmujaca sie specjalistycznie
uzaleznieniami,

— przy stwierdzonym zespole abstynencyjnym - wczesniejsze odbycie detoksykacji,

— uregulowana sytuacja pod wzgledem ubezpieczenia zdrowotnego,

— stan zdrowia niewykluczajacy pracy i codziennego funkcjonowania w sposdb
indywidualnie dostosowany do mozliwosci chorego,

— wykonanie na wtasny koszt i dostarczenie wynikéw badan (sprzed co najwyzej roku)
umozliwiajacych prace z zywnoscia (w kierunku nosicielstwa pateczek Salmonella
i Shigella),

— przybycie w ustalonym terminie, o okreslonej godzinie, w stanie petnej abstynencji
od narkotykoéw, alkoholu oraz innych substancji zmieniajgcych stan swiadomosci.

Regulamin Oddziatow Terapeutycznych stanowi rowniez, ze kandydat do przyjecia

do Osrodka odbywa rozmowe wstepna z lekarzem oraz terapeuta dyzurujacym, decyzja

o przyjeciu do Osrodka zapada podczas zebrania spotecznosci (tzw. spotecznosci

przyjeciowej). Uczestniczacy w zebraniu terapeuta uwzglednia opinie pacjentéw,

ostateczna decyzja o przyjeciu nalezy jednak do niego, on tez za nig odpowiada. W trakcie
spotecznosci przyjeciowej nowo przyjeta osoba otrzymuje przewodnika wprowadzajacego
go podczas pierwszego miesiagca pobytu w zycie domu oraz zapoznajacego z normami
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wspatuczestniczenia w terapii zawartymi w programie i regulaminie oraz z innymi zasadami
wspotzycia.

Podstawowy cykl terapeutyczny trwa rok (cztery kontrakty terapeutyczne). Po jego
ukonczeniu pacjentom proponowane jest zawarcie zalecanego pétrocznego kontraktu
hostelowego realizujacego readaptacyjna czes¢ programu. Pacjenci wéwczas pracuja poza
Osrodkiem (czesc z nich uzupetnia przy tym wyksztatcenie lub podwyzsza umiejetnosci
zawodowe), pozostajac jednak nadal w srodowisku chronionym. Do podstawowych form
oddziatywan stosowanych w Osrodku nalezg: zajecia terapeutyczne indywidualne

i grupowe, zajecia psychoedukacyjne, zajecia tzw. alternatywne (nauka umiejetnosci
konstruktywnego wypetniania wolnego czasu, terapie zajeciowa i ergoterapia.

5. Udzielanie swiadczen zdrowotnych.

Odbiorcami swiadczen zdrowotnych i oddziatywan terapeutycznych we wszystkich
jednostkach organizacyjnych Osrodka w okresie objetym kontrolg byty osoby doroste
powyzej 18 roku zycia.

W roku 2021 przyjeto do Osrodka tacznie 192 pacjentdw a w roku 2022 przyjeto tacznie
157:

llos¢ przyjetych oséb w poszczegdlnych jednostkach organizacyjnych Osrodka:

EACZNAILOSC PRZYJETYCH PACJENTOW W POSZCZEGOLNYCH JEDNOSTKACH
ORGANIZACYJYNCH OSRODKA READAPTACYJNO-REHABILITACYJNEGO
ROK 2021 2022
Osrodek Leczenia Uzaleznier w Anielinie 82 59
Osrodek Leczenia Uzaleznier w Piastowie 53 38
Hostel dla 0s6b uzaleznionych 32 25
Hospicjum 25 35
Razem 192 157

Przyktadowe ponadstandardowe obciagzenia zdrowotne i spoteczne pacjentow
przedstawia ponizsze zestawienie:

ROK 2021

WYBRANE RODZAJE PROBLEMU
ZDROWOTNEGO/SPOLECZNEGO ILOSC EE%E’;T(SSOLU
WSROD NOWOPRZYJETYCH PACJENTOW PACJENTOW
PACJENTOWW 2021R.
Podwdjna diagnoza psychiatryczna 63 33%
HIV/AIDS 34 18%
Niepetnosprawnosc 12 6%
Bezdomnosé 15 8%
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ROK 2022:

WYBRANE RODZAJE PROBLEMU PROCENT OGOEU
ZDROWOTNECOSTLECZNESO | 05 ACiNTOW | PREVITYCH
PACJENTOW W 2021R.

Podwdjna diagnoza psychiatryczna | 53 34%

HIV/AIDS 35 22%
Niepetnosprawnosc 27 17%

Bezdomnos¢ 29 18%

Realizowane dziatania terapeutyczne.

Zasadniczym celem Programu terapeutycznego Osrodka jest przygotowanie pacjentéw
do zycia w naturalnym otoczeniu spotecznym w mozliwym do osiagniecia dobrostanie, bez
uzywania narkotykéw i bez innych zachowan o autodestrukcyjnym charakterze.

Cele szczegotowe realizowanych dziatan terapeutycznych stanowity:

1) wyksztatcenie i utrwalenie pozytywnego stylu bycia, dotyczy to pracy, funkcjonowania
w rolach spotecznych, umiejetnosci spedzania wolnego czasu;

2) zmiana fatszywego negatywnego obrazu siebie na realistycznie pozytywny;

3) wyksztatcenie umiejetnosci tworzenia dojrzatych i bliskich zwigzkow z innymi ludzmi;

4) zbudowanie podstaw do konstruktywnego radzenia sobie ze stresem i cierpieniem;

5) uwewnetrznienie spotecznie akceptowanego sytemu norm i wartosci;

6) wyksztatcenie - poprzez umiejetnos¢ bezpiecznego zaspokajania swoich potrzeb
- zdolnosci do cieszenia sie zyciem.

Gtéwne elementy pracy terapeutycznej i rehabilitacyjnej prowadzonej z pacjentami

w okresie objetym kontrolag dotyczyty obszaréw modelowania zachowan i postaw, zmian
w systemie wartosci oraz w relacjach inter- i intrapersonalnych, pracy i nauki,
ksztattowania umiejetnosci funkcjonowania w rolach i funkcjach spotecznych oraz
umiejetnosci konstruktywnego spedzania wolnego czasu.

Praca z pacjentami prowadzona jest metoda spotecznosci terapeutycznej. Realizowany
program ma charakter etapowy. Pobyt pacjenta w Osrodku zostat podzielony na etapy:
motywacyjny, adaptacji, transformacji, konfrontacji, asymilacji.

Wiekszosé pacjentow po odbyciu zasadniczej czesci terapii (obejmujacej 12 miesiecy
pobytu w Osrodku) przyjmowana jest do Hostelu dla Oséb Uzaleznionych od Srodkéw
Psychoaktywnych. Uczestnicy programu podejmujg wéwczas prace zarobkows a takze
uzupetniajg wyksztatcenie, utrzymujac kontakt terapeutyczny z pracownikami
merytorycznymi Osrodka i realizujgc indywidualne programy rozwoju.

W okresie objetym kontrolg realizowane byty:
1) zajecia indywidualne z terapeuta:
— wywiad diagnostyczny,
— motywujace, sytuacyjne i interwencyjne,
— dotyczace realizacji indywidualnego programu terapeutycznego,
— adaptacyjne (tzw. trojkowe z pacjentami nowo przyjetymi i ich przewodnikami),
— dotyczace specyficznych probleméw pacjentéw zwigzanych np. z zakazeniem HIV lub
orientacja seksualna,
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— omowienia miesiaca z pacjentami czesci postrehabilitacyjnej programu;
2) zajecia wtasne pacjentow:
— pracanad zyciorysem,
realizacja indywidualnego programu terapeutycznego,
prowadzenie dzienniczka uczud,
realizacja indywidualnych zadan terapeutycznych,
¢wiczenie rol spotecznych;
3) grupowe zajecia tzw. alternatywne:
— integracyjne,
— sportowe,
— kulturalno-oswiatowe;
4) grupowe zajecia edukacyjne - ¢wiczenia, warsztaty, wyktady:
— natemat podstawowych zagadnien dotyczacych uzaleznienia i mozliwosci radzenia
sobie z nim jako choroba,
— dotyczace duchowosci, z zakresu psycho- i socjoedukacji,
— poswiecone problematyce choréb wspétwystepujacych z narkomania,
— z zakresu przeciwdziatania nawrotom;
5) grupowe zajecia terapeutyczne:
— zebrania spotecznosci przyjeciowe, planowe i interwencyjne,
— spotkania poranne i wieczorne,
— zajecia poswiecone indywidualnym problemom pacjentéw, omoéwieniu
indywidualnych programéw terapii,
— trening zastepowania agresji;
6) zajeciaikursy doksztatcajace i zawodowe:
— nauka jezykow obceych,
— nauka obstugi komputera.
7) ergoterapia, terapia zajeciowa.
W ramach swiadczen rehabilitacyjnych pacjenci oddziatéw terapii uzaleznien oraz hostelu
korzystaja z sali ¢wiczen i sitowni. Po konsultacji lekarskiej korzystajg z zabiegéw
kinezyterapii, zabiegdw fizykoterapii, terapii manualnej, masazu recznego czesciowego
i catosciowego.

W okresie objetym kontrolg w obydwu osrodkach leczenia uzaleznien oraz w Hostelu
udzielono swiadczen terapeutycznych nowo przyjetym pacjentom wilosci odpowiednio:
167 (2021 r.) oraz 122 0séb (2022 r.).

Dziatania realizowane w Oddziale Hospicyjnym.

Oddziat dysponuje 10 tézkami, w tym 1 wizolatce. Hospicjum udziela swiadczen
zdrowotnych z zakresu opieki dtugoterminowej oraz paliatywnej pacjentom chorym

na AIDS z terenu catego kraju. Obejmujg one swoim zakresem pielegnacje, opieke

i rehabilitacje pacjentéw. Pacjentom zapewniane sa produkty lecznicze i wyroby medyczne
potrzebne do kontynuacji opieki i leczenia.

W roku 2021 objeto opieka 25 nowo przyjetych pacjentéw, a w roku 2022 opieka objeto
35 nowo przyjetych pacjentow. Dziatalnos¢ medyczna w tym oddziale obejmowata
udzielanie swiadczen medycznych i pielegnacyjnych w nastepujgcym zakresie:

a) kontrola objawow towarzyszacych chorobie,

b) wykonywanie zabiegdw pielegnacyjno-higienicznych,

c) profilaktyka przeciwodlezynowa,
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d) pielegnacjaileczenieran,

e) toaleta drzewa oskrzelowego,

f) tlenoterapia,

g) karmienie chorych przez gastrostomie,

h) zaktadanie cewnikéw do pecherza moczowego,
i) zmiane opatrunkow

j) zdejmowanie szwow,

k) pobieranie badan do analiz.

W ramach swiadczen rehabilitacyjnych pacjenci mieli wykonywane zabiegi
fizjoterapeutyczne, obejmujace zakres rehabilitacji pulmonologicznej, neurologicznej

i paliatywnej. Rehabilitacja w ramach kinezyterapii indywidualnej obejmuje ¢wiczenia:
bierne, czynno-bierne, wspomagane, izometryczno-oddechowe, pionizacyjne i nauke
czynnosci lokomocyjnych. Ponadto masaz czesciowy i terapie manualna. Wykonywane
sa ponadto zabiegi fizjoterapii z uwzglednieniem: zabiegdw pradowych: Tens, 1D, DD,
galwanizacji, jonoforezy, elektrostymulacji, ultradzwiekow, pola magnetycznego, Soluxa,
Lasera (punktowy, skaner), krioterapii.

Charakterystyczne dla tego oddziatu sg rowniez podejmowane w stosunku do pacjentow

dziatania z zakresu:

— S$wiadczen socjalnych i pomocy w uzyskaniu decyzji o niepetnosprawnosci, zasitkéw
statych i celowych,

— wsparcia i pomocy psychologicznej oraz duchowej udzielanych chorym i ich rodzinom,

— wspotpracy z poradniami profilaktyczno-leczniczymi w zakresie kontynuowania przez
pacjentow leczenia antyretrowirusowego.

Z uwagi na roznorodnosc i specyfike probleméw zdrowotnych i spotecznych chorych

na AIDS (m.in. narkomania, bezdomnos¢, przemoc, konflikty z prawem) oddziat hospicyjny

wspotpracuje zaréwno z osrodkami medycznymi, jak i z instytucjami i organizacjami

majacymi istotne znaczenie w rozwigzywaniu probleméw chorych. Sa to miedzy innymi:

— Wojewodzki Szpital Zakazny w Warszawie,

— Poradnia Profilaktyczno-Lecznicza dla Os6b z Nabytym Niedoborem Immunologicznym
w Warszawie,

— wojewddzkie szpitale zakazne z poszczegdlnych regiondw Polski,

— powiatowe zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci,

— osrodki pomocy spotecznej - opiekunowie spoteczni i pracownicy socjalni.

6. Uczestnictwo w przygotowywaniu oséb do wykonywania zawodu medycznego
i ksztatceniu oséb wykonujacych zawdd medyczny.

Osrodek od 2003 r. posiada rekomendacje Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziatania
Narkomanii (obecnie Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom) uprawniajaca
do prowadzenia stazy klinicznych w ramach specjalistycznego programu szkolenia

w dziedzinie terapii i rehabilitacji uzaleznienia od narkotykdéw. Osrodek w zwiazku z tym
prowadzit 10-dniowe i 14-dniowe staze kliniczne dla uczestnikdw szkolen certyfikujacych
w zakresie specjalisty psychoterapii uzaleznien oraz instruktora terapii uzaleznien. Staze
te, prowadzone byty na zasadach okreslonych w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii
oraz w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie szkolen w dziedzinie uzaleznien.

W okresie objetym kontrola zrealizowanych zostato szes¢ stazy klinicznych dla
uczestnikow szkolen prowadzonych przez Wyzsza Szkote Pedagogiczna im. Janusza
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Korczaka w Warszawie, Collegium Verum w Warszawie oraz Stowarzyszenie Natanaelum
w Lublinie.

7. Wspotpraca z krajowymi i zagranicznymi instytucjami ochrony zdrowia, ksztatcenia
i doskonalenia kadr medycznych w ramach realizacji dziatalnosci statutowe;j.

W okresie objetym kontrolg Osrodek, realizujac cele statutowe, wspétpracowat
Z nastepujacymi instytucjami:
1) Krajowymi instytucjami ochrony zdrowia:
—  Krajowym Centrum ds. AIDS,
— Krajowym Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom;
2) Uczelniami i instytutami badawczymi:
— Uniwersytetem Warszawskim - Wydziat Pedagogiki, Zaktad Biomedycznych
Postaw Rozwoju i Wychowania,
— Uczelnia tazarskiego - Instytut Zarzadzania w Ochronie Zdrowia,
— Uniwersytetem w Biatymstoku - Wydziat Nauk o Edukacji;
3) Uczelniami i instytucjami ksztatcenia i doskonalenia kadr medycznych:
— Collegium Medicum Uniwersytetu Zielonogérskiego,
— Uniwersytetem Medycznym im. K. Marcinkowskiego w Poznaniu;
4) Towarzystwami Naukowymi:
— Polskim Towarzystwem Naukowym AIDS,
— Polskim Stowarzyszeniem Pielegniarek Epidemiologicznych;
5) Organizacjami pozarzadowymi prowadzacymi dziatalnos$¢ pozytku publicznego:
— Instytutem Praw Pacjenta i Edukacji Zdrowotnej,
— Polska Fundacjg Pomocy Humanitarnej Res Humanae,
— Zjednoczeniem na Rzecz Zyjacych z HIV/AIDS ,Pozytywni w Teczy”,
— Stowarzyszeniem Podwale Siedem,
— Stowarzyszeniem Profilaktyki Zdrowotnej ,Jeden Swiat”,
— Stowarzyszeniem Wolontariuszy Wobec AIDS ,Badz z Nami”.

Realizacje zadan statutowych Osrodka nalezy ocenic¢ pozytywnie.

Biorac pod uwage ustalenia kontroli, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli,
zalecam Panu Dyrektorowi:
1) bezwzgledne przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 3 marca 2000r.

o wynagradzaniu osoéb kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi;

2) wyegzekwowanie zwrotu srodkéw nienaleznie wyptaconych Zastepcy Dyrektora
ds. Terapeutycznych oraz Gtéwnemu ksiegowemu;
3) przestrzeganie regulacji zawartych w:

— ustawie zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zakresie
dokumentowania przeprowadzenia przez Gtéwnego ksiegowego kontroli
wstepnej dokumentacji finansowo-ksiegowej,

—  rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddw i rozchoddw oraz
srodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych w zakresie klasyfikowania
wydatkow zgodnie z klasyfikacja paragraféw i srodkow;

4)  aktualizacje zasad (polityki) rachunkowoséci Osrodka w zakresie planu kont

Z obowiazujacymi przepisami dotyczacymi rachunkowosci jednostek budzetowych,

atakze z funkcjonujacym w ORR programem ksiegowym,
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5)

6)

7)

8)

przestrzeganie uregulowan zawartych w obowiazujacej ustawie Prawo zaméwien

publicznych, w szczegdélnosci w zakresie terminowego przekazywania planéw

postepowan o udzielenie zamoéwienia oraz rocznych sprawozdan o udzielonych
zamowieniach;

aktualizacje funkcjonujacych w Os$rodku uregulowan wewnetrznych celem

dostosowania wystepujacych w nich zapiséw do obowiazujacych przepiséw prawa,

w szczegolnosci:

—  instrukcji obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych w zakresie zasad
prowadzenia i dokumentowania kontroli wstepnej przez gtéwnego ksiegowego
jednostki sektora finansoéw publicznych, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych,

—  Regulaminu organizacyjnego do przepisow ustawy o dziatalnosci leczniczej oraz
Statutu,

—  Regulaminu premiowania w zakresie kryteriow przyznawania premii;

terminowe przekazywanie dochodéw Osrodka na rachunek dochodéw centralnego

rachunku biezacego budzetu panstwa;

zaktualizowanie danych zamieszczonych w RPWDL - po dostosowaniu zapiséw

Regulaminu organizacyjnego do przepiséw ustawy o dziatalnosci leczniczej.

Przedstawiajac powyzsze zalecenie, oczekuje od Pana Dyrektora, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskdw, a takze o podjetych dziataniach w celu ich realizacji lub
przyczynach ich niepodjecia.

Ponadto, informuje Pana Dyrektora, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Krzysztof Krzyzanowski

Dyrektor

/dokument podpisany elektronicznie/
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