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I WSTEP

Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych obejmuje okres od 1
stycznia do 31 grudnia 2016 r. i zostato opracowane na podstawie informacji zawartych w
dokumentach, publikacjach urzedowych, raportach i analizach z zakresu zamoéwien
publicznych, bedgcych w dyspozycji Urzedu Zamowien Publicznych.

W szczegolnosci analizie poddane zostaty informacje i dane zawarte w:
e rocznych sprawozdaniach o udzielonych zaméwieniach za rok 2016, do przekazywania
ktérych zobowigzuje zamawiajgcych przepis art. 98 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych,
ogtoszeniach opublikowanych w Biuletynie Zamowien Publicznych,
ogtoszeniach opublikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,
dokumentaciji dotyczgcej wydanych decyzji administracyjnych,
zawiadomieniach skierowanych do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych o wszczeciu
postepowania w trybie z wolnej reki i negocjacji bez ogtoszenia,
dokumentaciji przeprowadzonych kontroli postepowan,
e dokumentacji spraw odwotawczych i sgdowych,

Rok 2016 byt szczegdlny dla funkcjonowania systemu zaméwien publicznych.
28 lipca weszty w zycie przepisy ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy
— Prawo zamowien publicznych oraz niektoérych innych ustaw, przenoszgce do
polskiego porzadku prawnego regulacje nowych dyrektyw unijnych dotyczgcych tego
obszaru, tj. dyrektywe 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. tzw. ,dyrektywe
klasyczng” oraz dyrektywe 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. tzw. ,dyrektywg
sektorowq”.

Nowelizacja powyzsza wprowadzita szereg istotnych unormowan, waznych
dla procesu udzielania zamdéwien. W konsekwencji procedury przygotowania i
prowadzenia postepowanie o zamowienie w pierwszej i drugiej potowie roku toczyty
sie w oparciu o nieco zréznicowane przepisy.

Dodatkowo rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z 15 grudnia
2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamowieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz.U. poz. 2038)
wprowadzono nowe wymagania wobec informacji o zamowieniach z danego roku
przekazywanych przez zamawiajgcych Urzedowi Zamowien Publicznych.

Zakres i termin zmiany przepiséw dotyczgcych zamowien publicznych miaty
znaczenie dla mozliwosci pozyskiwania danych statystycznych oraz w pewnym
stopniu ich porownywalno$ci.

Definicja progéw unijnych

W roku 2016 obowigzywaty dla zamoéwien publicznych progi unijne okreslone w
rozporzgdzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie kwot wartosci
zamowien oraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 2263), wydanym na postawie art. 11 ust. 8
ustawy — Prawo zamowien publicznych o wartosci rownej lub przekraczajgcej w ztotych
réwnowartos¢ kwot:
— dla zamawiajgcych z sektora finanséw publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach
publicznych (z wylgczeniem uczelni publicznych, panstwowych instytucji kultury,
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panstwowych instytucji filmowych oraz podsektora samorzgdowego), a takze dla
zamawiajgcych  bedacych innymi  panstwowymi  jednostkami  organizacyjnymi
nieposiadajgcymi osobowosci prawnej z wyjgtkiem zaméwien w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa:

o 135000 euro — dla dostaw lub ustug,

o 5225000 euro — dla robot budowlanych;

— dla zamawiajgcych sektorowych:
o 418 000 euro — dla dostaw lub ustug,
o 5225000 euro — dla robot budowlanych;

— dla zamawiajgcych w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa:
o 418 000 euro — dla dostaw lub ustug,
o 5225000 euro — dla robét budowlanych;

— dla pozostatych zamawiajgcych:
o 209 000 euro — dla dostaw lub ustug,
o 5225000 euro — dla robét budowlanych;

— dla zamawiajgcych udzielajgcych zamédwien na ustugi spoteczne i inne szczegolne ustugi
— ha mocy art. 138g ust. 1 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz rozporzgadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 22 sierpnia 2016 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
kwot warto$ci zamodwien oraz konkursow, od ktérych jest uzalezniony obowigzek
przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 1386),
obowigzywaly progi unijne o wartosci rownej lub przekraczajgcej w ztotych rownowartosé
kwot:

o 750000 euro — w przypadku zaméwien innych niz zaméwienia sektorowe lub
zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa,
o 1000 000 euro — w przypadku zamowien sektorowych.

W przypadku konkurséw, progi te odnosity sie do wartosci rownej lub przekraczajgcej w

ztotych réwnowarto$¢ kwot:

— dla zamawiajgcych z sektora finanséw publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach
publicznych (z wylgczeniem uczelni publicznych, panstwowych instytucji kultury,
panstwowych instytucji filmowych oraz podsektora samorzadowego), a takze dla
zamawiajgcych  bedacych innymi  panstwowymi  jednostkami  organizacyjnymi
nieposiadajgcymi osobowosci prawnej z wyjatkiem zaméwieh w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa:

o 135000 euro;

— dla zamawiajgcych sektorowych:
o 418 000 euro;

— dla pozostatych zamawiajgcych:
o 209 000 euro.

Stosowany w oparciu o rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia
2015 r. w sprawie Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania warto$ci zaméwien publicznych (Dz. U. poz. 2254) sredni kurs zlotego w
stosunku do euro dla przeliczania wyzej wskazanych kwot progowych na kwoty wyrazone
w ztotych wynosit 4,1749.

Podstawowy prég stosowania ustawy — Prawo zamoéwien publicznych w 2016 r.
odpowiadat wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro. W stosunku do
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zamowien sektorowych oraz w stosunku do zamowien na ustugi i dostawy w dziedzinach
obronnos$ci i bezpieczenstwa, ustawa miata zastosowanie do zamoéwien i konkurséw o
wartosciach co najmniej rownych wskazanym wyzej progom unijnym.

W zaleznosci od warto$ci zamoéwienia ustawa — Prawo zaméwien publicznych
przewiduje zastosowanie mniej lub bardziej rygorystycznych procedur udzielania zaméwienia
publicznego. Procedury ponizej progéw unijnych byly uproszczone w stosunku do
obowigzujgcych dla zamdwien o wartosciach odpowiadajgcych progom unijnym i wyzszych,
co skutkowato odmiennymi obowigzkami publikacyjnymi, szerszym katalogiem dostepnych
trybdw, znacznym skréceniem termindéw skfadania ofert, fakultatywng mozliwoscig zgdania
dokumentdéw potwierdzajgcych spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu oraz
korzystaniem ze srodkdw ochrony prawnej, ktére przystuguja wykonawcy wobec kluczowych
czynnosci dokonywanych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego wymienionych w ustawie — Prawo zaméwieh publicznych.

Zamowienia o wartosci rownej lub wyzszej od progéw unijnych musiaty by¢ udzielane
w procedurach w petni odpowiadajgcych wymogom wynikajgcym z przepisow dyrektyw.

W odniesieniu do zaméwien na ustugi spoteczne i inne szczegolne ustugi o
wartosciach co najmniej rownych wskazanym wyzej progom unijnym dla tego rodzaju ustug,
zamawiajgcy zobowigzany byt do udzielenia zamdwienia zgodnie z przepisami rozdziatu 6
dziatu Il ustawy Pzp. W przypadku zamowien na ustugi spoteczne o wartosciach
nieprzekraczajgcych wskazanych progéw unijnych, zamawiajgcy mogt udzieli¢ zamdwienia
zgodnie z procedurg uproszczong, okreslong w art. 1380 ustawy — Prawo zamdéwien
publicznych.







Urzad Zamoéwien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2016 r.

I STRESZCZENIE

10.

11.

12.

13.

14.

Dane zawarte w przekazanych Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych
sprawozdanlach wskazujg, iz w roku 2016 udzielono 129 776 zamoéwien (w roku 2015 —
142 262).

Wartos¢ udzielonych zamdéwien publicznych w roku 2016 wyniosta 107,4 mid zt (w roku
2015 - 116,3 mld zt), co stanowi ok. 5,80% produktu krajowego brutto (PKB) w roku 2016
(1 851,2 mid zt).

W 82% (83% w roku 2015) zaméwieh udzielono w trybie przetargu nieograniczonego.
Tryb zamdwienia z wolnej reki zastosowano w 13,40% postepowan (w roku 2015 —
11,75%).

Dostawy stanowity 36% (w roku 2015 — 35%); roboty budowlane — 34% (w roku 2015 —
33%) a ustugi — 30% (w roku 2015 — 32%) wartosci udzielonych zaméwieh.

W Biuletynie Zaméwien Publicznych opublikowano 92 320 (w roku 2015 — 116 055)
ogtoszen o zamdwieniach i konkursach oraz 88 587 (w roku 2015 — 118 080) ogtoszen
0 udzieleniu zamowienia lub wyniku konkursu.

W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej polscy zamawiajgcy opublikowali 18 254
ogtoszenia o przetargach i konkursach (21 380 w roku 2015), co stanowito 9% wszystkich
przetargdw ogtoszonych na szczeblu unijnym oraz 43% przetargéw ogtoszonych przez
nowe kraje cztonkowskie. Opublikowano takze 27 682 (w roku 2015 — 22 567) ogtoszenia
0 udzieleniu zamdwienia oraz wynikach konkursu.

. Z ogtoszen opublikowanych w Dzienniku Urzedowym UE wynika, ze 94,89% (w roku

2015 — 95,73%) zamdwien na polskim rynku udzielono przedsigbiorstwom krajowym
(dane ustalone w oparciu o siedziby przedsiebiorstw, nie badano struktury wtascicielskiej
i kapitatu przedsiebiorcow), a 68 kontraktéw (w roku 2015 — 72) na realizacje zamdwien
publicznych za granicag przypadto polskim wykonawcom.

Przecietny czas trwania postepowania o wartosci zaméwienia ponizej progéw unijnych
wyniost 36 dni (w roku 2015 — 35 dni).

. W zaméwieniach o wartosci ponizej progdéw unijnych, srednia liczba ofert sktadanych

podczas jednego postepowania wyniosta 2,87 (w roku 2015 — 2,90).

W 83,20% (w 2015 — 83%) udzielonych zamoéwien o wartosciach ponizej progéw
unijnych, zamawiajgcy dokonywali wyboru oferty najtanszej sposrod wszystkich
ztozonych ofert.

W 14% (w roku 2015 — 11%) wszczetych postepowan o wartosciach powyzej progéw UE
i 9% (w roku 2015 — 12%) postepowan o wartosciach ponizej progow UE cena byta
jedynym kryterium wyboru oferty.

Na platformie aukcji elektronicznych Urzedu Zaméwien Publicznych przeprowadzono 298
aukcji (w roku 2015 — 615) osiggajgc w sumie ponad 39 min zt oszczednosci (w roku
2015 — 78 min z) w stosunku do ztozonych ofert pisemnych.

Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych przeprowadzit 264 kontrole postepowan
0 zamowienie publiczne (w roku 2015 — 231), w tym: 101 (w 2015 — 130) kontroli
uprzednich obligatoryjnych (przed zawarciem umowy), 140 kontroli doraznych (w 2015 —
72) oraz 23 Kkontrole zawiadomien o0 wszczeciu postepowania w trybie
niekonkurencyjnym (w 2015 — 29).

W 64% (w roku 2015 - 75,5%) kontroli uprzednich obligatoryjnych zamdwien
wspoffinansowanych ze srodkéw UE nie stwierdzono naruszen przepisdéw ustawy.

W roku 2016 przeprowadzono takze 573 postepowania wyjasniajgce (w roku 2015 —
533).

Liczba wniesionych odwotan w roku 2016 wyniosta 2 496 (w roku 2015 — 2 877).

Z tego 79% (1 977) odwotan dotyczylo postepowan o wartosciach powyzej progéw
unijnych, pozostate 21% odwotan (519) sktadano w postepowaniach o warto$ciach
ponizej progéw unijnych.

Sredni czas rozpatrywania odwotania wynidst 14 dni.
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|. PRAWNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA SYSTEMU
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W POLSCE

l.1. Ustawa — Prawo zamoéwien publicznych

Podstawe formalnoprawng funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w Polsce w
2016 r. stanowita ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z
2015 r. poz. 2164 ze zm.), zwana dalej ,ustawg — Prawo zamowien publicznych”, ,ustawag
Pzp” lub ,Pzp” wraz z aktami wykonawczymi do tej ustawy.

Ustawa ta reguluje nastepujgce zagadnienia:

1. Zakres podmiotowy i przedmiotowy stosowania ustawy — Prawo zaméwien publicznych
(art. 1-6a ustawy — Prawo zamoéwien publicznych);

2. Zasady i trybu udzielania zamdéwien publicznych oraz procedury zwigzane z udzielaniem
zamowien, w tym zaméwieh szczegodinych (art. 7-138s ustawy — Prawo zamowien
publicznych);

3. Umowy w sprawach zamowien publicznych (art. 139-151a Pzp);

4. Organy wiasciwe w sprawach zaméwienh publicznych:

a) Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych (art. 152-155 Pzp);
b) Rada Zamowien Publicznych (art. 157-160 Pzp);
c) Krajowa Izba Odwotawcza (art. 172-176a Pzp);

Kontrole udzielania zaméwien publicznych (art. 161-171a Pzp);

Srodki ochrony prawnej (art. 179-198g Pzp);

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie przepisow ustawy — Prawo zamdwien publicznych (art.

199-203 Pzp).

Noo

I.1.1. Zmiany ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien
publicznych

W 2016 r. przepisy ustawy — Prawo zamowien publicznych byty zmieniane siedmiokrotnie.
Nowelizacje wskazane ponizej zostaty uchwalone oraz weszty w zycie w roku 2016:

1) ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. poz. 831), kidra
weszta w zycie z dniem 1 pazdziernika 2016 r.

Przedmiotowa nowelizacja miata charakter dostosowujgcy. Celem ustawy byto
zapewnienie dalszej poprawy efektywnosci energetycznej polskiej gospodarki oraz
realizacji krajowego celu w zakresie efektywnos$ci energetycznej na rok 2020, poprzez
wdrozenie do polskiego porzgdku prawnego nowych regulacji Unii Europejskiej. Z uwagi
na ograniczone w czasie — do dnia 31 grudnia 2017 r. — obowigzywanie dotychczasowej
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2015 r. poz.
2167 z p6zn. zm.), uchwalono nowg ustawe o efektywnosci energetycznej, ktéra okresla
zasady opracowania krajowego planu dziatan dotyczgcego efektywnosci energetycznej,
zadania jednostek sektora publicznego w zakresie efektywnosci energetycznej, zasady
realizacji obowigzku uzyskania oszczednosci energii, przeprowadzania audytu
energetycznego przedsiebiorstwa oraz nakfadania kar pienieznych za niewykonanie
obowigzkéw wynikajgcych z ustawy.

W odniesieniu do ustawy — Prawo zamowien publicznych, z dniem 1 pazdziernika
2016 r. na podstawie art. 46 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetyczne;j
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2)

weszly w zycie nastepujgce zmiany w art. 67 ust. 1 pkt 9 oraz w art. 138a ust. 1 ustawy —
Prawo zaméwien publicznych:

Art. 67 ust. 1 pkt 9 otrzymat brzmienie:

"9) zamoéwienie na dostawy jest dokonywane na gietdzie towarowej w rozumieniu
ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych (Dz. U. z 2014 2016 r. poz.
197, z pozn. zm 719 i 831), w tym na gietdzie towarowej innych panstw cztonkowskich
Europejskiego Obszaru Gospodarczego Ilub gdy dokonuje zakupu $wiadectw
pochodzenia, swiadectw pochodzenia biogazu rolniczego, swiadectw pochodzenia z
kogeneracji oraz $wiadectw efektywnosci energetycznej na gietdzie towarowej, w tym na
gietdzie towarowej innych panstw cztonkowskich  Europejskiego  Obszaru
Gospodarczego;";

Art. 138a ust. 1 otrzymat brzmienie:

"1. Zamawiajgcy prowadzacy dziatalnosé, o ktorej mowa w art. 132 ust. 1 pkt 1i 3, nie
stosujg ustawy do udzielenia zamowien sektorowych na dostawy energii elektrycznej,
paliw gazowych lub ciepta oraz paliw do wytwarzania energii, a takze zakupu swiadectw
pochodzenia, $wiadectw pochodzenia biogazu rolniczego, swiadectw pochodzenia z
kogeneracji oraz swiadectw efektywnosci energetycznej w celu wykonania obowigzku, o
ktéorym mowa w art. 9a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059, z pézn. zm.) lub w celu wykonania obowigzku,
o ktérym mowa w art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrédtach energii (Dz. U. poz. 478 i 2365) lub w celu wykonania obowigzku, o ktérym
mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej
(Dz. U. poz... 831).".

Wprowadzone w ustawie — Prawo zaméwien publicznych zmiany mialy na celu
dostosowanie jej rozwigzan do zmienionej ustawy o efektywnosci energetyczne;.

ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie
gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz. U. poz. 996),
ktéra weszta w zycie z dniem 9 pazdziernika 2016 .

Przedmiotowa nowelizacja miata charakter dostosowujgcy, implementowata do
krajowego porzadku prawnego Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE
z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajgcg ramy na potrzeby prowadzenia dziatan
naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji w odniesieniu do instytuc;ji
kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniajgcg dyrektywe Rady 82/891/EWG i
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/24/WE, 2002/47/\WE, 2004/25/WE,
2005/56/WE, 2007/36/WE, 2011/35/UE, 2012/30/UE i 2013/36/EU oraz rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 648/2012 (Dz. Urz. UE L
173 z 12.06.2014, str. 190), tzw. dyrektywe BRR oraz dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/49/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie systemoéw
gwarancji depozytéw (Dz. Urz. UE L 173 z 12.06.2014, str. 149) — tzw. dyrektywe DGS.

Wprowadzone w ustawie — Prawo zamdwien publicznych zmiany miaty na celu
dostosowanie jej rozwigzan do ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie
gwarantowania depozytdw oraz przymusowej restrukturyzacji. Wobec powyzszego
rozszerzeniu ulegt katalog wylgczen stosowania Pzp — w art. 4 w pkt 15 kropke
zastgpiono srednikiem i zostaty dodane pkt 16-18 w brzmieniu:

"16) zamowien zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem procesu wyptat
srodkow gwarantowanych, o ktorych mowa w art. 2 pkt 65 ustawy z dnia 10 czerwca
2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz
przymusowej restrukturyzacji (Dz. U. poz. 996), w szczegdlnosci ustug Swiadczonych
przez podmiot, z ktérym zostanie zawarta umowa o dokonanie wyptat Srodkow
gwarantowanych;
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3)

17) zamowien zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem przymusowej
restrukturyzacji albo umorzeniem Ilub konwersjg instrumentow kapitatowych, w
szczegolnosci zamoéwien, ktérych przedmiotem jest:

a) przeprowadzenie oszacowania,

b) swiadczenie ustug doradztwa, w tym doradztwa strategicznego, ekonomiczno-
finansowego, podatkowego, prawnego i informatycznego,

C) powierzenie przedsiebiorcy lub przedsigbiorcy zagranicznemu wykonywania
posrednictwa w zakresie czynnosci wymienionych w art. 5 i art. 6 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 128, z pézn. zm.) w imieniu i na
rzecz banku w restrukturyzacji, oraz czynnosci zwigzanych z dziatalnoscig prowadzong
przez firme inwestycyjng w restrukturyzacji, w tym z prowadzong przez nig dziatalnoscig
maklerska;

18) zamodwien udzielanych przez instytucje pomostowa, o ktérej mowa w art. 2 pkt 26
ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie
gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji, lub podmiot zarzgdzajgcy
aktywami, o ktorym mowa w art. 2 pkt 46 tej ustawy.".

Tym samym, stworzone zostaly ramy prawne dla prowadzenia postepowania
przymusowej  restrukturyzacji  instytucji  finansowych, umozliwiajgcej szybkag
restrukturyzacje podmiotu zagrozonego niewyptacalnoscig, niezaleznie od wielkosci i
jego powigzan rynkowych.

ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych

oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1020), ktéra weszta w zycie z dniem 28

lipca 2016 r. z wyjatkiem:

— art. 20a Pzp (dotyczacego powofania zespotu oséb do nadzoru nad realizacjg
zamowienia o wartosci réwnej lub przekraczajgcej 1 000 000 euro), ktéry wszedt w
zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia,

— art. 36a ust. 2a Pzp (dotyczgcego obowigzku osobistego wykonania kluczowych
czedci ustug lub robdét przez wykonawce, ktéremu udzielono zaméwienia na
podstawie art. 67 ust. 1 pkt 12-14 (in-house), ktérego przedmiotem jest Swiadczenie
ustug uzytecznosci publicznej lub roboty budowlane); art. 67 ust. 1 pkt 12 — 15 oraz
ust. 8 — 13 Pzp, art. 144b Pzp, art. 146 ust. 1 pkt 7 Pzp i art. 146a Pzp (dotyczacych
udzielania zamowien in-house i nadzoru nad udzielaniem takich zamowien) oraz art.
7 uchwalonej ustawy (dotyczgcego zmian w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach), ktére weszty w zycie z dniem 1 stycznia
2017 r.,

— art. 91 ust. 7c Pzp (dotyczagcego okreslenia w drodze rozporzgdzenia przez ministra
wiasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa metody kalkulacji kosztow cyklu zycia budynkéw), ktéry wchodzi
po uptywie 24 miesiecy od dnia ogtoszenia.

Ponadto przepisy ustawy — Prawo zamowien publicznych dotyczace obowigzku
komunikacji zamawiajgcego z wykonawcami wytgcznie za pomocg $rodkow komunikaciji
elektronicznej wchodzg w zycie z dniem 18 kwietnia 2017 r. odnosnie postepowan o
udzielenie zamowienia publicznego prowadzonych przez centralnego zamawiajgcego
oraz z dniem 18 pazdziernika 2018 r. w zakresie postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego prowadzonych przez pozostatych zamawiajgcych. Natomiast przepis art. 10a
Pzp w zakresie jednolitego europejskiego dokumentu zamowienia bedzie miat
zastosowanie od dnia 18 kwietnia 2018 r. Terminy powyzsze sg zgodne z terminami
przewidzianymi dla wprowadzenia tych obowigzkéw zgodnie z wdrazanymi dyrektywami.

Przedmiotowa ustawa miata na celu uzyskanie harmonizacji przepiséw prawa
krajowego z przepisami panstw czionkowskich Unii Europejskiej w zakresie udzielania
zamowien publicznych. Ustawa wprowadzita do polskiego porzadku prawnego przepisy
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie zamowien publicznych, uchylajgcej dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z

13



Urzad Zamoéwien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2016 r.

28.03.2014, str. 65, z pézn. zm.) — dalej zwanej réwniez ,dyrektywg klasyczng” oraz
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie udzielania zaméwien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajgcej dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz.
UE L 94 z 28.03.2014, str. 243, z pdézn. zm.) — dalej zwanej rowniez ,dyrektywg
sektorowg”.

Wprowadzenie rozwigzan wynikajgcych z powyzszych dyrektyw w ustawie — Prawo
zamowien publicznych pozwolito na osiggniecie zmian zmierzajgcych do:

1)

2)

3)

4)

5)

uproszczenia procedur udzielania zamowien publicznych i ich uelastycznienia

poprzez:

a) lepsze wykorzystanie negocjacji jako sposobu doprecyzowania warunkow
umow z wykonawcami tak aby zamoéwienie jak najlepiej odpowiadato
potrzebom zamawiajgcego,

b) zmniejszenie obowigzkow formalnych na etapie ubiegania sie¢ o udzielenie
zaméwienia, w tym umozZliwienie przedstawiania przez wykonawcéw
wstepnego oswiadczenia o spetnianiu warunkow, tym w zamdwieniach o
wartosci rownej lub wyzszej od progéw unijnych, w postaci jednolitego
europejskiego dokumentu zamowienia oraz przyjecie, ze obowigzek ztozenia
wszystkich dokumentow bedzie odnosit sie co do zasady do tego wykonawcy,
ktérego oferta zostata najwyzej oceniona;

promowania wykorzystywania pozaekonomicznych celéw zamdwien publicznych

takich jak ochrona $rodowiska, integracja spoteczna czy wspieranie

innowacyjnosci m. in. poprzez:

a) potozenie nacisku na wybor oferty najkorzystniejszej, czyli opartej rowniez na
efektywnosci kosztowej, uwzgledniajgcej nie tylko cene lub koszt ale takze
inne kryteria oceny ofert,

b) ograniczenie stosowania kryterium najnizszej ceny,

c) wprowadzenie nowego trybu zamdwien publicznych — partnerstwa
innowacyjnego, przeznaczonego do nabywania produktow i ustug, ktére nie sg
jeszcze dostepne na rynku,

zapewnienia lepszego dostepu do rynku matym i $rednim przedsiebiorcom

dzieki:

a) utatwieniu udzielania zamoéwien w czesciach,

b) wprowadzeniu  maksymalnych  mozliwych do zastosowania przez
zamawiajgcego warunkéw udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnoSci
ekonomicznej (Sredni roczny obrét — maksymalnie dwukrotno$¢ szacunkowej
wartosci zamowienia),

c) koniecznos¢ uzasadnienia braku podziatu zamdwienia na czesci;

wprowadzenia bardziej elastycznych rozwigzan w zakresie zmiany umoéw o

zamowienia publiczne — nowe przestanki umozliwiajgce dokonanie modyfikaciji

postanowien umownych czy tez wypowiedzenia umoéw;

uproszczenia procedur przy udzielaniu zaméwien spotecznych oraz niektérych

innych ustug, np. prawnych, hotelarskich, gastronomicznych, kulturalnych,

zdrowotnych itp. przez:

a) wprowadzenie szczegdélnego, uproszczonego rezimu procedury udzielania
zamowien z zastosowaniem tylko niektorych przepisow ustawy, gdy wartosc
zamowienia jest réwna lub przekracza wyrazong w ztotych rownowartosc
kwoty: 750 000 euro — w przypadku zaméwien innych niz zamdéwienia
sektorowe lub zamoéwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenhstwa;
1 000 000 euro — w przypadku zamowien sektorowych,

b) mozliwos¢ udzielenia zaméwieh zgodnie z okreslong przez zamawiajgcych
wlasng procedurg, spetniajgcg minimalne wymogi okreslone ustawg, jezeli
wartos¢ zamowienia jest nizsza od wskazanych wyzej progow kwotowych,

c) mozliwos$¢ kwartalnego grupowania ogtoszen o udzieleniu zamowienia oraz
publikacji ich w terminie 30 dni od ostatniego dnia kazdego kwartatu
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Nastepstwem wdrozenia powyzszych dyrektyw jest rowniez wprowadzenie rozwigzan
dotyczacych tzw. zamodwien typu in-house, czy tez wspoétpracy publiczno-publicznej, jako
przestanek zastosowania trybu z wolnej reki (znowelizowany art. 67 Pzp). Ustawodawca
zmodyfikowat przestanki (wynikajgce z dyrektyw) w taki sposéb, aby podmioty, ktére bedg
otrzymywaty zlecenia bez przetargu, w zasadzie nie uczestniczyty w konkurencji na
otwartym rynku.

Zgodnie z nowelizacjg udzielanie zaméwien z wolnej reki przez zamawiajgcego bedzie
mozliwe na rzecz osoby prawnej o ile :

— zamawiajgcy sprawuje nad tg osobg prawng kontrole, odpowiadajgcg kontroli
sprawowanej nad wtasnymi jednostkami, polegajgcg na dominujgcym wptywie na cele
strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace zarzgdzania sprawami tej osoby prawnej,
warunek ten jest spetniony réwniez gdy kontrole sprawuje inna osoba prawna
kontrolowana przez zamawiajgcego w ten sam sposob,

— ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan
powierzonych jej przez zamawiajgcego sprawujgcego kontrole lub przez inng osobe
prawng, nad ktorg ten zamawiajgcy sprawuje kontrole,

— w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego.
Zakazu udziatu kapitatu prywatnego nie stosuje sie do osob prawnych z udziatem

partnera prywatnego wytonionego zgodnie z ustawg z dnia 19 grudnia 2008 r. o

partnerstwie publiczno-prywatnym oraz do udziatu pracownikdéw reprezentujgcych w

sumie do 15% kapitalu zaktadowego spodfki, posiadajgcych tgcznie do 15% gtoséw na

zgromadzeniu wspoélnikéw albo walnym zgromadzeniu.

Ponadto, przed udzieleniem zamowienia w powyzszym trybie zamawiajgcy
zamieszcza na stronie Biuletynu Informacji Publicznej lub na swojej stronie internetowe;j
informacje o zamiarze zawarcia umowy wskazujgc na istotne elementy planowanego
zamowienia. Umowa zawierana w powyzszym trybie moze by¢ zawarta nie wczesniej niz
po uptywie 14 dni od dnia zamieszczenia powyzszej informacji. W razie zawarcia umowy
przed tym terminem umowa podlega uniewaznieniu zgodnie z art.. 146 ust. 1 pkt 7 Pzp.
Ponadto zamawiajgcy jest zobowigzany do zamieszczenia na stronie Biuletynu Informac;ji
Publicznej lub na swojej stronie internetowej, najpozniej w terminie 14 dni od dnia
zawarcia umowy, informacji o udzieleniu zaméwienia w powyzszym trybie zawierajgcej
wskazanie istotnych elementéw udzielonego zamowienia. Ustawa wprowadzita réwniez
zasade, iz organ sprawujgcy nadzor nad zamawiajgcym, w razie powziecia watpliwosci co
do prawidtowosci zastosowania trybu udzielania zamowienia kontrolowanym osobom
prawnym, zakazuje zawarcia umowy na czas wyjasnienia sprawy. Organ sprawujgcy
nadzor w razie stwierdzenia, iz nie zachodzity przestanki do udzielenia zaméwienia w
trybie in-house zakazuje zawarcia umowy, a jezeli umowa zostata zawarta, zwraca sie do
zamawiajgcego o wypowiedzenie umowy lub odstgpienie od umowy w wyznaczonym
przez organ terminie. W razie bezskutecznego uptywu powyzszego terminu organ
sprawujgcy nadzor wystepuje do sgdu o uniewaznienie umowy w catosci lub w czesci.

Z innych istotnych zmian wprowadzonych do Pzp nalezy wskazaé, iz w nastepstwie
wdrozenia dyrektyw w postepowaniu o udzielenie zamowienia komunikacja miedzy
zamawiajgcym a wykonawcami, w szczegolnosci skitadanie ofert lub wnioskéw o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu czy tez sktadanie oswiadczen, w tym
jednolitego dokumentu, bedzie odbywata sie przy uzyciu srodkéw komunikacji
elektronicznej (dodany do dziatu | ustawy Pzp rozdziat 2a — Komunikacja zamawiajgcego
z wykonawcami).

Niezaleznie od powyzszych zmian wynikajgcych z wdrozonych dyrektyw uchwalona
ustawa wprowadzita takze inne zmiany w Pzp, dotyczgce w szczegodlnosci:

1) stosowania pozacenowych kryteridw oceny ofert (zamawiajgcy, o ktérych mowa w art.
3 ust. 1 pkt 1 i 2 Pzp oraz ich zwigzki, bedg mogli zastosowa¢ kryterium ceny jako
jedyne kryterium oceny ofert lub kryterium o wadze przekraczajgcej 60%, jezeli
przedmiot zamdwienia bedzie miat ustalone standardy jakosciowe odnoszace sie do
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2)

3)

4)

5)

6)

7

wszystkich istotnych cech przedmiotu zamowienia, a ponadto jezeli dodatkowo
wykazg oni w zalgczniku do protokotu postepowania, w jaki sposéb zostaty
uwzglednione w opisie przedmiotu zaméwienia koszty cyklu zycia — znowelizowany
art. 91 ust. 2a Pzp); w tym celu m.in. minister wtasciwy do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w
drodze rozporzadzenia, metody kalkulacji kosztéw cyklu zycia budynkéw oraz sposob
przedstawiania informacji o tych kosztach;

aspektow spotecznych w zamodwieniach publicznych, np. poprzez wprowadzenie
obowigzku okreslania w opisie przedmiotu zamowienia na ustugi lub roboty budowlane
wymogu zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o
prace osdb wykonujgcych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie
realizacji zamowienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega¢ bedzie na
wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974
r. — Kodeks pracy (dodawany do Pzp art. 29 ust. 3a); ponadto zamawiajgcy bedzie
mogt zastrzec w ogtoszeniu o zamdwieniu, ze o udzielenie zamodwienia bedg mogty
ubiegacC sie wytgcznie zaktady pracy chronionej lub wykonawcy, ktérych gtéwnym
celem dziatalnosci lub gtdbwnym celem dziatalnos$ci ich wyodrebnionych organizacyjnie
jednostek, ktére bedg realizowaly zamowienie, jest spoteczna i zawodowa integracja
0s6b bedacych cztonkami grup spotecznie marginalizowanych (prég zatrudnienia oséb
marginalizowanych przez zaktady pracy chronionej lub innych wykonawcow albo ich
jednostki, okreslony przez zamawiajgcego, nie bedzie mogt by¢ nizszy niz 30%
zatrudnionych) — art. 22 ust. 2 i 2a Pzp w nowym brzmieniu;

rozszerzenia katalogu wylgczen z rezimu ustawy Pzp przy udzielaniu niektérych
zamowien publicznych o warto$ciach ponizej tzw. progéw unijnych; wytagczono np. w
pewnym zakresie zamowienia stuzgce wytgcznie do celdéw prac badawczych,
eksperymentalnych, naukowych Ilub rozwojowych czy zamdwienia z zakresu
dziatalnosci kulturalnej — dodawany do Pzp art. 4d;

uelastycznienia mozliwosci udzielania wykonawcom zaliczek; zaliczki bedg mogty byé
udzielane takze wéwczas, gdy zaméwienie na dostawy lub ustugi bedzie finansowane
ze srodkéw krajowych - nowe brzmienie art. 151a Pzp;

umozliwienia orzekania przez Krajowg Izbe Odwotawczg w zamodwieniach o warto$ci
ponizej progdw UE co do czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej oraz opisu
przedmiotu zaméwienia — znowelizowany art. 180 ust. 2 pkt 5 i pkt 6 oraz w
przypadku, gdy zamawiajgcy w czesci uwzgledni zarzuty odwotania — znowelizowany
art. 186 ust. 3a—6 Pzp;

wprowadzenia mozliwosci weryfikacji prawidtowosci realizacji przedmiotu zaméwienia
przez osoby odpowiedzialne za przygotowanie postepowania — dodany do Pzp art.
2m,0a;

natozenia na Prezesa Urzedu Zamdéwien Publicznych obowigzku wydawania opinii, w
ktorych bedzie przedstawiana interpretacja przepiséw Pzp budzgcych powazne
watpliwoéci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie — dodawany do Pzp art.
154c.

Ponadto, uchwalona ustawa wprowadzita zmiane w zakresie organu sprawujgcego

nadzér nad Prezesem Urzedu Zamowien Publicznych. Aktualnie nadzér nad Prezesem
Urzedu Zamowien Publicznych sprawuje minister wtasciwy do spraw gospodarki.

Ustawa wprowadzita ponadto zasade, iz w postepowaniach o udzielenie zaméwienia

oraz do odwotan i skarg do sgdu w tych sprawach, jak réwniez w postepowaniach
konkursowych, wszczetych i niezakonczonych przed wejsciem w zycie uchwalonej ustawy
stosuje sie przepisy dotychczasowe. Ponadto przepisy dotychczasowe stosuje sie do
umow zawartych przed dniem wejscia w zycie uchwalonej ustawy oraz do uméw
zawartych w nastepstwie postepowan wszczetych i niezakornczonych przed dniem wejscia
w zycie uchwalonej ustawy.
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4) ustawa z dnia 7 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1250), ktéra weszta w zycie z dniem 31
sierpnia 2016 r.

Ustawa miata charakter porzgdkowy oraz dostosowujgcy do nowelizacji ustawy o
dziatach administracji rzgdowej. Wobec powyzszego zostaty wprowadzone zmiany w art.
31 w ust. 4 oraz art. 33 w ust. 3 ustawy — Prawo zamowien publicznych, w ktorych wyrazy
"Minister witasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa" zastgpione zostaty wyrazami "Minister wiasciwy do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa".

5) ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za
prace oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1265), ktéra weszia w zycie z dniem
1 wrzeénia 2016 r.

W ustawie — Prawo zaméwieh publicznych wprowadzono zmiany majgce na celu
uwzglednienie minimalnej stawki godzinowej analogicznie do sposobu, w jaki w
przepisach ustawy uwzglednione jest minimalne wynagrodzenie za prace.

Zgodnie z art. 90 ust. 1 pkt 1 Pzp jezeli zaoferowana cena lub koszt, lub ich istotne
czeséci sktadowe, wydajg sie razgco niskie w stosunku do przedmiotu zamdwienia i budzg
watpliwosci zamawiajgcego co do mozliwosci wykonania przedmiotu zamdwienia zgodnie
z wymaganiami okres$lonymi przez zamawiajgcego lub wynikajgcymi z odrebnych
przepiséw, zamawiajgcy zwraca sie o udzielenie wyjasnieh, w tym ztozenie dowoddw,
dotyczgcych wyliczenia ceny lub kosztu, w szczegdlnosci w zakresie m.in. oszczednosci
metody wykonania zamowienia, wybranych rozwigzan technicznych, wyjgtkowo
sprzyjajagcych warunkow wykonywania zamdwienia dostepnych dla wykonawcy,
oryginalnoéci projektu wykonawcy, kosztéw pracy, ktérych wartos¢ przyjeta do ustalenia
ceny nie moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace albo minimalnej
stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace. Uwzgledniona, w powyzszym zakresie,
zostata takze minimalna stawka godzinowa dla okreslonych umoéw cywilnoprawnych
wprowadzana niniejszg ustawa. Z kolei zgodnie z art. 142 ust. 5 pkt 2 ustawy Pzp umowa
zawarta na okres dtuzszy niz 12 miesiecy ma zawiera¢ postanowienia 0 zasadach
wprowadzania odpowiednich zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w
przypadku zmiany m.in. wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci
minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, jezeli zmiany te bedg miaty
wptyw na koszty wykonania zamowienia przez wykonawce. Podobny mechanizm znalazt
zastosowanie w przypadku zmiany wysokosci wprowadzanej minimalne] stawki
godzinowej dla okreslonych umow cywilnoprawnych.

6) ustawa z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji
elektronicznej (Dz. U. poz. 1579), ktéra weszta w zycie z dniem 7 pazdziernika 2016 r.

Wejscie w zycie rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 w
sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania publicznego w odniesieniu do
transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajacego dyrektywe
1999/93/WE (elDAS) implikowato utworzenie nowego porzadku prawnego w obszarze
ustug zaufania, co rodzito koniecznos¢ dostosowania prawa krajowego, do nowych
uwarunkowan, w tym dostosowania terminologii funkcjonujgcej w polskim systemie
prawnym. Dotychczasowe rozwigzania w polskim porzgdku prawnym nie przystawaty do
rozporzadzenia elDAS, w zwigzku z czym uchylono ustawe z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o
podpisie elektronicznym (Dz. U. z 2013 r. poz. 262, z 2014 r. poz. 1662 oraz z 2015 r.
poz. 1893). Powstrzymano sie, co do zasady, od regulowania tej materii przepisami prawa
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7)

krajowego poniewaz rozporzadzenie elDAS wraz z systemem aktow wykonawczych
obowigzuje bezposrednio w krajowym porzgdku prawnym. Usunieto istniejgce w
krajowych przepisach odwotania do uchylonej ustawy o podpisie elektronicznym,
dostosowano terminologie oraz wprowadzono niezbedne odwotania do rozporzgdzenia
elDAS.

W kontekscie powyzszego, na podstawie art. 87 ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o
ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej, w ustawie — Prawo zamowien
publicznych dokonano szeregu zmian (w art. 10a ust. 5, art. 91c ust. 2, art. 131bc ust. 5,
art. 180 ust. 4, art. 183 ust. 6, art. 185 ust. 2), polegajgcych na zastgpieniu wyrazéw
.bezpieczny podpis elektroniczny weryfikowany za pomocg waznego kwalifikowanego
certyfikatu lub réwnowaznego s$rodka, spetniajgcego wymagania dla tego rodzaju
podpisu” wyrazami ,kwalifikowany podpis elektroniczny”, a sformutowania ,w postaci
elektronicznej, podpisanej bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy
pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu lub réwnowaznego srodka, spetniajgcego
wymagania dla tego rodzaju podpisu” sformutowaniem ,przy uzyciu srodkéw komunikaciji
elektronicznej”.

Ponadto, na podstawie art. 130 ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania
oraz identyfikacji elektronicznej w ustawie z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy -
Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1020) weszta w
zycie zmiana w art. 18 pkt 4. Przepis ten otrzymat nastepujgce brzmienie:

"4) oferty i wnioski o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego sktada sie pod rygorem niewaznosci w formie pisemnej albo - za
zgodg zamawiajgcego — w postaci elektronicznej, podpisane odpowiednio wlasnorecznym
podpisem albo kwalifikowanym podpisem elektronicznym;". Powyzsza zmiana takze miata
charakter dostosowujgcy do rozporzadzenia elDAS, w zakresie jakim omodwiono
wczesniej.

ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (Dz. U. poz. 1920), ktéra weszta w zycie z dniem 14 grudnia 2016 r. z wyjgtkiem
art. 20 ust. 1 pkt 4-7 oraz ust. 3-5, art. 48 ust. 3 i art. 50, kt6ére weszty w zycie z dniem 1
stycznia 2017 r.

Celem ustawy byfla implementacja do polskiego porzadku prawnego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania koncesji, a w nastepstwie wprowadzenie jasnych i przejrzystych zasad oraz
procedur udzielania zamowien w drodze umow koncesiji na roboty budowlane lub ustugi.

Na podstawie przepiséw zmieniajgcych, zawartych w ustawie z dnia 21 pazdziernika
2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi, ktérych wprowadzenie byto
niezbedne z uwagi na zapewnienie koherentnosci aktéw prawnych dotyczgcych systemu
zamowien publicznych, z dniem 14 grudnia 2016 r. weszty w zycie nastepujgce zmiany:

I. Na podstawie art. 62 ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. — o umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164, z pézn. zm.):

1) w art. 3 w ust. 1 uchyla sie pkt 7;

2) w art. 4 pkt 12 otrzymuje brzmienie:

,12) umoéw koncesji na roboty budowlane oraz koncesji na ustugi w rozumieniu ustawy
z dnia 21 pazdziernika 2016 r. 0 umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U.
poz. 1920), chyba ze ustawa stanowi inaczej;”;

3) w art. 5e w ust. 3 w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:

,D) zamowienie, do ktérego nie majg zastosowania przepisy ustawy lub przepisy
ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi.”;

4) w art. 11 ust. 7 otrzymuje brzmienie:
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.. Zamawiajgcy przygotowuje ogfoszenia zgodnie z wzorami standardowych
formularzy, okreslonymi w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2015/1986 z dnia
11 listopada 2015 r. ustanawiajgcym standardowe formularze do publikacji ogtoszeh w
dziedzinie zamowien publicznych i uchylajgcym rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr
842/2011 (Dz. Urz. UE L 296 z 12.11.2015, str. 1), jezeli warto$¢ zamodwienia jest réwna
lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie ust. 8.”;

5) w art. 25a w ust. 3 we wprowadzeniu do wyliczenia oraz w art. 36b w ust. 2 skresla
sie wyrazy ,lub kryteriow selekciji”;

6) w art. 48 w ust. 2 uchyla sie pkt 8a;

7) uchyla sie art. 131;

[I. Na podstawie art. 67 ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. — o umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi w ustawie z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo zamoéwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1020 i 1579), w
art. 1 w pkt 85 (zmiana tego przepisu powoduje zmiane art. 67 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zaméwien publicznych):

1) w lit. a w tiret szostym pkt 13 otrzymuje brzmienie:

,13) zamdwienie udzielane jest przez zamawiajgcego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1
pkt 1-3a, innemu zamawiajgcemu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1—4, ktéry sprawuje
kontrole nad zamawiajgcym udzielajgcym zamodwienia, lub innej osobie prawnej
kontrolowanej przez tego samego zamawiajgcego, jezeli spetnione sg nastepujagce
warunki:

a) zamawiajgcy, ktéremu udzielane jest zamdwienie, sprawuje nad zamawiajgcym
udzielajgcym zamdwienia kontrole odpowiadajgcg kontroli sprawowanej nad wiasnymi
jednostkami, polegajgcg na dominujgcym wptywie na cele strategiczne oraz istotne
decyzje dotyczgce zarzadzania sprawami kontrolowanego zamawiajgcego; warunek ten
jest réwniez spetniony, gdy kontrole takg sprawuje inna osoba prawna kontrolowana przez
zamawiajgcego, ktéremu udzielane jest zamowienie,

b) ponad 90% dziatalnosci kontrolowanego zamawiajgcego dotyczy wykonywania
zadan powierzonych mu przez zamawiajgcego sprawujgcego kontrole, o ktorej mowa w
lit. a, lub przez inng osobe prawng, nad ktérg ten zamawiajgcy sprawuje kontrole, o ktorej
mowa w lit. a,

c) w kontrolowanym zamawiajgcym i w zamawiajgcym sprawujgcym kontrole nie ma
bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego;”;

2) wlit. d:

a) ust. 81 9 otrzymujg brzmienie:

»8. Do obliczania procentu dziatalnosci, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 12 lit. b, pkt 13 lit.
b, pkt 14 lit. b i pkt 15 lit. ¢, uwzglednia sie sredni przychdd osiggniety przez osobe
prawng lub zamawiajgcego w odniesieniu do ustug, dostaw lub robdt budowlanych za 3
lata poprzedzajgce udzielenie zamowienia.

9. W przypadku gdy ze wzgledu na dzien utworzenia lub rozpoczecia dziatalnosci
przez osobe prawng lub zamawiajgcego lub reorganizacje ich dziatalnosci dane
dotyczgce sredniego przychodu za 3 lata poprzedzajgce udzielenie zamodwienia sg
niedostepne lub nieadekwatne, procent dziatalnosci, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 12 lit. b,
pkt 13 lit. b, pkt 14 lit. b i pkt 15 lit. c, ustala sie za pomocg wiarygodnych prognoz
handlowych.”,

b) w ust. 10 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie: ,Zakazu udziatu kapitatu
prywatnego, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 12 lit. ¢, pkt 13 lit. c i pkt 14 lit. ¢, nie stosuje sie
do:”.
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[.1.2. Planowane zmiany przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych podjat dziatania zwigzane z przygotowaniem do
opracowania projektu nowej ustawy regulujgcej udzielanie zaméwien publicznych. W grudniu
2016 r. rozpoczeto cykl debat z udziatem przedstawicieli wiodgcych instytucji w systemie
zamowien publicznych, w celu poznania opinii srodowisk zaangazowanych w
funkcjonowanie rynku zamoéwien publicznych m.in. zamawiajgcych, wykonawcéw, instytuciji
kontrolnych, przedstawicieli $wiata nauki oraz innych wybitnych ekspertéw na temat
kierunkdw oczekiwanych zmian w obszarze zamoéwien publicznych. Ideg przedsiewziecia
byto stworzenie platformy wymiany poglgdow, wiedzy, projektow iinspiracji w zakresie
dziatan wskazanych do podjecia w najblizszej perspektywie.

Przygotowanie nowej, kompleksowej ustawy w miejsce wielokrotnie nowelizowanych
przepisbw ma umozliwi¢ wiekszg przejrzystos¢ regulacji, utatwi¢ jej stosowanie, zapobiec
powstaniu ewentualnych niespdjnosci czy tez sprzecznosci wewnetrznych.

l.2. Przepisy wykonawcze do ustawy

W zwigzku ze zmiang ustawy — Prawo zamowien publicznych, ktéra wdrozyta do polskiego
prawa postanowienia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26
lutego 2014 r. w sprawie zamdwien publicznych, uchylajgcej dyrektywe 2004/18/WE (Dz.
Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65) oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamoéwien przez podmioty
dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych,
uchylajgcej dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 243) w 2016 r.
weszly w zycie nastepujgce akty wykonawcze:

1) Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie
sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania
wartosci zamoéwien publicznych (Dz. U. poz. 2254), ktére weszto w zycie z dniem 1
stycznia 2016 r.

Rozporzadzenie okre$la kurs ziotego w stosunku do euro stanowigcy podstawe
przeliczania wartosci zamowien zgodnie z komunikatem Komisji Europejskiej. Kurs
ztotego wobec euro wynikajgcy z przeliczenia okreslonej w komunikacie réwnowartosci
progow dyrektyw w ziotych wynosi 4,1749. W zwigzku z tym proponuje sie okreslenie
takiego samego kursu w rozporzadzeniu. Oznacza to, ze w stosunku do
dotychczasowego stanu prawnego, w ktorym sredni kurs ztotego w stosunku do euro
wynosit 4,2249, kurs ten ulegt obnizeniu.

2) Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie kwot
wartosci zamowien oraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowigzek
przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 2263
oraz z 2016 r. poz. 1386), ktére weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.

Rozporzadzenie okresla kwoty wartosci zamowien i konkursow, od ktérych jest
uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen do publikacji w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej, w wysokosci odpowiadajgcej kwotom okreslonym w dyrektywach
unijnych dotyczgcych zamoéwien. W stosunku do dotychczasowego stanu prawnego
kwoty wartosci zaméwien oraz konkurséw ulegajg podwyzszeniu.
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3)

4)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 lipca 2016 r. w sprawie wykazu
dokumentéw publicznych i drukéw o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa
panstwa (Dz. U. poz. 1089), ktére weszto w zycie z dniem 28 lipca 2016 r.

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego, ktére zostato dodane
do Pzp ustawg z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy Prawo zamowien publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1020) w art. 4aa. Upowaznienie
zobowigzuje Rade Ministrow do okreslenia wykazu dokumentéw i drukéw, o ktérych
mowa w art. 4 pkt 5c lit. a i b Pzp (tj. dokumentéw publicznych i ich personalizacji oraz
drukéw o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa), majgc na wzgledzie
koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenstwa produkcji oraz obrotu tymi dokumentami i
drukami, a takze ochrone podstawowych intereséw bezpieczenstwa panstwa.
Oczekiwanym efektem rozporzadzenia jest zagwarantowanie wptywu panstwa na poziom
bezpieczenstwa dokumentéw objetych rozporzgdzeniem przez mozliwos¢ zlecania ich
produkcji poza systemem zaméwien publicznych. Uwzgledniajgc kierunek zmiany ustawy
Pzp, w treSci rozporzadzenia, przewidziano dokumenty najwazniejsze dla
bezpieczenstwa panstwa ze wzgledu na funkcje jakie wypetniajg, posiadajgce
jednoczesnie, na podstawie przepisow stanowigcych podstawe do ich wydawania,
stosowne zabezpieczenia.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow
dokumentoéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o
udzielenie zaméwienia (Dz. U. poz. 1126), ktére weszlo w zycie z dniem 28 lipca
2016 r.

Regulacje rozporzadzenia odpowiadajg zasadniczo regulacjom dotychczas

obowigzujgcego rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w
sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy, oraz
form, w jakich te dokumenty mogg by¢ sktadane, uwzgledniajgc jednak nowe regulacje
przewidziane w dyrektywach 2014/24/UE i 2014/25/UE i w nowelizacji ustawy Prawo
zamowien publicznych z 22 czerwca 2016 r..
Nowe rozwigzania wynikajg z koniecznosci uwzglednienia nowych regulacji ustawy
nowelizujgcej, wdrazajgcej regulacje unijne w przedmiocie dokumentow, jakich moze
zgda¢ zamawiajgcy w celu dokonania weryfikacji podmiotowej wykonawcy w zakresie:
spetniania przez niego warunkéw udziatu w postepowaniu, braku podstaw do
wykluczenia z postepowanie oraz spetniania przez wykonawce kryteriéw selekcji, a takze
spetniania przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych
przez zamawiajgcego, oraz z koniecznosci ujednolicenia nazewnictwa rozporzgdzenia do
nazewnictwa znowelizowanej ustawy Pzp, w tym w postepowaniach w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa. Specyfika tych ostatnich zamoéwien uzasadnia rozszerzenie
zakresu zgdanych przez zamawiajgcego dokumentéw o dokumenty pozwalajgce
dokonac¢ wyboru wykonawcy, ktéry zapewni odpowiednig ochrone informacji niejawnych i
bezpieczenstwo dostaw, rowniez w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej, w tym
wojny. Katalog dokumentow dotyczgcych spetniania warunkow udziatu w postepowaniu
przewidziany rozporzadzeniem odpowiada warunkom okreslonym generalnie w
przepisach znowelizowanej ustawy Pzp, ktére to warunki zamawiajacy w kazdym
indywidulanym postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego bedzie mogt okreslic
na zasadach ustawowych majgc na wzgledzie przede wszystkim ocene zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia.

Istotne rozwigzania zawarte w rozporzadzeniu obejmujg réwniez sposob weryfikacji
zdolnosci innych podmiotoéw, na zasobach ktorych wykonawca polega w postepowaniu,
na zasadach okreslonych w art. 22a Pzp. Rozporzgdzenie w zasadniczej mierze powiela
dotychczasowe regulacje w tym zakresie uzupetniajgc je kompleksowo o informacje
pozwalajgce na potwierdzenie faktycznej realizacji zamowienia przez inny podmiot co do
robét budowlanych i ustug. Rozporzadzenie przewiduje réwniez regulacje dotyczace
weryfikacji podwykonawcéw, ktérzy nie sg podmiotami udostepniajgcymi wykonawcy
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7

swoje zdolnoéci, co jest konsekwencjg wdrozenia w tym zakresie uregulowan
wynikajgcych z dyrektyw 2014/24/UE i 2014/25/UE. Rozporzgdzenie obok katalogu
dokumentéw jakich zamawiajgcy moze zgda¢ od wykonawcoéw wprowadza takze
uregulowania majgce na celu uelastycznienie i odformalizowanie procesu udzielania
zamowienia publicznego w szczegdlnosci poprzez mozliwosé korzystania z dokumentow
znajdujacych sie w ogolnie dostepnych i bezptatnych bazach danych a takze
dokumentéw bedacych w dyspozycji zamawiajgcego.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie wzorow
ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (Dz. U. poz. 1127),
ktore weszto w zycie z dniem 28 lipca 2016 r.

Rozporzadzenie okresla wzory ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwienh
Publicznych z uwzglednieniem zmian przewidzianych w nowelizacji ustawy Pzp. Zmiany
w formularzach wynikajg m.in. z potrzeby dostosowania tych wzoréw do nowych
formularzy ogtoszeh ustanowionych przez Komisje Europejska i zapewnienia spoéjnosci
pomiedzy trescig formularzy ogtoszen Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej i
Biuletynu Zamédwien Publicznych, co umozliwi ich sprawniejsze wypetnianie. Ponadto, do
tresci formularzy zostaty wprowadzone nowe pozycje. Zmiany obejmujg wprowadzenie
nowych rubryk lub, odpowiednio, modyfikacje informacji zawartych w istniejgcych
rubrykach dotyczacych w szczegélnosci wprowadzenia nowych regulacji w zakresie
nowego trybu — partnerstwa innowacyjnego, prowadzenia postepowan wspdlnie z
zamawiajgcymi z innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, zmian w zakresie
dynamicznego systemu zakupow, wprowadzenia mozliwosci sktadania ofert w postaci
katalogéw elektronicznych, maksymalnej liczby czesci zamdwienia, ktére mogg zostac
udzielone jednemu wykonawcy, a takze wprowadzenia nowych fakultatywnych
przestanek wykluczania wykonawcow z udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz. U. poz. 1128), kt6re weszto
w zycie z dniem 28 lipca 2016 r.

Rozporzadzenie okresdla wzor protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego oraz zakres dodatkowych informacji zawartych w protokole, a takze sposéb
oraz forme udostepniania zainteresowanym protokotu zgodnie z postanowieniami
nowych dyrektyw dotyczgcych zamdéwien publicznych. Rozporzgdzenie w poréwnaniu do
dotychczas obowigzujgcych przepisow wprowadza przede wszystkim zmiany we wzorach
protokotu postepowania o0 udzielenie zamowienia publicznego w  zakresie
poszczegodlnych trybdw, uwzgledniajgc w tym zakresie zmiany wynikajgce z nowelizaciji
ustawy Prawo zamoéwien publicznych ustawg z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy
Prawo zamodwien publicznych oraz niektorych innych ustaw.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie wykazu robot
budowlanych (Dz. U. poz. 1125), ktére weszto w zycie z dniem 28 lipca 2016 r.
Rozporzadzenie dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nowych dyrektyw
2014/24/UE i 2014/25/UE. W zatgczniku do rozporzgdzenia okreslony zostat wykaz robot
budowlanych wynikajgcy z przepisow ww. dyrektyw. Rozporzgdzenie stanowi
zasadniczo, powtorzenie dotychczas obowigzujgcego rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 3 grudnia 2012 r. w sprawie wykazu robd6t budowlanych, w zwigzku z
faktem, Zze nowe dyrektywy zasadniczo nie wprowadzity zmian w wykazie robot
budowlanych obowigzujgcym na gruncie poprzednich dyrektyw 2004/18/WE i
2004/17/WE. Rozporzadzenie uwzglednia réwniez, wynikajacg z nowelizacji ustawy
Prawo zamowien publicznych ustawg z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy Prawo
zamowien publicznych oraz niektorych innych ustaw, zmiane organu wiasciwego do
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wydania rozporzadzenia, zastepujgc Prezesa Rady Ministrow ministrem wtasciwym do
spraw gospodarki.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie wykazu
ustug w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa o charakterze priorytetowym i
niepriorytetowym (Dz. U. poz. 1135), ktore weszto w zycie z dniem 28 lipca 2016 r.

Rozporzadzenie dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania niektéorych zaméwien na roboty budowlane, dostawy i
ustugi przez instytucie lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa i zmieniajgcej dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE. W zatgcznikach do
rozporzadzenia okreslony zostat wykaz wustug w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa o charakterze priorytetowym i niepriorytetowym wynikajgcy z przepisow
ww. dyrektywy. W zwigzku z faktem, ze ww. dyrektywa nie zostata zmieniona, a jej
postanowienia w zakresie wykazu ustug o charakterze priorytetowym i niepriorytetowym
zostaly wdrozone do polskiego porzadku prawnego dotychczas obowigzujgcym
rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2012 r. w sprawie wykazu
ustug w dziedzinach obronnosci i bezpieczehstwa o charakterze priorytetowym i nie
priorytetowym, rozporzgdzenie stanowi bezposrednie powtdrzenie tego rozporzgdzenia.

Wydanie rozporzadzenia wigzato sie z wprowadzeniem przez nowelizacje ustawy
Pzp w art. 131bb ust. 2, nie jak dotychczas w art. 2b, ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamdéwien publicznych upowaznienia do wydania rozporzgdzenia. Mimo, iz
brzmienie upowaznienia ustawowe byto tozsame z upowaznieniem przewidzianym w art.
2b dotychczas obowigzujgcej ustawowego, w zwigzku ze zmiang jednostki redakcyjnej, w
ktérej zawarte jest upowaznienie do wydania rozporzadzenia, a w konsekwencji w
zwigzku ze zmiang podstawy prawnej do jego wydania, nie bytlo mozliwe zachowanie w
mocy dotychczas obowigzujgcego rozporzgdzenia, mimo ze nie zaszty zmiany w materii
regulowanej dotychczasowym rozporzgdzeniem (wykaz wustug o charakterze
priorytetowym i niepriorytetowym nie ulegt zmianie)..

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 22 sierpnia 2016 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie kwot wartosci zamoéwien oraz konkurséw, od ktérych
jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej (Dz. U. poz. 1386), ktére weszto w zycie z dniem 8 wrzesnia 2016 r.

Rozporzadzenie wprowadza zmiane merytoryczng polegajgcg na dodaniu w § 1
kolejnego punktu 5 okreslajgcego kwoty wartosci dla zamowien spotecznych i innych
szczegolnych ustug w wysokosci odpowiadajgcej kwotom wskazanym w dyrektywach
2014/24/UE i 2014/25/UE.

10) Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie

informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego
wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz. U. poz. 2038), ktére weszto w zycie z dniem
30 grudnia 2016 r.

Rozporzadzenie zachowuje w duzej mierze regulacje okre$lone w dotychczasowym
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie zakresu
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamodwieniach, jego wzoru
oraz sposobu przekazywania. Zawarty w rozporzgdzeniu zakres informacji uwzglednia
jednak dodatkowe obowigzki statystyczne panstw cztonkowskich Unii Europejskiej wobec
Komisji Europejskiej wynikajgce z postanowien dyrektyw 2014/24/UE i 2014/25/UE. Wzor
sprawozdania stanowigcy =zatgcznik do rozporzadzenia odpowiada wymogom
sprawozdania okre$lonym w przepisach dyrektyw. Okreslony rozporzgdzeniem nowy
wzér sprawozdania jest oparty na dotychczas obowigzujgcym wzorze, z uwzglednieniem
réznic wynikajgcych z nowych dyrektyw. Zakres informacji wskazany w rozporzadzeniu
ma zapewni¢ pozyskanie przez Urzad Zamdéwien Publicznych danych niezbednych do
witasciwego monitorowania krajowego systemu zaméwieh publicznych oraz do
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przygotowania przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych sprawozdania o
funkcjonowaniu systemu zaméwien.

Ponadto, w 2016 r. zostato opublikowane obwieszczenie Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie wykazu aktéw prawnych wdrazajgcych
przepisy okreslone w zatgczniku Il do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty
dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych,
uchylajgcej dyrektywe 2004/17/WE (M.P. poz. 722).

Wykaz wszystkich obowigzujgcych aktow wykonawczych do ustawy — Prawo
zamowien publicznych obowigzujgcych w roku 2016 zawiera Zatgcznik nr 1 do niniejszego
Sprawozdania.

1.3. Inne regulacje

[.3.1. Ustawa — 0 umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi

Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1920), ktora weszta w zycie z dniem 14 grudnia 2016 r. w miejsce
uchylonej ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U.
z 2015 r. poz. 113), ustanowita Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych organem wiasciwym
w sprawach umowy koncesji. Ustawa ta tworzy obok ustawy — Prawo zamoéwien publicznych
podstawe formalnoprawng funkcjonowania systemu zamowien publicznych w Polsce w
2016 r. Celem uchwalenia ustawy byta implementacja do polskiego porzadku prawnego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania koncesji, a w nastepstwie wprowadzenie jasnych i przejrzystych zasad oraz
procedur udzielania zamowien w drodze umow koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

Ustawa ta reguluje nastepujgce zagadnienia:
1) zasady i tryb udzielania zawierania umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(art. 1-51 ustawy);
2) organy wiasciwe w sprawach uregulowanych w ustawie:
a) Prezes Urzedu Zamédwien Publicznych (art. 52 ustawy);
b) Krajowa lzba Odwotawcza (art. 53 ustawy);
3) $rodki ochrony prawnej (art. 54-56 ustawy).

l.4. Regulacje i dokumenty dotyczace zamowien publicznych
| koncesji na roboty budowlane i ustugi w Unii Europejskiej

[.4.1. Akty prawne

Podstawowymi aktami prawnymi regulujgcymi na poziomie unijnym zagadnienia z dziedziny
zamowien publicznych sg dyrektywy, rozporzgdzenia oraz decyzje.

Wykaz unijnych aktéw prawnych obowigzujgcych w tym obszarze w 2016 r. oraz
aktow prawnych powigzanych z zamowieniami publicznymi zawiera Zatgcznik nr 2 do
niniejszego sprawozdania.
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Dyrektywy w sprawie zamowien publicznych wyznaczajg pewne minimalne wymogi
proceduralne, ktérych przestrzeganie panstwa czionkowskie powinny zapewni¢ w
ustawodawstwie krajowym. Nalezg do nich m.in. zasady szacowania warto$ci zamoéwienia,
opisu przedmiotu zamdwienia, kwalifikacji podmiotowej wykonawcow, procedury udzielania
zamowien, kryteria oceny ofert itp. W 2016 r. w uregulowaniach unijnych zaszty istotne
zmiany. Od dnia 18 kwietnia 2016 r. przestaty obowigzywac przepisy dyrektywy
2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i
ustugi oraz przepisy dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31
marca 2004 r. koordynujgcej procedury udzielania zaméwien przez podmioty dziatajgce w
sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, a zaczely
obOW|azywac przepisy:
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie zamoéwien publicznych, uchylajgcej dyrektywe 2004/18/WE oraz

— dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajgcej dyrektywe 2004/17/WE.

Od dnia 18 kwietnia 2016 r. zaczely takze obowigzywaé przepisy dyrektywy
2014/23/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
konces;ji.

Nowe regulacje wprowadzity szereg zmian, ktére w zatozeniu ustawodawcy unijnego
majg przyczyni¢ sie do uproszczenia procesu udzielania zamowien publicznych oraz jego
odformalizowania. Uelastyczniono m.in. przestanki zastosowania procedury konkurencyjnej z
negocjacjami (tryb negocjacji z ogtoszeniem) oraz uspdjniono je z przestankami
zastosowania dialogu konkurencyjnego. Ponadto, skorzystanie z procedury dialogu
konkurencyjnego umozliwiono takze zamawiajgcym sektorowym. W celu utatwienia
udzielania zamdwieh publicznych na innowacyjne produkty, ustugi lub roboty budowlane
wprowadzono nowg procedure — partnerstwo innowacyjne. Skodyfikowane zostaty takze
zasady dotyczgce tzw. zaméwieh in-house wypracowane w orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwosci UE. Istotne zmiany zaszty takze w przepisach dotyczgcych kwalifikaciji
podmiotowej wykonawcow, w ktorych m.in. doprecyzowano zasady powotywania sie na
zasoby podmiotow trzecich. Zamawiajgcy zostali ponadto zobowigzani do akceptowania na
potrzeby weryfikacji spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu i braku podstaw do
wykluczenia, oswiadczen wilasnych wykonawcy, zawartych w Jednolitym Europejskim
Dokumencie Zamowienia. Mozliwos¢ zgdania dokumentéw potwierdzajgcych co do zasady
zostata ograniczona jedynie do wykonawcy, ktérego oferta zostata oceniona jako
najkorzystniejsza. Nowe dyrektywy wprowadzity takze zmiany w sposobie komunikacji
zamawiajgcego z wykonawcami. Zgodnie z nowymi regulacjami najpozniej od 18 kwietnia
2018 r., a w przypadku centralnych zamawiajgcych od 18 kwietnia 2017 r. komunikacja w
ramach procedury udzielania zamowienia publicznego powinna odbywac¢ sie w formie
elektronicznej. W zakresie kryteriow udzielenia zamowienia, nowe dyrektywy odeszly od
dotychczasowej typologii kryteriow przewidzianej na gruncie dyrektywy 2004/18/WE i
dyrektywy 2004/17/WE: najnizszej ceny oraz oferty najkorzystniejszej ekonomicznie.
Zgodnie z nowg regulacja, instytucje zamawiajgce majg udziela¢ zamowienia na podstawie
oferty najkorzystniejszej ekonomicznie z punktu widzenia zamawiajgcego. Oferta
najkorzystniejsza ekonomicznie moze obejmowac najlepszg relacje jakosci do ceny lub
kosztu, ktérg ocenia sie na podstawie kryteriow obejmujgcych aspekty jakosciowe,
ekologiczne lub spoteczne zwigzane z przedmiotem zamowienia. W nowych dyrektywach
skodyfikowano réwniez oraz rozwinieto dotychczas obowigzujgce zasady dotyczace
modyfikacji uméw o zamowienia publiczne, wynikajgce 2z orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwo$ci UE. Duzy nacisk w nowych regulacjach zostat potozony réwniez na
umozliwienie szerszego wykorzystania zamowien publicznych na potrzeby realizacji celow
innych polityk w tym polityki spotecznej, polityki ochrony srodowiska czy zwiekszanie udziatu
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MSP w zamoéwieniach publicznych. W nowej, odrebnej dyrektywie wprowadzone zostaty
osobne procedury dla zaméwien udzielanych w formie koncesii.

Kwestie takie jak wysokos¢ kwot progowych, od ktorych uzalezniony jest obowigzek
zastosowania procedur okreslonych w dyrektywach, Wspdlny Stownik Zaméwieh, wzory
formularzy ogtoszen na potrzeby publikacji w Dzienniku Urzedowym UE itp. regulowane sg
aktami wykonawczymi do dyrektyw. W 2016 r. weszty w zycie regulacje zmieniajgce kwoty
progowe oraz ustanawiajgce nowe formularze ogtoszen.

Kwoty progowe, obowigzujace w odniesieniu do dyrektyw w sprawie zamoéwien
publicznych z 2004 r. idyrektywy obronnej okreslone zostaty w nizej wymienionych
aktach prawnych:

— Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/2340 z dnia 15 grudnia 2015 r. zmieniajgce
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE w odniesieniu do progéw
obowigzujgcych w zakresie procedur udzielania zamowien

— Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/2341 z dnia 15 grudnia 2015 r. zmieniajgce
dyrektywe 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do progéw
obowigzujgcych w zakresie procedur udzielania zamowien

— Rozporzgdzenie Komisji (UE) 2015/2342 z dnia 15 grudnia 2015 r. zmieniajgce
dyrektywe 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do progéw
obowigzujgcych w zakresie procedur udzielania zamowien

Ponadto, Komisja Europejska opublikowata Komunikat okreslajgcy réwnowartosc
progéw okreslonych w dyrektywach Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/17/WE,
2004/18/WE i 2009/81/WE (2015/C 418/01), wskazujgc ich warto§¢ w PLN, ktora ksztattuje
sie nastepujaco:

e 80000 EUR - 333992 PLN
135 000 EUR - 563 612 PLN
209 000 EUR - 872 554 PLN
418 000 EUR - 1 745 108 PLN
750 000 EUR - 3131 175 PLN
5225 000 EUR - 21 813 853 PLN

Natomiast, kwoty progowe obowigzujagce w odniesieniu do dyrektyw w sprawie

zamowien publicznych z 2014 r. zostaty okreslone w nastepujgcych aktach prawnych:

— Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2170 z dnia 24 listopada 2015 r.
zmieniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE w odniesieniu do
progéw obowigzujgcych w zakresie procedur udzielania zaméwien

— Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2171 z dnia 24 listopada 2015 r.
zmieniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w odniesieniu do
progéw obowigzujgcych w zakresie procedur udzielania zaméwien

— Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2172 z dnia 24 listopada 2015 r.
zmieniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE w odniesieniu do
progéw obowigzujgcych w zakresie procedur udzielania zaméwien

Opublikowany zostat takze komunikat okreslajgcy rownowartos¢ progéw okreslonych
w dyrektywach Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE, 2014/24/UE i 2014/25/UE
(2015/C 392/01), wskazujgcy nastepujgce ich wartosci w PLN:

e 80000 EUR - 333992 PLN

135 000 EUR - 563 612 PLN
209 000 EUR - 872 554 PLN
418 000 EUR - 1 745 108 PLN
750 000 EUR - 3131 175 PLN
1 000 000 EUR -4 174 900 PLN
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e 5225000 EUR -21813 853 PLN

Wyzej wymienione rozporzadzenia weszly w zycie w dniu 1 stycznia 2016 r.

Natomiast 18 kwietnia 2016 r. weszto w zycie Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji
(UE) 2015/1986 z dnia 11 listopada 2015 r. ustanawiajgce standardowe formularze do
publikacji ogtoszen w dziedzinie zamowien publicznych i uchylajgce rozporzgdzenie
wykonawcze (UE) nr 842/2011.

W 2016 r. przyjeto takze:

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/7 z dnia 5 stycznia 2016 r.
ustanawiajgce standardowy formularz jednolitego europejskiego dokumentu
zamowienia,

- Decyzje wykonawczg KE (UE) 2016/1804 z dnia 10 pazdziernika 2016 r. dotyczgca
szczegotowych zasad stosowania art. 34 i 35 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zaméwieh przez
podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych oraz

- Decyzje wykonawczg Komisji (UE) 2016/1195 z dnia 4 lipca 2016 r. wytaczajacq ustugi
kurierskie i ustugi inne niz ustugi pocztowe w Polsce z zakresu stosowania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w sprawie udzielania
zamowien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych, uchylajgcej dyrektywe 2004/17/WE

[.4.2. Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w 2016 r. wydat w trybie prejudycjalnym
dwadziescia dwa orzeczenia w sprawach z zakresu zamowien publicznych, w tym w dwdch
z wniosku polskich sadéw w rozumieniu art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, tj. Krajowej 1zby Odwotawczej (sprawa C-324/24) oraz Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie (sprawa C-406/14):

1) Wyrok z dnia 14 stycznia 2016 r. w sprawie C-234/14 ,,Ostas celtnieks” SIA
przeciwko Talsu novada pasvaldiba i Ilepirkumu uzraudzibas birojs,
ECLI:EU:C:2016:6

Sprawa dotyczyta natozonego przez zamawiajgcego na wykonawcow obowigzku
zawarcia umowy spotki z podwykonawcg w celu ograniczenia ryzyka niewykonania
zamowienia. W wyroku Trybunat uznat, Zze przepisy dyrektywy 2004/18/WE sprzeciwiajg
sie temu, aby instytucja zamawiajgca mogta w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia natozy¢ na oferenta, ktdéry polega na zdolnosciach innych podmiotow,
obowigzek zawarcia z tymi podmiotami umowy o partnerstwie lub utworzenia z nimi
spotki przed udzieleniem zamdwienia.

2) Wyrok z dnia 28 stycznia 2016 r. w sprawie C-50/14 Consorzio Artigiano Servizio
Taxi e Autonoleggio (CASTA) i in. przeciwko Azienda sanitaria locale di Cirié,
Chivasso e Ivrea (ASL TO4) i Regione Piemonte, ECLI:EU:C:2016:56

Pytania witoskiego sgdu dotyczyly dopuszczalnosci na gruncie prawa unijnego
praktyki  polegajgcej na udzielaniu stowarzyszeniom  wolontariackim, bez
przeprowadzenia konkurencyjnego postepowania, zamowienia na ustugi z zakresu
stuzby zdrowia. Trybunat stwierdzit, ze traktatowe zasady swobody $wiadczenia ustug i
swobody przedsiebiorczosci nie sprzeciwiajg sie uregulowaniom = krajowym
przewidujgcym takg mozliwo$¢ w zakresie, w jakim przyczynia sie to do realizacji celow
solidarnosci spotecznej oraz efektywnosci budzetowe.
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4)

5)

Wyrok z dnia 5 kwietnia 2016 r. w sprawie C-689/13 Puligienica Facility Esco SpA
(PFE) przeciwko Airgest SpA, ECLI:EU:C:2016:199

Sprawa, w ktorej zapadt ten wyrok, dotyczyta zgodnos$ci z prawem unijnym utrwalonej
w orzecznictwie wiloskich sgdow reguly pierwszenstwa rozpatrzenia odwotania
wzajemnego oraz uprawnienia poszczegolnych izb sagdu do wystepowania do Trybunatu
Sprawiedliwosci z pytaniami prejudycjalnymi. Trybunat stwierdzit, ze reguta
pierwszenstwa rozpatrzenia skargi wzajemnej jest sprzeczna z przepisami dyrektywy
89/665/EWG. Ponadto Trybunat uznat, ze izba sadu orzekajgcego w ostatniej instanciji
nie moze zosta¢ pozbawiona mozliwosci wystgpienia z odestaniem prejudycjalnym do
Trybunatu.

Wyrok z dnia 7 kwietnia 2016 r. w sprawie C-324/14 PARTNER Apelski Dariusz
przeciwko Zarzgdowi Oczyszczania Miasta, ECLI:EU:C:2016:214

W tej sprawie Krajowa lzba Odwotawcza zwrdcita sie do Trybunatu z dziesigcioma
pytaniami prejudycjalnymi dotyczacymi przede wszystkim zasad, na jakich wykonawca
moze polega¢ na zdolnosciach innych podmiotéw, a takze mozliwosci uwzglednienia
przez zamawiajgcego wniosku wykonawcy, ktéry ztozyt oferte dotyczgcg catego
zamowienia, 0 wziecie pod uwage jego oferty do celéw udzielenia wytgcznie niektdrych
czesci tego zamodwienia, jak réwniez aukcji elektronicznej oraz dopuszczalnosci
dokonywania wykfadni dyrektywy 2004/18/WE w Swietle przepiséw dyrektywy
2014/24/UE przed uptywem terminu transpozycji tej ostatniej i w zakresie, w jakim
przepisy dyrektywy 2014/24/UE nie sg sprzeczne z przepisami dyrektywy 2004/18/WE.

W wyroku Trybunat stwierdzit w pierwszej kolejnosci, odpowiadajgc tgcznie na
pytania od pierwszego do trzeciego, pigte i szoste, ze prawo wykonawcy do polegania,
w przypadku konkretnego zamowienia, na zdolnosciach innych podmiotéw, niezaleznie
od charakteru tgczacych go z tymi podmiotami powigzan, moze by¢ ograniczone
w szczegolnych okoliczno$ciach z uwagi na przedmiot danego zamdéwienia, a takze jego
cele; jest tak w szczegdlnosci w przypadku, gdy kandydat lub oferent nie moze polegac
na zdolnos$ciach podmiotu trzeciego niezbednych do wykonania tego zamowienia,
chyba Zze podmiot trzeci osobiscie i bezposrednio uczestniczy w wykonaniu zamowienia.
W odpowiedzi na pytanie czwarte, Trybunat stwierdzit, Zze instytucja zamawiajaca,
uwzgledniajgc przedmiot danego zamowienia i jego cele, moze w szczegdinych
okolicznosciach do celéw prawidtowego wykonania tego zaméwienia wskaza¢ wyraznie
w ogtoszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
szczegOtowe zasady, zgodnie z ktorymi wykonawca moze polega¢ na zdolnosciach
innych podmiotéw, pod warunkiem ze te zasady sg zwigzane z przedmiotem i celami
tego zaméwienia oraz wzgledem nich proporcjonalne. Na pytanie siodme Trybunat
odpowiedziat, iz zasady rownego i niedyskryminacyjnego traktowania wykonawcow
w okolicznosciach takich jak w postepowaniu gtbwnym sprzeciwiajg sie temu, aby
instytucja zamawiajgca po otwarciu ofert uwzglednita wniosek wykonawcy, ktory ztozyt
oferte dotyczgca catego zamdwienia, o wziecie pod uwage jego oferty wytgcznie do
celéw udzielenia niektérych czesci tego zamdwienia. Na pytania 6sme i dziewigte tgcznie
Trybunat odpowiedziat, Zze zasady roéwnego i niedyskryminacyjnego traktowania
wykonawcow wymagajg uniewaznienia i powtorzenia aukcji elektronicznej, do udziatu
w ktorej nie zostat zaproszony wykonawca, ktoéry ztozyt dopuszczalng oferte, takze
w przypadku gdy nie mozna stwierdzi¢, czy udziat pominietego wykonawcy zmienitby
wynik tej aukcji. Wreszcie w odpowiedzi na dziesigte pytanie Trybunat uznatl, ze
w okolicznosciach takich jak w postepowaniu gtéownym art. 48 ust. 3 dyrektywy
2004/18/WE nie mogt by¢ interpretowany w Swietle art. 63 ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE.

Wyrok z dnia 24 maja 2016 r. w sprawie C-396/14 MT Hgjgaard A/S i Ziiblin A/S
przeciwko Banedanmark, ECLI:EU:C:2016:347

Whniosek dunskiego sadu dotyczyt zakazu zmian w sktadzie konsorcjum po ztozeniu
wnioskédw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu, a przed uptywem terminu
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sktadania ofert. W ocenie Trybunatu pozwolenie jednemu z dwéch wykonawcow, ktérzy
wchodzili w sktad dopuszczonego do udzialu w postepowaniu konsorcjum, ktore
nastepnie zostato rozwigzane, na dalszy udziat w tym postepowaniu we wtasnym imieniu
nie narusza zasady réwnego traktowania wykonawcow, o ile ten wykonawca spetnia
warunki udziatu, a jego udziat w postepowaniu nie skutkuje pogorszeniem sytuacji
konkurencyjnej innych wykonawcéw.

Wyrok z dnia 26 maja 2016 r. w sprawach potaczonych C-260/14 i C-261/14 Judetul
Neamt i Judetul Bacau przeciwko Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice, ECLI:EU:C:2016:360

W tych sprawach rumunski sad zwrdécit sie do Trybunatu z pytaniami dotyczgcymi
wyktadni przepiséw rozporzgdzen nr 2988/95 i nr 1083/2006, w tym w szczegolnosci
tego, czy nieprzestrzeganie przez instytucje zamawiajgca, ktéra korzysta z pomocy z
funduszy strukturalnych, przepisow dotyczgcych udzielania zamoéwien publicznych w
odniesieniu do zamdwienia na realizacje subwencjonowanego dziatania o szacunkowej
wartosci nizszej niz prég przewidziany w art. 7 lit. a) dyrektywy 2004/18/WE, stanowi
Lhieprawidtowos¢” w rozumieniu art. 1 rozporzadzenia nr 2988/95 lub ,nieprawidtowos¢”
w rozumieniu art. 2 pkt 7 rozporzadzenia nr 1083/2006.

W wyroku Trybunat stwierdzit, ze takie naruszenie moze stanowi¢ ,nieprawidtowos¢”
w rozumieniu przytoczonych przepiséw, pod warunkiem ze naruszenie to spowodowato
lub mogto spowodowac powstanie szkody dla ogdlnego budzetu Unii poprzez obcigzenie
nieuzasadnionym wydatkiem. Ponadto Trybunat uznat, ze stosowanie przez panstwo
cztonkowskie korekt finansowych na podstawie krajowego aktu normatywnego, ktoéry
wszedt w zycie po zaistnieniu domniemanego naruszenia przepisow w dziedzinie
zamowien publicznych, nie jest sprzeczne z zasadami pewnosci prawa i ochrony
uzasadnionych oczekiwan, pod warunkiem ze chodzi o stosowanie nowych przepiséw do
przysztych skutkow okolicznosci powstatych pod rzadami przepisdéw poprzednio
obowigzujgcych, czego sprawdzenie nalezy do sadu odsylajgcego w oparciu
0 catoksztatt istotnych okolicznosci faktycznych sprawy w postepowaniu gtéwnym.

Wyrok z dnia 2 czerwca 2016 r. w sprawie C-410/14 Dr. Falk Pharma GmbH
przeciwko DAK-Gesundheit, ECLI:EU:C:2016:399

Pytania niemieckiego sadu dotyczyty definicji zamowienia publicznego w rozumieniu
dyrektywy 2004/18/WE. W wyroku Trybunat uznat, Zze system umow taki jak sporny
system w postepowaniu gtéwnym, poprzez ktoéry podmiot publiczny zamierza naby¢ na
rynku towary w drodze zawierania uméw w catym okresie waznosci tego systemu
z kazdym wykonawcg zobowigzujagcym sie dostarcza¢ okreSlone towary na z gory
ustalonych warunkach, bez dokonywania wyboru spoéréod zainteresowanych
wykonawcow i zezwalajgc im na przystgpienie do tego systemu w catym okresie jego
waznosci, nie stanowi zamowienia publicznego. Niemniej jednak zdaniem Trybunatu w
zakresie, w jakim przedmiot postepowania dopuszczajgcego do takiego systemu ma
niewatpliwie znaczenie transgraniczne, postepowanie to powinno by¢ zaplanowane i
przeprowadzone zgodnie z podstawowymi zasadami traktatowymi.

Wyrok z dnia 2 czerwca 2016 r. w sprawie C-27/15 Pippo Pizzo przeciwko CRGT Srl,
ECLI:EU:C:2016:404

Whniosek witoskiego sadu dotyczyt przede wszystkim, jak znaczgca czes¢ pytan
w sprawie PARTNER Apelski Dariusz, polegania przez wykonawce na zdolnosci innych
podmiotow w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziatlu w postepowaniu, a takze
dopuszczalnosci wymagan stawianych wykonawcom w Swietle zasad unijnego prawa
zamowien publicznych.

W  wyroku Trybunat uznat, ze przepisy dyrektywy 2004/18/WE nie stojg
na przeszkodzie istnieniu przepisow krajowych zezwalajgcych wykonawcy na powotanie
sie na zdolnos¢ jednego lub szeregu innych podmiotéw w celu spetnienia minimalnych
wymogow udziatu w przetargu, ktére wykonawca ten spetnia jedynie w czesci. Poza tym
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Trybunat stwierdzit, ze zasady réwnego traktowania i obowigzek przejrzystosci stojg
na przeszkodzie wykluczeniu wykonawcy z przetargu publicznego  wskutek
niedopetnienia przez niego obowigzku, kitoéry nie wynika wyraznie z dokumentacji
przetargowej lub z obowigzujgcej krajowej ustawy, lecz z wyktadni tej ustawy i tej
dokumentacji, a takze z mechanizmu uzupetniania przez krajowe organy administracji lub
sgdownictwa administracyjnego wystepujgcych w tej dokumentacji luk. W tych
okolicznosciach zasady réwnego traktowania i proporcjonalnosci nie stojg
na przeszkodzie temu, by umozliwic wykonawcy zaradzenie tej sytuacji i spetnienie
przedmiotowego obowigzku w terminie wyznaczonym przez instytucje zamawiajaca.

Wyrok z dnia 7 lipca 2016 r. w sprawie C-46/15 Ambisig — Ambiente e Sistemas de
Informacao Geogrdfica SA przeciwko AICP — Associacdo de Industriais do
Concelho de Pombal, ECLI:EU:C:2016:530

Sprawa dotyczyta bezposredniej skutecznosci przepiséow dyrektywy 2004/18/WE oraz
srodkéw dowodowych na potwierdzenie spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu
w zakresie doswiadczenia. W tym wyroku Trybunat stwierdzit w szczegdlnosci, ze art. 48
ust. 2 lit. a) ppkt (ii) tiret drugie dyrektywy 2004/18/WE spetnia przestanki do tego, by
nadawac jednostkom, w braku transpozycji do prawa krajowego, prawa, na ktére mogg
sie one powota¢ przed sgdami krajowymi wobec instytucji zamawiajgcej, o ile ta jest
organem publicznym lub na podstawie aktu wiadzy publicznej i pod jej kontrolg
powierzono jej wykonywanie ustug uzytecznosci publicznej i o ile w tym celu dysponuje
ona uprawnieniami wykraczajgcymi poza normy obowigzujgce w stosunkach miedzy
jednostkami.

10) Postanowienie z dnia 7 lipca 2016 r. w sprawie C-129/15 H. M. przeciwko Agentsia

za darzhavna finansova inspektsia (ADFI), ECLI:EU:C:2016:540

W tym postanowieniu Trybunat przypomniat, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
udzielanie zaméwieh publicznych, ktére ze wzgledu na swojg warto$¢ nie sg objete
zakresem dyrektyw z dziedziny udzielania zamowien publicznych, podlega podstawowym
zasadom traktatowym, w szczegoélnosci zasadzie rownego traktowania i niedyskryminaciji
z uwagi na przynaleznos¢ panstwowa, a takze wynikajgcemu z nich obowigzkowi
przejrzystosci, o ile dane zamdwienie posiada niewatpliwe transgraniczne znaczenie.
Trybunat zarazem stwierdzit, Ze sad odsytajacy we wniosku o wydanie orzeczenia w
trybie prejudycjalnym nie dostarczyt zadnych danych umozliwiajgcych Trybunatowi
uzyskanie informacji na temat istnienia w postepowaniu gtéwnym niewagtpliwego
znaczenia transgranicznego, i w konsekwencji uznat wniosek za oczywiscie
niedopuszczalny.

11) Wyrok z dnia 14 lipca 2016 r. w sprawie C-6/15 TNS Dimarso NV przeciwko Vlaams

Gewest, ECLI:EU:C:2016:555

W tym wyroku w odpowiedzi na pytanie niderlandzkiego sgdu Trybunat stwierdzit, ze
przy zamdwieniu publicznym na ustugi, ktére ma by¢ udzielone na podstawie kryterium
oferty najkorzystniejszej ekonomicznie z punktu widzenia instytucji zamawiajgcej, ta
instytucja nie musi poda¢ do wiadomosci potencjalnych oferentéow w ogtoszeniu
0 zamdwieniu ani specyfikacji warunkéw zamowienia metody stosowanej przez instytucje
zamawiajgcg w celu dokonania oceny i sklasyfikowania ofert. Metoda ta nie moze jednak
skutkowac zmiang kryteriow udzielenia zamowienia ani ich wagi.

12) Wyrok z dnia 14 lipca 2016 r. w sprawie C-406/14 Wroctaw — Miasto na prawach

powiatu przeciwko Ministrowi Infrastruktury i Rozwoju, ECLI:EU:C:2016:562

W tej sprawie Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie zwrécit sie do
Trybunalu z pytaniem prejudycjalnym dotyczgcym dopuszczalnosci procentowego
ograniczenia podwykonawstwa w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na
gruncie przepiséw dyrektywy 2004/18/WE. W ocenie Trybunatu taka klauzula jest
niezgodna z dyrektywag 2004/18/WE. Co wiecej, postuzenie sie takg klauzulg stanowi
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Lhieprawidtowos¢” w rozumieniu art. 2 pkt 7 rozporzgdzenia nr 1083/2006, uzasadniajgcg
koniecznos¢ dokonania korekty finansowej na mocy art. 98 tego rozporzgdzenia, o ile nie
mozna wykluczy¢, ze uchybienie to miato wptyw na budzet odnosnego funduszu. Kwote
tej korekty nalezy okresli¢ przy uwzglednieniu charakteru stwierdzonej nieprawidtowosci,
jej wagi oraz straty finansowej poniesionej przez dany fundusz.

13) Wyrok z dnia 7 wrzesnia 2016 r. w sprawie C-549/14 Finn Frogne A/S przeciwko
Rigspolitiet ved Center for Beredskabskommunikation, ECLI:EU:C:2016:634
Whiosek dunskiego sgdu dotyczyt granic dopuszczalnosci zmiany umowy w sprawie
zamowienia publicznego. W odpowiedzi Trybunat stwierdzit, ze nie mozna do zawartej
umowy w sprawie zamoéwienia publicznego wprowadzi¢ istotnej zmiany, nie wszczynajgc
przy tym nowej procedury udzielania zamowien, nawet wéwczas, gdy ta zmiana stanowi,
obiektywnie rzecz biorgc, rodzaj ugody obejmujacej obopdlne zrzeczenie sie przez strony
pewnych uprawnien, majgce na celu zakonczenie powstatego wskutek trudnosci
zwigzanych z wykonaniem tego zamdwienia sporu, ktérego wynik jest niepewny.

14) Wyrok z dnia 8 wrzesnia 2016 r. w sprawie C-225/15 Postepowanie karne przeciwko
Domenicowi Politanowi, ECLI:EU:C:2016:645
Sprawa, w ktérej zapadt ten wyrok, dotyczyta watpliwosci co do zgodnosci wioskich
regulacji w dziedzinie udzielania koncesji na ustugi gier hazardowych, w szczegolnosci
obowigzku ztozenia przez podmiot ubiegajacy sie o przyznanie koncesji zaswiadczenh o
zdolnosci ekonomiczno-finansowej wydanych przez dwie instytucje bankowe, z
traktatowg swobodg swiadczenia ustug i dyrektywg 2004/18/WE. W wyroku Trybunat
stwierdzit, ze dyrektywa 2004/18/WE nie znajduje zastosowania do przepisow krajowych
regulujgcych przyznawanie koncesji w dziedzinie gier losowych, takich jak rozpatrywane
w postepowaniu gtéwnym. Z kolei art. 49 Traktatu nie stoi na przeszkodzie istnieniu
przepisu krajowego takiego jak rozpatrywany w postepowaniu gtéwnym, ktéry naktada na
podmioty ubiegajgce sie o przyznanie koncesji w dziedzinie gier i zaktadéw obowigzek
przedstawienia dowodu ich sytuacji ekonomicznej i finansowej w postaci oswiadczen
wydanych przez co najmniej dwie instytucje bankowe i ktory nie zezwala przy tym na
wykazanie tej sytuacji w inny sposéb, poniewaz taki przepis moze spetnia¢ okreslone
w orzecznictwie Trybunatu przestanki proporcjonalnosci, co powinien sprawdzi¢ sad
odsyfajacy.

15) Wyrok z dnia 15 wrzesnia 2016 r. w sprawach potaczonych C-439/14 i C-488/14 SC
Star Storage SA i in. przeciwko Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in
Informatica (ICl) i in., ECLI:EU:C:2016:688

W obu sprawach, ktérych dotyczyly wnioski rumunskich saddéw, podstawowym
problemem byty watpliwosci co do zgodnosci z prawem unijnym przepisow krajowych,
ktore uzalezniajg dopuszczalnos¢ wszelkich Srodkow zaskarzenia decyzji instytucji
zamawiajgcych od wywigzania sie przez wnoszgcego s$rodek zaskarzenia z obowigzku
ustanowienia na rzecz instytucji zamawiajgcej tzw. ,gwarancji nalezytego postepowania”.
Trybunat uznat w wyroku, ze przepisy art. 1 ust. 1-3 dyrektywy 89/665/EWG i art. 1 ust.
1-3 dyrektywy 92/13/EWG w $wietle art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
nie stojg one na przeszkodzie takim przepisom krajowym, jezeli przedmiotowa gwarancja
jest zwracana wnoszgcemu Srodek zaskarzenia niezaleznie od wyniku postepowania
w przedmiocie srodka zaskarzenia.

16) Wyrok z dnia 6 pazdziernika 2016 r. w sprawie C-318/15 Tecnoedi Costruzioni Srl
przeciwko Comune di Fossano, ECLI:EU:C:2016:747
Whniosek wioskiego sadu dotyczyt zgodnosci wioskich przepisow w zakresie
automatycznego odrzucania ofert z zasadami traktatowymi. Podobnie jak w omowionym
wyzej postanowieniu w sprawie C-129/15 H.M. (ECLI:EU:C:2016:540) w wyroku w tej
sprawie Trybunat stwierdzit, ze sad krajowy nie przedstawit wystarczajgcych informaciji co
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do transgranicznego znaczenia sprawy bedgcej przedmiotem odestania, i uznat wniosek
za niedopuszczalny.

17) Wyrok z dnia 27 pazdziernika 2016 r. w sprawie C-292/15 Hérmann Reisen GmbH
przeciwko Stadt Augsburg i Landkreis Augsburg, ECLI:EU:C:2016:817
Whniosek sgdu niemieckiego zostat ztozony w ramach sporu powstatego w zwigzku z
postepowaniem o udzielenie zamodwienia publicznego na ustugi publiczne drogowego
transportu pasazerskiego podlegajgcego przepisom rozporzadzenia nr 1370/2007.
W wyroku Trybunat stwierdzit w szczegdlnosci, ze art. 4 ust. 7 tego rozporzgdzenia
nie stoi na przeszkodzie temu, by instytucja zamawiajgca ustalita na poziomie 70% udziat
samodzielnego $wiadczenia ustugi przez podmiot odpowiedzialny za prowadzenie
i realizacje swiadczenia ustugi publicznej autobusowego transportu pasazerskiego, takiej
jak ta rozpatrywana w postepowaniu gtéwnym.

18) Wyrok z dnia 10 listopada 2016 r. w sprawie C-199/15 Ciclat Soc. Coop. przeciwko
Consip SpA i Autorita per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di lavori, servizi e
forniture, ECLI:EU:C:2016:853

W sprawie, ktorej dotyczyt wniosek wioskiego sgdu, podstawowym problemem byty
watpliwosci co do zgodnosci z dyrektywg 2004/18/WE przepisow wioskiego prawa
krajowego, ktére w ramach postepowania przetargowego zobowigzujg zamawiajgcego
do wykluczenia wykonawcy z powodu naruszenia obowigzkow w zakresie pfatnosci
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, stwierdzonego w zaswiadczeniu, o ktére wystgpit z
urzedu zamawiajgcy i ktore zostato wydane przez zaktad ubezpieczenia spotecznego, o
ile naruszenie to istniato w chwili przystgpienia do przetargu, nawet wéwczas, gdy nie
istniato juz ono w chwili udzielenia zaméwienia lub kontroli przeprowadzonej z urzedu
przez zamawiajgcego. Trybunat w tym wyroku stwierdzit, ze art. 45 dyrektywy
2004/18/WE nie sprzeciwiat sie uregulowaniu krajowemu takiemu jak w postepowaniu
gtéwnym.

19) Wyrok z dnia 8 grudnia 2016 r. w sprawie C-553/15 Undis Servizi Srl przeciwko
Comune di Sulmona, ECLI:EU:C:2016:935
Whniosek wioskiego sgdu dotyczyt zasad, na jakich jednostka samorzadu
terytorialnego moze udziela¢ zamowien bezposrednio podmiotom, nad ktérymi sprawuje
kontrole analogiczng do sprawowanej nad wiasnymi stuzbami i ktore wykonujg
zasadniczg czes¢ swojej dziatalnosci na jej rzecz (zamowienia typu in-house). Zgodnie
ze stanowiskiem Trybunatu wyrazonym w tym wyroku, w celu ustalenia, czy podmiot,
ktoremu udzielono zamoéwienia, wykonuje zasadniczg cze$¢ dziatalnoSci na rzecz
instytucji zamawiajgcej, w szczegodlnosci na rzecz bedacych jego wspdlnikami i
kontrolujgcych go jednostek samorzadu terytorialnego, dziatalno$¢ zlecong temu
podmiotowi przez organ administracji publicznej niebedacy jego wspolnikiem na rzecz
jednostek samorzadu terytorialnego, ktére réwniez nie sg wspodlnikami tego podmiotu ani
nie sprawujg nad nim zadnej kontroli, nalezy uznaé¢ za dziatalno$¢ wykonywang na rzecz
osb6b trzecich. Zarazem w ocenie Trybunatu w celu ustalenia, czy podmiot, ktéremu
udzielono zaméwienia, wykonuje zasadniczg czes¢ swojej dziatalno$ci na rzecz
jednostek samorzadu terytorialnego, ktére sg jego wspdlnikami i ktére sprawujg nad nim
tacznie kontrole analogiczng do tej, jaka sprawujg nad wiasnymi stuzbami, nalezy wzig¢
pod uwage wszystkie okolicznosci danej sprawy, wsréd ktorych moze znajdowac sie
dziatalnos¢, jakg podmiot, ktéremu udzielono zamowienia, wykonywat dla tych samych
jednostek samorzadu terytorialnego, zanim taka tgczna kontrola stata sie skuteczna.

20) Wyrok z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie C-171/15 Connexxion Taxi Services BV
przeciwko Staat der Nederlanden i in., ECLI:EU:C:2016:948

W sprawie, ktorej dotyczyt wniosek niderlandzkiego sgdu, podstawowym problemem

byty watpliwosci co do zgodnosci z dyrektywg 2004/18/WE przepiséw prawa krajowego,

ktére wymagaja, by zastosowanie ktérejkolwiek z tzw. fakultatywnych przestanek
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wykluczenia, w tym wykluczenie wykonawcy winnego powaznego wykroczenia
zawodowego, poprzedzone byto analiza zgodnosci takiego wykluczenia wykonawcy
Z zasadg proporcjonalnosci. W ocenie Trybunatu art. 45 dyrektywy 2004/18/WE nie stat
na przeszkodzie temu, by krajowe przepisy takie jak te rozpatrywane w postepowaniu
gtdwnym zobowigzywaty instytucje zamawiajgcg do zbadania z zastosowaniem zasady
proporcjonalnosci, czy faktycznie nalezy wykluczyé z udzialu w postepowaniu
wykonawce, ktory popetnit powazne wykroczenie zawodowe. Zarazem Trybunat uznat,
ze przepisy dyrektywy 2004/18/WE w Swietle zasady réwnego traktowania oraz
wynikajgcego z niej obowigzku przejrzystosci staty na przeszkodzie temu, by instytucja
zamawiajgca podjeta decyzje o udzieleniu zaméwienia wykonawcy, ktéry popemit
powazne wykroczenie zawodowe, ze wzgledu na to, ze jego wykluczenie z postepowania
bytoby nieproporcjonalne, mimo ze zgodnie z warunkami zamoéwienia w tym
postepowaniu oferent, ktéry popetnit powazne wykroczenie zawodowe, miat
obowigzkowo zosta¢ wykluczony, bez brania pod uwage proporcjonalnosci tej sankciji.

21)Wyrok z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie C-51/15 Remondis GmbH & Co. KG
Region Nord przeciwko Region Hannover, ECLI:EU:C:2016:985
Pytania niemieckiego sgdu odsytajgcego dotyczyty definicji zamdwienia publicznego
na gruncie przepiséw dyrektywy 2004/18/WE w kontekscie wspotpracy publiczno-
publicznej oraz przekazania kompetencji. W omawianym wyroku Trybunat dostarczyt
wskazéwek, jak odrézni¢ instytucje przekazania kompetencji, do ktérego nie znajdujg
zastosowania przepisy regulujgce udzielanie zamowieh publicznych, od zaméwienia
publicznego. Trybunat uznat, ze przekazanie kompetencji w zakresie realizacji zadan
publicznych nastepuje wytgcznie wowczas, gdy dotyczy ono jednoczesnie obowigzkdow
zwigzanych z przekazanymi kompetencjami oraz towarzyszacych im uprawnien, tak aby
nowy kompetentny organ wiadzy publicznej miat autonomie decyzyjng i finansowa,
co powinien sprawdzi¢ sad odsyfajgcy.

22)Wyrok z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie C-355/15 Bietergemeinschaft
Technische Gebédudebetreuung GesmbH und Caverion Osterreich GmbH
przeciwko Universitét fiir Bodenkultur Wien i VAMED Management und Service
GmbH & Co KG in Wien, ECLI:EU:C:2016:988
Whniosek sgdu austriackiego dotyczyt wyktadni  dyrektywy 89/665/EWG
(odwotawczej). W wyroku Trybunat stwierdzit, ze dyrektywa odwotawcza nie sprzeciwia
sie temu, aby oferentowi wykluczonemu z postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego na mocy ostatecznej decyzji instytucji zamawiajgcej mozna byto odmowic
dostepu do umozliwiajgcego stwierdzenie nieskutecznosci umowy srodka odwotawczego,
jezeli oferty ztozyli tylko ten wykluczony oferent i wybrany oferent, nawet jesli zdaniem
wykluczonego oferenta oferta wybranego oferenta powinna byta zosta¢ odrzucona.

[.5. Umowy miedzynarodowe okreslajace zasady dostepu do
zamowien publicznych

[.5.1. Porozumienie w sprawie Zamowien Rzadowych (GPA)

Zrewidowane Porozumienie w sprawie Zamoéwieh Rzgdowych, kiére weszto w zycie 6
kwietnia 2014 r., okresla zasady i zakres wzajemnego dostepu do rynkow zamowien
publicznych stron tego Porozumienia.

W 2016 r. do zrewidowanego Porozumienia w sprawie Zaméwieh Rzadowych,
przystgpity Ukraina (18.05.2016 r.) i Motdawia (14.07.2016 r.). Obecnie stronami GPA jest 19
podmiotéw, obejmujgcych tgcznie 46 panstw cztonkéw WTO, w tym Unie Europejska z jej 28
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panstwami cztonkowskimi. Poza Ukraing, Motdawig oraz panstwami czionkowskimi UE
stronami GPA sg dodatkowo: Armenia, Czarnogora, Hong-Kong, Islandia, 1zrael, Japonia,
Kanada, Korea, Lichtenstein, Holandia w odniesieniu do Aruby, Norwegia, Nowa Zelandia,
Singapur, Szwajcaria, Tajwan oraz USA. Obecnie w trakcie sg negocjacje dotyczgce
przystgpienia do GPA Australii, Kirgistanu, Tadzykistanu i Chin.

W dniu 23 czerwca 2016 r. Komitet do spraw Zamoéwien Rzgdowych, dziatajgcy na
podstawie Porozumienia GPA przyjat Decyzje w sprawie procedur arbitrazowych, na
podstawie art. XIX ust. 8 zrewidowanego GPA. Decyzja Komitetu okresla szczegotowe
procedury majgce zastosowanie w przypadkach sporu miedzy stronami GPA, ktére mogag
powsta¢ w zwigzku z wprowadzaniem zmian do zakresu zobowigzan stron GPA.

[.5.2. Inne umowy

Dnia 1 stycznia 2016 r. rozpoczat sie proces wdrazania postanowieh dotyczacych wolnego
handlu zawartych w Umowie Stowarzyszeniowej UE z Ukraing. Czes¢ ekonomiczna tej
Umowy — Pogtebiona i Kompleksowa Umowa o Wolnym Handlu przewiduje harmonogram
zblizania ukrainskich regulacji prawnych m.in. w dziedzinie zamdwien publicznych do
regulacji unijnych oraz stopniowe otwieranie rynkow zamowieh publicznych.

Dnia 1 kwietnia 2016 r. wszedt w zycie Uktad o Stabilizacji i Stowarzyszeniu miedzy
Unig Europejskg a Kosowem. Uktad zawiera ogolne zobowigzania wzajemne dotyczgce
zapewnienia dostepu do rynkéw zamowien publicznych stron Ukfadu.

Dnia 1 maja 2016 r. rozpoczeto sie tymczasowe stosowanie Umowy o Wzmocnionym
Partnerstwie i Wspétpracy Unii z Kazachstanem, zawierajgcej wzajemne zobowigzania stron
do udostepnienia zamdwien publicznych.

Dnia 1 lipca 2016 r. weszly w zycie stosowane tymczasowo od 1 pazdziernika 2014
r., Umowy Stowarzyszeniowe UE z Gruzjg i Motdawig. Rozdziaty ekonomiczne tych umow
okreslajg harmonogram i zakres zblizania uregulowan tych panstw m.in. w dziedzinie
zamowien publicznych do regulacji unijnych oraz stopniowe otwieranie rynkéw zaméwien
publicznych.

W dniu 30 pazdziernika 2016 r. UE i Kanada podpisaty Kompleksowg Umowe
Gospodarczo-Handlowg (CETA). Postanowienia rozdziatu tej umowy dotyczgcego zamowien

publicznych przewidujg rozszerzenie gwarantowanego dostepu do zamoéwien publicznych
stron umowy w stosunku do Porozumienia GPA.

I Il. RYNEK ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

[I.1. Charakterystyka rynku zaméwien publicznych

[1.1.1. Wielkos¢ rynku

Z danych zawartych w rocznych sprawozdaniach o zaméwieniach udzielonych w roku 2016
przekazanych przez zamawiajgcych Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych na podstawie
art. 98 ustawy — Prawo zamowien publicznych wynika, ze wartos¢ zamowien udzielanych na
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podstawie przepiséw ustawy — Prawo zamdwien publicznych w roku 2016 wyniosta 107,4
mld zt (w roku 2015 — 116,3 mid z, w 2014 -133,2 mid zt, w 2013 — 143,2 mid zt).

WartoSci polskiego rynku zamoéwien publicznych za lata 2013 — 2016 przedstawia
wykres stanowigcy Zatgcznik nr 3 do niniejszego Sprawozdania.

Oszacowana warto$¢ rynku zamowien publicznych stanowita ok. 5,80% produktu
krajowego brutto (PKB) z roku 20162,

W przypadku postepowan o wartosci od najnizszego progu ustawowego do progéw
unijnych, wykazana przez zamawiajgcych w rocznych sprawozdaniach kwota zaméwien
publicznych wyniosta 31,5 mld zt (w roku 2015 — 33,1 mid zt; w 2014 — 40,0 mid zt; w 2013 —
41,0 mid zt).

W odniesieniu do postepowan o wartosci powyzej progéw unijnych szacunki oparte o
tres¢ rocznych sprawozdan pozwalajg na okreslenie sumy zakontraktowanych kwot na
poziomie ok. 75,2 mid zt (w roku 2015 — 83,2 mid zt; w 2014 — 93,2 mid zt; w 2013 — 102,2
mid zt).

Dodatkowo rok 2016 byt pierwszym rokiem, w ktérym zaczety obowigzywac przepisy
dotyczgce udzielania zamowien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi. Jak wynika z
rocznych sprawozdan o udzielonych zamowieniach w roku 2016 takich zaméwien udzielono
na kwote 703,6 min zt.

Natomiast z przekazanych sprawozdan wynika, iz w roku 2016 na podstawie
wytgczen obowigzku stosowania Pzp okreslonych w art. 4, art. 4b, art. 4d oraz art. 136-138
udzielono zamowien na kwote ok. 66,9 mid zt (w roku 2015 — 88,0 mid zi; w 2014 — 97,2 mid
zt a w roku 2013 — 74,7 mld zt), z tego 34,2 mid zt (w roku 2015 — 31,2 mlid zt; w 2014 — 28,3
mid zt a w roku 2013 — 23,8 mld zl) wydatkowano na zamdéwienia, ktérych wartosé nie
przekraczata wyrazonej w ziotych rownowartosci najnizszego progu ustawowego (30 000
euro).

Liczba i warto$¢ zamowien udzielonych na podstawie niektorych wytgczen przepisow
Pzp okreslonych w art. 4, art. 4b, art. 4d oraz art. 136-138 przedstawia Zatgcznik nr 4 do
niniejszego Sprawozdania.

Uwzgledniajgc dane bedace w posiadaniu Urzedu Zamodwien Publicznych w
odniesieniu do zamdwien udzielanych w procedurach okreslonych ustawg jak i na podstawie
wytgczen obowigzku stosowania ustawy Pzp mozna wskazac, ze przyblizona wartos¢ rynku
zamowien publicznych w roku 2016 wyniosta 174,3 mid zt.

1 Wskazane warto$ci zamowien publicznych obejmujg wartosci zamdwien:

— klasycznych o wartosci przekraczajgcej wyrazong w ztotych réwnowartosé kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt
8 ustawy Pzp, i mniejszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy
Pzp,

— w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa na roboty budowlane o wartosci przekraczajacej wyrazong w
ztotych rownowarto$¢ kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, i mniejszej od kwot okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp,

— klasycznych, sektorowych i w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa o wartosci rownej lub
przekraczajgcej kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp,

— na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi, o warto$ci mniejszej, rownej lub przekraczajgcej kwoty
okreslone w art. 138g ust. 1 ustawy Pzp,

natomiast nie obejmujg wartosci zamoéwien udzielanych na podstawie wylgczen okreslonych w przepisach ustawy

Pzp w art. 4, art. 4b, art. 4d, art. 4 pkt. 8, art. 131b, art. 133 ust. 1, art. 136, art. 137, art. 138 oraz art. 138a.

Wartosci zamowien publicznych podawane sg w kwotach bez podatku od towardw i ustug.

2 Wedtug wstepnych szacunkéw GUS produkt krajowy brutto (PKB) w 2016 r. ksztattowat sie na poziomie 1 851,2

mid zt (Biuletyn Statystyczny Nr 4/2017).
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11.1.2. Zamawiajgcy

Podmiotami zobowigzanymi do stosowania procedur udzielania zamdowien publicznych na
podstawie ustawy Pzp sg jednostki sektora finanséow publicznych, panstwowe jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, podmioty prawa publicznego, zwigzki
tych jednostek lub podmiotéw oraz przedsigebiorstwa dziatajgce w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych.

Biorgc pod uwage ogdlng liczbe rocznych sprawozdan o udzielonych zamowieniach,
przekazywanych przez zamawiajgcych Prezesowi Urzedu zgodnie z art. 98 ustawy Pzp,
mozna przyja¢, ze w roku 2016 liczba zamawiajgcych wyniosta 35 116 (w roku 2015 —
35641 a w roku 2014 — 36 796). Z tego 13 113 zamawiajgcych wskazato, ze udzielato
zamowien na podstawie procedur okreslonych w ustawie — Prawo zamoéwieh publicznych (w
roku 2015 — 14 152; w 2014 — 16 106). Pozostata czes¢ zamawiajgcych (22 003) udzielata
zamowien tylko na podstawie wytgczen ustawowych bagdz korzystajac z przepisow
dotyczacych udzielania zaméwienh na ustugi spoteczne i inne szczegdline ustugi.

Podobnie jak w latach ubiegtych najwiekszg grupe zamawiajgcych stanowity
instytucje samorzgdowe: administracja samorzadowa (31,20% zamawiajgcych) oraz
jednostki organizacyjne administracji samorzgdowej (24,88%). Nastepng grupe stanowity
instytucje okreslajgce sie jako inne, niz jednostka sektora finanséw publicznych, panstwowe
jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej (5,73%). Okoto 2,62%
zamawiajgcych stanowity podmioty prawa publicznego, 2,60% — administracja rzgdowa
terenowa a 1,48% stanowili zamawiajgcy udzielajacy zaméwien sektorowych. Nastepnie
0,60% zamawiajgcych stanowita administracja rzgdowa centralna; 0,30% - zamawiajacy, o
ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp a 0,10% stanowity zwigzki podmiotéw, o
ktorych mowa w art. 3 ust 1 pkt 1 i 2 lub podmiotéw, o ktérych mowa w pkt 3 ustawy Pzp.
Pozostate 30,49% zamawiajgcych okreslito sie jako podmioty inne lub nie wskazaty w
sprawozdaniu zadnej opcji dotyczacej rodzaju zamawiajgcego.

Nalezy tutaj zwrdci¢ uwage, na zmieniong w stosunku do sprawozdania za 2015 r.
systematyke podziatu zamawiajgcych wynikajgcga z nowego wzoru sprawozdania
wprowadzonego rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w
sprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamodwieniach, jego
wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz.U. poz. 2038).

[1.1.3. Struktura rynku

Z danych zawartych w rocznych sprawozdaniach o udzielonych zaméwieniach wynika, ze —
podobnie jak w roku 2015 — w roku 2016 utrzymata sie zmieniona struktura rodzaju
udzielonych zamowien ze wzgledu na wartosc.

W przeciwienstwie do lat ubiegtych, w ktérych najwiekszg kwote zamowien
publicznych stanowity dostawy, w roku 2016 najwiekszg wartos¢ srodkéw wydatkowano na
dostawy — 36% ogdlnej kwoty zamdwien. Roboty budowlane pochtonety 34% wartosci a
ustugi 30%.

Dla poréwnania w roku 2015 wydatki na dostawy stanowity 35% wartosci (w 2014 —
31% a w 2013 — 30%), na roboty budowlane — 33% (w 2014 — 40% a w 2013 — 38%)
natomiast na ustugi — 32% wartosci udzielonych zamowien (w 2014 — 29% a w 2013 — 32%).

Struktura postepowan ze wzgledu na liczbe udzielonych zaméwien w najwiekszym
odsetku réwniez dotyczyta dostaw — 41% (rok 2015 takze 41%; 2014 — 39%; 2013 — 40%).
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Zamowienia na ustugi to 32% (rok 2015 — 33%,; 2014 — 35%; 2013 — 37%) a roboty
budowlane — 27% ogdlnej liczby zamowien (w latach 2015-2014 — 26%; w 2013 — 23%).

Strukture postepowann w podziale na rodzaj zamOwienia przedstawiajg wykresy
stanowigce Zatgcznik nr 5 do niniejszego Sprawozdania.

Jak wynika z danych, dostawy najczesciej zamawiaty podmioty prawa publicznego —
ok. 62% ogotu zamowien udzielonych przez te grupe zamawiajacych.

Roboty budowlane zlecane byty najczesciej przez administracje samorzadowg — 45%
zamowien udzielonych przez te grupe zamawiajgcych (w roku 2015 — 39%).

Natomiast w przypadku zamoéwien na ustugi od kilku lat najczestszym ich odbiorcg
jest centralna administracja rzgdowa. W roku 2016 zamowienia na ustugi stanowity 51%
ogo6tu przetargow w tej grupie zamawiajgcych (w roku 2015 — 52%). Ten sam odsetek
przetargdbw na ustugi (51%) wykazali zamawiajgcy, ktérzy okreslili sie w sprawozdaniach
jako zwigzki podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 lub podmiotéw, o ktérych
mowa w pkt 3 ustawy.

Strukture liczby zakontraktowanych robdt budowlanych, dostaw i ustug przez niektére
grupy zamawiajgcych przedstawia wykres stanowigcy Zatgcznik nr 6 do niniejszego
Sprawozdania.

11.1.4. Zamoéwienia sektorowe

Specyficzng czescig rynku zamowien publicznych sg zamowienia udzielane przez
przedsiebiorstwa dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, zwane zamdwieniami sektorowymi

Niewielka grupa podmiotdw ma tutaj znaczgcy udziat w ogdlnej wartosci rynku, a
Srednia wartos¢ przetargébw ,sektorowych” jest wyraznie wyzsza niz $rednia wartos¢
wszystkich przetargéw. Wynika to przede wszystkim z przepiséw dotyczgcych obowigzku
stosowania przepiséw ustawy — Prawo zaméwien publicznych do zamowien sektorowych. W
roku 2016 obowigzkowi takiemu podlegaly zamodwienia, ktérych warto$¢ przekraczata
wyrazong w ziotych réwnowartos¢ kwoty 418 000 euro dla dostaw i ustug oraz kwote
5 225 000 euro dla robét budowlanych.

Zamawiajgcy udzielajgcy zamoéwien sektorowych stanowili 1,48% (518 sprawozdan)
ogotu zamawiajgcych, ktérzy ztozyli roczne sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach w
roku 2016.

Z danych zawartych w sprawozdaniach wynika, ze w roku 2016 na podstawie
przepisow ustawy — Prawo zamowien publicznych udzielono 1 961 zamowien sektorowych
(w roku 2015 — 2 431; w 2014 — 2 581 a w 2013 — 2 826). Wartos¢ tych zamdwien wyniosta
w 2016 roku 18,861 mid zt (w roku 2015 — 24,534 mid zt; 2014 — 36,710 mid zt a w 2013 —
34,033 mid z}).

Zamoéwienie o najwiekszej wartosci (ponad 602 min z) zostato udzielone przez
Miejskie Zaktady Autobusowe Sp. z 0.0. z Warszawy i dotyczyto dostaw oleju napedowego
przez okres 4 lat w ilosci 188 500 m®.

Najwiekszg kwote zamowien wydatkowano w sektorze elektroenergetycznym — 6,362
mid zt. Przedsiebiorstwa dziatajgce w sektorze poszukiwania i wydobycia wegla i innych
paliw statych wydatkowaty ponad 3,526 mld zt, a w sektorze ustug kolejowych — 3,087 mid zt.
Kolejnymi pod wzgledem wartosci udzielonych zamdwien byty sektory: miejskiego transportu
kolejowego, tramwajowego, trolejousowego lub autobusowego — 2,255 mid zt; produkcji,
transportu oraz dystrybucji gazu i energii cieplnej — 1,378 mid zt; sektor wodny — 0,955 mld zi
oraz sektor wydobycia gazu i ropy naftowej — 0,735 mld zt. W pozostatych trzech sektorach
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(ustugi pocztowe, dziatalno$¢ dotyczaca portéw lotniczych oraz dziatalno$¢ dotyczgca portow
wodnych) w sumie wydatkowano 0,563 mid zt.

Najwiecej zaméwien sektorowych ze wzgledu na liczbe udzielono na ustugi — 50%
zamowien (w roku 2015 — 44%; w 2014 — 43%; w 2013 — 44%). Dostawy stanowity 43%
zamowien (w roku 2015 — 45%; w 2014 — 45%; w 2013 — 47%). Pozostate 7% zamowien
dotyczyto robdt budowlanych (w roku 2015 — 11%; w 2014 — 12%; w 2013 — 9%).

Natomiast ze wzgledu na wartos¢ struktura zamodwien sektorowych ksztattowata sie
inaczej. W roku 2016 najwiecej $srodkéw wydatkowano na dostawy 45% a nastepnie na
ustugi — 42%. Roboty budowlane stanowity pozostate 13% $rodkéw. Dla poréwnania w
latach ubiegtych struktura wydatkéw w zamowieniach sektorowych wygladata nastepujgco:
dostawy w roku 2015 — 42% (rok 2014 — 30%; 2013 — 35%); ustugi w roku 2015 — 42% (rok
2014 — 35%; 2013 — 37%); roboty budowlane w roku 2015 — 16% (rok 2014 — 35%; 2013 —
28%).

Podobnie jak w przypadku ogétu udzielanych zaméwien, zaméwienia sektorowe
udzielane byly przede wszystkim w trybie przetargu nieograniczonego. W roku 2016 w tym
trybie udzielono 77% zamowien (w roku 2015 — 76%; w 2014 — 78%; w 2013 — 79%). Tryb
zamoOwienia z wolnej reki zastosowano w 12% postepowan (w roku 2015 i 2014 — 8%; w
2013 — 10%). Z przetargu ograniczonego korzystano w 10% postepowan (w roku 2015 —
14%; w 2014 — 11%; w 2013 — 8%) a pozostaty 1% stanowity negocjacje z ogtoszeniem oraz
negocjacje bez ogtoszenia (podobnie w latach 2015-2013).

[1.1.5. Zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa

Jak wynika z danych zawartych w rocznych sprawozdaniach w roku 2016 udzielono 216
zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa (w roku 2015 — 173; w 2014 — 166; w
2013 - 52) na tgczng kwote 3,224 mid zt (w roku 2015 — 3,026 mid zt; w 2014 — 3,894 mld zt;
w 2013 — 1,075 mid zt)3.

Najwiekszg cze$¢ zamowien obronnych stanowity dostawy — 45% liczby i 62%
wartosci zamowien (w roku 2015 odpowiednio — 42% i 41%). Ustugi zaméwiono w 38%
postepowan na 33% wartosci zamdwienh obronnych (w roku 2015 odpowiednio — 56% i 56%)
a na roboty budowlane wydatkowano 5% s$rodkéw organizujac 17% postepowan (w roku
2015 odpowiednio — 3% i 2%).

Zamédwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa udzielano przede wszystkim w
trybie przetargu ograniczonego, ktéry, obok negocjacji z ogtoszeniem, jest podstawowym
trybem w tego rodzaju zamowieniach. Zaméwienia w tym trybie stanowity 56% postepowan
(w roku 2015 — 53%; w 2014 — 59%; w 2013 — 56%). Kolejnym trybem stosowanym w
zamowieniach w dziedzinach obronno$ci i bezpieczenstwa byt tryb zamowienia z wolnej reki
— 42% postepowan (w roku 2015 réwniez 42%; w 2014 — 31%; w 2013 — 36%), a nastepnie
tryb negocjacji z ogtoszeniem — 2% (w roku 2015 — 4%; w 2014 — 2%; w 2013 — 8%). W roku
2016 nie zastosowano pozostatych trybéw udzielenia zamowienia.

Ze wzgledu na wartos¢ zamoéwien najwiecej srodkow wydatkowano w trybie
zamowienia z wolnej reki 64% ogolnej wartosci zaméwien (w roku 2015 — 62%; w 2014 —
33%; w 2013 — 27%) i w trybie przetargu ograniczonego — 32% (w roku 2015 — 29%; w 2014
— 21%; w 2013 — 33%). W trybie negocjacji z ogtoszeniem wydatkowano 4% srodkow (w
roku 2015 — 8%; w 2014 — 44%; w 2013 — 40%).

3 Dane dotyczace zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa obejmujg zamdwienia udzielane na
podstawie przepiséw Dziatu Il Rozdziatu 4a ustawy — Prawo zamoéwien publicznych; nie obejmujg zaméwien
udzielanych na podstawie wytaczen z art. 4 ust. 5b i art. 4b ust. 1a ustawy Pzp.
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II.2. Funkcjonowanie rynku

[1.2.1. Tryby stosowane w zaméwieniach publicznych

Dane z rocznych sprawozdan o udzielonych zamowieniach w roku 2016 pokazuja, ze w
trybie przetargu nieograniczonego udzielono zamowien w 82% przypadkow. Szczegdtowa
struktura trybow, w jakich udzielano zamowien w roku 2016 w poréwnaniu do lat ubiegtych
przedstawia sie nastepujgco:

Lata / odsetek liczby zamoéwien

2013 2014 2015 2016

Tryb zaméwienia

Przetarg nieograniczony 81,00% 82,19% 83,39% 81,80%
Przetarg ograniczony 0,56% 0,74% 0,83% 0,70%
Negocjacje z ogloszeniem 0,10% 0,08% 0,07% 0,05%
Dialog konkurencyjny 0,03% 0,01% 0,01% 0,01%
Negocjacje bez ogtoszenia 0,16% 0,21% 0,13% 0,10%
Zamowienie z wolnej reki 14,73% 13,42% 11,75% 13,42%
Zapytanie o cene 3,16% 3,14% 3,55% 3,59%
Partnerstwo innowacyjne - - - 0,00%
Licytacja elektroniczna 0,26% 0,21% 0,27% 0,33%

Jak wynika z danych, w roku 2016 nastgpit nieznaczny spadek odsetka zamdwien
udzielanych w trybie przetargu nieograniczonego oraz nieznacznie wzrost odsetek zamoéwien
udzielanych w trybie z wolnej reki. Jednocze$nie nadal odsetek postepowan zapewniajgcych
wykonawcom niedyskryminacyjny dostep do zamdwien publicznych (postepowania, w
ktérych wymagana jest publikacja ogtoszenia o zamdwieniu) utrzymywat sie na poziomie
zblizonym do lat ubiegtych i wynosit prawie 83% wszystkich zaméwien.

Przedstawiona powyzej struktura trybow zostata zaprezentowana na wykresie w
Zatgczniku nr 7 do niniejszego Sprawozdania.

Natomiast ze wzgledu na warto$¢, struktura udzielonych zamoéwien w
poszczegélnych latach w podziale na tryby udzielonych zaméwieh przedstawia sie
nastepujaco:

Lata / odsetek wartosci zamowien

Tryb zaméwienia

Przetarg nieograniczony 80,42% 75,75% 75,21% 78,71%
Przetarg ograniczony 5,54% 8,11% 13,40% 10,64%
Negocjacje z ogtoszeniem 2,27% 6,24% 0,93% 0,41%
Dialog konkurencyjny 3,08% 0,17% 0,15% 0,04%
Negocjacje bez ogtoszenia 0,28% 0,24% 0,32% 0,34%
Zamoéwienie z wolnej reki 8,02% 9,13% 9,63% 9,55%
Zapytanie o cene 0,31% 0,28% 0,29% 0,26%
Partnerstwo innowacyjne - - - 0,00%
Licytacja elektroniczna 0,07% 0,08% 0,07% 0,05%

W przypadku struktury udzielonych zaméwieh ze wzgledu na wartosé, dane z
rocznych sprawozdan wskazujg na wzrost odsetka wartosci udzielonych zaméwieh w trybie
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przetargu nieograniczonego. Podobnie jak w przypadku struktury ilosciowej odsetek wartosci
zamowien udzielonych w 2016 r. w trybach konkurencyjnych (poprzedzonych ogtoszeniem o
zamowieniu) byt zblizony do lat poprzednich i wynidst prawie 90%.

W 2016 r. zastosowanie trybu przetargu nieograniczonego w postepowaniach o
wartosci ponizej progéw unijnych wyniosto 80,72% zaméwieh — odsetek ten zmalat w
poréwnaniu do roku 2015 (82,45%).

W tego rodzaju postepowaniach (o wartosci ponizej progdw unijnych) wzrdost
natomiast udziat zamowien udzielanych w trybie zamowienia z wolnej reki do poziomu
14,27% (w roku 2015 — 12,58%). Zamowienia udzielane w trybie zapytania o cene utrzymaty
sie na zblizonym do roku 2015 poziomie — 4,14% (w roku 2015 — 4,17%).

Podobnie jak w poprzednich latach trzy wyzej wymienione tryby najczesciej
wykorzystywano przy udzielaniu zaméwien publicznych o wartosci ponizej progéw unijnych.
Pozostate tryby udzielania zaméwien (tj. przetarg ograniczony, negocjacje z ogtoszeniem,
dialog konkurencyjny, negocjacje bez ogtoszenia, partnerstwo innowacyjne oraz licytacja
elektroniczna) zastosowano w 0,87% postepowan.

Dane z rocznych sprawozdan za rok 2016 wskazujg na utrzymywanie sie od kilku lat
w zamowieniach o wartosci powyzej progdéw unijnych prymatu trybu przetargu
nieograniczonego. Zastosowano go w 89,02% przypadkow (w roku 2015 — 88,78%).

Odsetek zamowien udzielanych w trybie zamowienia z wolnej reki byt nieco wyzszy
niz w 2015 r. i wynosit 7,77% (w roku 2015 — 6,99%). Spadt natomiast odsetek zaméwien
udzielanych w trybie przetargu ograniczonego — 2,81% w stosunku do 3,68% w roku 2015.
Pozostate tryby (tzn. negocjacje z ogtoszeniem, dialog konkurencyjny, negocjacje bez
ogtoszenia oraz partnerstwo innowacyjne) stanowity 0,40% postepowan.

[1.2.2. Czas trwania postepowania

Zasady udzielania zaméwien publicznych w trybach przetargu nieograniczonego, przetargu
ograniczonego, negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego, partnerstwa
innowacyjnego oraz (w przypadku zaméwieh o wartoci ponizej progéw unijnych) licytacji
elektronicznej umozliwity okreslenie czasu trwania postepowania, ktéry liczono od daty
publikacji ogtoszenia o zaméwieniu do daty zawarcia umowy wskazanej w ogtoszeniu o
udzieleniu zamowienia.

Jak wynika z ogtoszen opublikowanych przez zamawiajgcych w Biuletynie Zamdwien
Publicznych sredni czas trwania postepowania o zamowienie o wartosci nie przekraczajgcej
progéw UE w roku 2016 wynidst 36 dni (w roku 2015 — 35 dni, w 2014 — 34 dni a w 2013 —
32 dni).

Przecietny czas trwania postepowarn o wartosci nie przekraczajgcej progow UE
przedstawia wykres stanowigcy Zatgcznik nr 8 do niniejszego Sprawozdania.

Czas trwania postepowania w zaleznosci od trybu udzielanego zaméwienia wynosit:

e przetarg nieograniczony — 36 dni (2015 — 35 dni; 2014 — 33; 2013 — 32),

e przetarg ograniczony — 73 dni (2015 — 71 dni; 2014 — 67; 2013 — 62),

e negocjacje z ogtoszeniem — 105 dni (2015 — 72 dni; 2014 — 92; 2013 — 93),

e dialog konkurencyjny — 237 dni (2015 — 144 dni; 2014 - 162; 2013 — 131),
e licytacja elektroniczna — 34 dni (2015 — 32 dni; 2014 — 32; 2013 — 31).
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W przypadku trybu partnerstwa innowacyjnego (tryb wprowadzony w potowie roku
2016 nowelizacjg ustawy Pzp) w roku 2016 nie udzielono zamoéwien o wartosci ponizej
progéw unijnych.

Z przytoczonych powyzej danych wynika, ze w roku 2016, w postepowaniach o
wartosci ponizej progow UE, Srednio najkrécej trwata procedura udzielenia zaméwienia przy
wykorzystaniu trybu licytacji elektronicznej — 34 dni oraz przy wykorzystaniu trybu przetargu
nieograniczonego — 36 dni. Najdtuzej zas trwaty procedury udzielenia zamowienia w trybie
dialogu konkurencyjnego — 237 dni oraz negocjacji z ogtoszeniem — 105 dni.

Generalnie, sredni czas udzielenia zamowienia w roku 2016 w poréwnaniu do lat
ubiegtych ulegt wydtuzeniu; w przypadku jednak najbardziej popularnych trybéw wydtuzenie
to byto nieznaczne — 0 1-2 dni.

Ponizej dane dotyczace Sredniego czasu trwania postepowan w zaleznosci od
rodzaju i trybu udzielenia zaméwienia:

Sredni czas trwania postepowania
Tryb zaméwienia w dniach, ogtoszenia w BZP
Roboty budowlane | Dostawy | _Ustugi | Srednio |
41 35 35 36

Przetarg nieograniczony

Przetarg ograniczony 85 58 63 73
Negocjacje z ogtoszeniem 76 68 121 105
Dialog konkurencyjny 312 90 236 237
Licytacja elektroniczna 38 31 35 34

Srednio 41 35 35 36

W przypadku zaméwieh o wartosciach ponizej progow UE, w roku 2016 $rednio
najkrocej trwaty zamdwienia na dostawy udzielane w trybie licytacji elektronicznej — 31 dni a
najdtuzej zamowienia na roboty budowlane realizowane w trybie dialogu konkurencyjnego —
312 dni.

Nalezy tutaj zwrdci¢ uwage, ze tryb dialogu konkurencyjnego byt zastosowany w 6
przypadkach, co powoduje, ze statystyka dotyczgca czasu udzielenia zamoéwienia w tym
trybie jest zaburzona.

Generalnie procedury udzielania zamowieh o wartosciach ponizej progow UE, bez
wzgledu na rodzaj zamdwienia, realizowane w trybach licytacji elektronicznej i przetargu
nieograniczonego trwaty najkrocej. W przypadku dostaw i ustug w obu tych trybach Sredni
czas udzielenia zamowienia byt krétszy od sredniej dla wszystkich rodzajow zamdwien.

11.2.3. Kryteria oceny ofert

Nowelizowane w ostatnich latach przepisy dotyczgce zamowien publicznych w zakresie
stosowania kryteriow oceny ofert miaty na celu miedzy innymi ograniczenie stosowania przez
zamawiajgcych ceny jako jedynego kryterium oceny ofert.

Znaczne ograniczenie stosowania ceny jako jedynego kryterium oceny ofert miato
miejsce w nowelizacji z roku 2014 (wejscie w zycie dnia 19.10.2014 r.). Zmiany polegajgce
na dodaniu w art. 91 ust. 2a ustawy Pzp miaty na celu ograniczenie stosowania przez
zamawiajgcych ceny jako jedynego kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty tylko do tych
zamowien, ktérych przedmiot byt powszechnie dostepny oraz miat ustalone standardy
jakosciowe. W przypadku pozostatych zamoéwien zamawiajgcy zobowigzany byt do
zastosowania — obok ceny — jeszcze co najmniej jednego kryterium oceny ofert sposrod
wymienionych w art. 91 ust. 2 ustawy Pzp lub innych, zwigzanych z przedmiotem
zamowienia.
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Jednakze, jak pokazaly dane, pomimo istotnego wzrostu zastosowania
pozacenowych kryteriow oceny ofert w dalszym ciggu kryteria, ktére miatyby istotny wplyw
na jakos¢ byly stosowane w stosunkowo niewielkiej liczbie postepowan i nie przyznawano im
duzej wagi. Okazato sie wiec, ze zatozenie ustawodawcy jakim byto podniesienie jakosci
swiadczenia realizowanego na podstawie ustawy Pzp nie zostato w petni osiggniete.

Kolejna nowelizacja ustawy Pzp ustawg z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy
Prawo zamdéwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (wejscie w zycie dnia 28.07.2016
r.) wprowadzita doprecyzowanie i wzmochienie przepiséw o stosowaniu pozacenowych
kryteriow oceny ofert. | tak, zamawiajgcy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2, oraz ich
zwigzki kryterium ceny mogg zastosowac¢ jako jedyne kryterium oceny ofert lub kryterium o
wadze przekraczajgcej 60%, jezeli okreslg w opisie przedmiotu zamowienia standardy
jakosciowe odnoszace sie do wszystkich istotnych cech przedmiotu zamoéwienia oraz
wykazg w zatagczniku do protokotu w jaki sposdb zostaty uwzglednione w opisie przedmiotu
zamowienia koszty cyklu zycia, z wyjgtkiem art. 72 ust. 2 i art. 80 ust. 3.

Zmiany tych przepiséw miaty ogromny wplyw na strukture stosowanych kryteriéw
oceny ofert.

Jak wynika z ogtoszen publikowanych w Biuletynie Zamdéwien Publicznych, w
postepowaniach o wartosciach ponizej progdéw unijnych, w roku 2016 cene jako jedyne
kryterium oceny ofert zastosowano w 9% postepowan (w roku 2015 — w 12%; w 2014 — w
84%; w latach wczedniejszych odsetek ten ksztattowat sie na poziomie powyzej 90%).
Najrzadziej kryterium ceny jako jedyne kryterium oceny ofert zamawiajgcy zastosowali w
postepowaniach na roboty budowlane — 2% postepowan (w roku 2015 — 4%; w 2014 — 92%).
W zamdéwieniach na ustugi kryterium ceny jako jedyne zastosowano w 8% postepowanh (w
roku 2015 — 11%; w 2014 — 76%) a na dostawy — w 17% (w roku 2015 — 19%; w 2014 —
83%).

Natomiast w przypadku postepowan o wartosciach powyzej progdéw unijnych, na
podstawie ogtoszen opublikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, wynika, ze
w roku 2016 kryterium ceny jako jedyne zostato zastosowane w 14% postepowan (w roku
2015 - 11%; w 2014 — w 75% a w 2013 — w 85% postepowan).

W postepowaniach tych najrzadziej kryterium ceny jako jedyne kryterium oceny ofert
stosowano w przypadku zamdwien na roboty budowlane — 9% przypadkéw (w roku 2015 —
15%; w 2014 — 76%), nastepnie w zamdwieniach na ustugi — 10% przypadkéw (w roku 2015
takze 10%; w 2014 72%) oraz na dostawy — 16% przypadkow (w roku 2015 — 15%; w 2014 —
76%).

Natomiast wptyw wprowadzonych nowelizacjg z dnia 22 czerwca 2016 r. zmian na
stosowanie przez zamawiajgcych kryteriow oceny ofert mozna dostrzec, poréwnujgc
informacje zawarte w ogtoszeniach o zamdwieniu z 2016 r. dotyczacych postepowan
wszczetych przed wejSciem w zycie ww. nowelizacji i postepowan wszczetych po wejsciu w
zycie nowelizacji.

W przypadku postepowan o wartosci ponizej progéw unijnych w roku 2016 przed
nowelizacjg cene jako jedyne kryterium oceny ofert stosowano w 7% postepowan natomiast
po nowelizacji w 13%. W przypadku postepowan o wartosciach powyzej progéw unijnych
odsetek zamodwien, w ktérych stosowano jedynie cene jako kryterium oceny ofert przed
nowelizacjg wynosit 9%, a po nowelizacji 20%.

Jak wynika z danych zawartych w ogtoszeniach, po nowelizacji z dnia 22 czerwca
2016 r. zastosowanie ceny jako jedynego kryterium oceny ofert nieznacznie wzrosto w
postepowaniach na roboty budowlane (odpowiednio z 2% do 3% w przypadku zamowien
ponizej progéow UE i z 8% do 10% w przypadku zaméwien powyzej progow UE) i na ustugi
(odpowiednio z 7% do 10% w przypadku zaméwieh ponizej progow UE i z 7% do 15% w
przypadku zamoéwien powyzej progow UE). Wiekszy wzrost odsetka postepowan z udziatem
wylgcznie kryterium ceny odnotowano w zamowieniach na dostawy: z 14% do 22% (w
postepowaniach ponizej progéw unijnych), z 10% od 25% (w postepowaniach powyzej
progéw unijnych). Sytuacja powyzsza moze by¢ spowodowana zmiang w art. 91 ust. 2a
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ustawy Pzp, tj. rezygnacjg w tej regulacji z odniesienia sie do ,przedmiotu zamdwienia
powszechnie dostepnego o ustalonych standardach jakosciowych” na rzecz wskazania, ze
cena moze by¢ zastosowana jako jedyne kryterium oceny ofert, jezeli zamawiajgcy okreslg w
opisie przedmiotu zamdwienia standardy jakosciowe odnoszgce sie do wszystkich istotnych
cech przedmiotu zamoéwienia.

W postepowaniach, w ktérych ocenie podlegata cena oferty i inne kryteria, $rednio
stosowano nieco ponad 2 kryteria oceny ofert. Jednak wyraznie widaé wplyw ostatniej
nowelizacji przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych.

Jak wynika z ogtoszen publikowanych w Dz.Urz. UE w 2016 roku s$rednia liczba
kryteriéw przed nowelizacjg z czerwca 2016 r. wynosita 2,21 kryteria (w roku 2015 — 2,17; w
2014 — 2,22) natomiast po nowelizacji — 2,67 kryteria.

Zmianie ulegta réwniez struktura liczby stosowanych kryteridw w przypadku
postepowan o wartosci powyzej progdéw unijnych; o ile przed nowelizacjg zamawiajgcy dwa
kryteria oceny ofert stosowali w 85% postepowan (w roku 2015 — 87%; w 2014 — 82%) o tyle
po nowelizacji odsetek ten zmalat do 50% postepowan. Trzy kryteria przed nowelizacjg
zastosowano w 11% postepowan (rok 2015 — 10%; 2014 — 14%) a po nowelizacji w 38%.
Cztery kryteria przed nowelizacjg zastosowano w 3% postepowan (w roku 2015 — 2%; w
2014 — 3%) a po nowelizacji w 8%. W pozostatym 1% postepowan przed nowelizacjg (po
nowelizacji w 4% postepowan) stosowano od 5 do 10 kryteriéw oceny ofert.

Zaréwno przed jak i po nowelizacji przepisow w roku 2016 w postepowaniach, w
ktérych oceniano oferty na podstawie ceny i innych kryteridw, do najczesciej stosowanych
dodatkowych kryteriow oceny ofert nalezaty: termin realizacji zamowienia/czas dostawy (w
ok. 30% postepowan) oraz warunki gwarancji/rekojmi (w ok. 23%-24% postepowan.

Zmianie ulegty wagi kryteriow dodatkowych. O ile przed nowelizacjg srednio wagi
wiekszosci dodatkowych kryteriow wahaty sie w granicach 10% — 20% o tyle po nowelizaciji
srednia waga kryteriow dodatkowych zawierata sie w przedziale 20% — 30%.

Natomiast w przypadku kryterium ceny mozna zaobserwowac tendencje odwrotng. W
postepowaniach o wartosciach powyzej progéw unijnych przed nowelizacjg Srednio waga
kryterium ceny wynosita 86% (w roku 2015 — 90%) natomiast po nowelizacji srednia waga
kryterium ceny spadta do wartosci 63%.

W Zatgczniku nr 9 do niniejszego Sprawozdania zamieszczono wykresy obrazujgce
dane dotyczgce stosowania pozacenowych kryteribw oceny ofert w roku 2016 przed i po
nowelizacji przepiséw ustawy Pzp.

[1.2.4. Konkurencyjnos¢ postepowan

Od lat poziom konkurencyjnosdci na rynku zamowieh publicznych ustalany jest poprzez
badanie poziomu zainteresowania postepowaniem o zamdéwienie publiczne potencjalnych
wykonawcow o czym swiadczy liczba ofert sktadanych w postepowaniu o zamdwienie
publiczne.

Z danych zawartych w ogtoszeniach o udzieleniu zamdwienia opublikowanych w
Biuletynie Zamoéwien Publicznych wynika, Zze $rednia liczba ofert* skladanych w
postepowaniach o wartosci ponizej progdbw UE w roku 2016 wyniosta 2,87. Jest to
nieznacznie mniej niz w latach ubiegtych: w roku 2015 $rednia liczba sktadanych ofert
wyniosta 2,90; w roku 2014 — 2,89 a w roku 2013 — 2,96°.

4 W przypadku postepowan podzielonych na czesci liczona jest $rednia z poszczegdinych czesci zamowienia.
5 Dane dotyczace liczby sktadanych ofert obejmujg wszystkie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
bez wzgledu na zastosowany tryb udzielenia zamoéwienia.
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W zalezno$ci od zastosowanego trybu odsetek ten réznit sie. Srednio najwiecej ofert
sktadano w postepowaniach realizowanych w trybie licytacji elektronicznej — prawie 8 ofert.
Ponizej zestawienie sredniej liczby ofert w zaleznosci od zastosowanego trybu udzielenia

zamowienia.
Tryb zaméwienia Srednia liczba ofert

Przetarg nieograniczony 2,96
Przetarg ograniczony 2,89
Negocjacje z ogloszeniem 2,65
Dialog konkurencyjny 2,50
Negocjacje bez ogloszenia 1,96
Zamoéwienie z wolnej reki 1,00
Zapytanie o cene 2,88
Partnerstwo innowacyjne -

Licytacja elektroniczna 7,88

Od wielu lat srednio najwiecej ofert wptywa w postepowaniach na roboty budowlane —
w roku 2016 byto to 4,32 oferty (w roku 2015 — 4,30; w 2014 — 3,90 a w 2013 — 4,36). Na
dostawy $rednio sktadano 2,34 oferty (w roku 2015 — 2,35; w 2014 — 2,44 a w 2013 — 2,48) a
na ustugi srednia liczba ofert ksztattowata sie na poziomie 2,80 (w roku 2015 -2,96; w 2014 —
2,99 aw 2013 — 2,95).

W roku 2016, podobnie jak w latach ubiegtych, najwiekszy odsetek zamowien
stanowity postepowania, w ktorych wykonawcy ztozyli tylko jedng oferte — ogdtem byto to
39% zamoéwien (w roku 2015 — 39%; w 2014 — 38% a w 2013 — 39%). Sytuacja ta ma
miejsce przede wszystkim w przypadku zamowien na dostawy i ustugi. W postepowaniach
na roboty budowlane konkurencyjnosc¢ byta znacznie wyzsza, gdyz jedng oferte sktadano w
19% postepowan (w roku 2015 w 22%) a 5 i wiecej ofert — w 36% postepowan (w 2015 w
37%).

Ponizej zamieszczono zestawienie odsetka postepowan z uwzglednieniem liczby
sktadanych ofert oraz rodzaju zaméwienia.

Odsetek postepowan, w ktérych wykonawcy CIELE

Liczba ztozonych ofert dpowiednig liczbe ofert (og
| Roboty budowlane | Dostawy | _ Ustugi | _ Ogélem

1 18,81% 45,14% 41,32% 38,67%

2 16,44% 22,80% 20,69% 20,92%

3 15,47% 14,05% 13,07% 14,09%

4 13,07% 7,83% 8,57% 9,11%

5 i wigcej 36,21% 10,18% 16,35% 17,21%
Razem 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Dodatkowo, w przypadku postepowah ogtaszanych w Biuletynie Zamdéwien
Publicznych mozna ustali¢ dane dotyczace liczby ofert odrzucanych.

Jak wynika z ogtoszen o udzieleniu zamoéwienia opublikowanych w roku 2016, w 19%
postepowan dochodzito do odrzucenia ofert (w roku 2015 réwniez 19%). W zamédwieniach, w
ktoérych doszto do odrzucenia ofert, Srednio odrzucano 1,73 oferty (w roku 2015 — 1,71; w
2014 - 1,68; 2013 — 1,72). Najwiecej ofert podlegato odrzuceniu w zamowieniach na roboty
budowlane — $rednio 2,00 oferty (w roku 2014 — 1,93; w 2014 — 1,86; w 2013 — 2,04)
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natomiast najmniej w postepowaniach na dostawy — srednio 1,55 oferty (w roku 2015 — 1,51,
w 2014 — 1,49; w 2013 — 1,55). W przypadku ustug odrzucano srednio 1,70 oferty (w roku
2015 -1,77; w 2014 — 1,75; w 2013 — 1,68).

[1.2.5. Uzyskiwane ceny

W przypadku postepowan o wartosciach ponizej progéw unijnych, w ktérych wplyneto
minimum dwie oferty, odsetek postepowan, w ktoérych zamawiajgcy dokonali wyboru
najtanszej oferty w roku 2016 wyniost 83,20% (w roku 2015 — 83,0%; w 2014 — 85,7%; w
2013 — 86,5%; w 2012 — 86,8%). W 6,82% przypadkdéw réznica pomiedzy ceng oferty
wybranej, a ceng oferty najtanszej wynosita do 10%. W 2,94% przypadkoéw roznica ta
wynosita powyzej 10% do 20%. Wieksze rozbieznoéci pomiedzy ceng wybranej oferty a
najnizszg ceng zaproponowang w konkretnym postepowaniu obejmowato pozostate 7,04%
przypadkow®.

Jak wynika z danych, oferty na dostawy byty najbardziej zblizone cenowo (w 28%
postepowan réznica miedzy ceng minimalng i maksymalng nie przekroczyta 10%), natomiast
w ofertach na ustugi, gdzie cena zalezy od wigkszej liczby czynnikéw, réznice pomiedzy
ceng najtanszg a najdrozszg byty najwieksze (w 35% postepowan réznica ta wyniosta ponad
100%).

Ré6znice w minimalnej i maksymalnej cenie oferty przedstawia wykres stanowigcy
Zatgcznik nr 10 do niniejszego Sprawozdania.

[1.2.6. Udziat polskich przedsiebiorcéw w rynku europejskim

Z ogtoszenh opublikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w postepowaniach o
wartosciach powyzej progéw unijnych w roku 2016 wynika, ze polskim wykonawcom
udzielono na rynkach zagranicznych 68 zamowien publicznych i konkurséw (w roku 2015 —
72; w 2014 — 82; w 2013 — 89).

Oferty polskich wykonawcéw byty wybierane w postepowaniach organizowanych
przez zamawiajgcych przede wszystkim z Czech (13 kontraktow), Niemiec (12 kontraktow) i
Belgii oraz Wtoch (po 5 kontraktéw). Po cztery zamowienia realizowano w Estonii, Holandii i
na totwie, po trzy — w Luksemburgu, na Wegrzech i w WIk. Brytanii, po dwa — w Grecji, na
Litwie i w Portugalii, a po jednym zamdwieniu — w Chorwacji, Danii, Finlandii, Francji, Irlandii
i Rumunii.

Udzielono nastepujgcych zamowien: 33 dostawy (w 2015 — 49; w 2014 — 46; w 2013
— 44), 27 ustug (w 2015 — 21; w 2014 — 31; w 2013 — 40) oraz 6 robét budowlanych (w 2015
—2; w2014 - 5; w 2013 — 4). W roku 2016 polscy wykonawcy otrzymali rowniez nagrody w 2
konkursach.

W przypadku dostaw udzielone zamoéwienia dotyczyly, podobnie jak w latach
ubiegtych, przede wszystkim autobusdéw i pojazdow specjalnych (np. ratowniczych,
strazackich) jak rowniez taboru kolejowego a takze sprzetu gorniczego wraz z czesciami,

6 Analizie poddano wszystkie postepowania bez wzgledu na liczbe kryteriow oceny ofert.

” Prezentowane dane dotyczgce podmiotow opierajg sie na zatozeniu, ze podmiot taki identyfikowany jest
wylgcznie poprzez miejsce zamieszkania lub siedzibe wykonawcy. Przy rozréznieniu podmiotu zagranicznego od
polskiego wykonawcy nie jest zatem badana struktura wlasnosciowa przedsigbiorcéw z uwagi na brak informac;ji
w tym zakresie w ogtoszeniach publikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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poza tym maszyn przemystowych, aparatury badawczej i pomiarowej, sprzetu
laboratoryjnego i osprzetu elektrycznego oraz wyrobéw hutniczych czy dziewiarskich.

W przypadku ustug zamawiano gtéwnie ustugi inzynieryjne i budowlane, ustugi z
zakresu ochrony a takze ustugi napraw i konserwacji maszyn przemystowych i pojazdow
oraz ustugi szkoleniowe i badawcze i ustugi ttumaczen.

Roboty budowlane dotyczyty budowy budynkéw i prac remontowych.

W sumie polskim wykonawcom udzielono zamowien na kwote 324 min euro (w roku
2015 — 131 min euro; w 2014 — 309 min euro; w 2013 — 430 min euro). Jednak w czesci
ogtoszen zamawiajgcy nie podali wartosci udzielonego zamoéwienia, dlatego mozna przyja¢,
ze faktyczna kwota byta wieksza.

Prezentowane dane odnoszg sie do postepowah o udzielenie zamoéwienia
publicznego, ktérych wartos¢ byta réwna lub przekraczata wartosci progéw unijnych. Nie
uwzgledniono zatem ewentualnych zaméwien o mniejszej wartosci udzielanych na rynku
europejskim polskim przedsiebiorcom.

[1.2.7. Podmioty zagraniczne na polskim rynku zaméwien publicznych

Analiza danych wynikajgcych z ogtoszen opublikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej wskazuje na okreslony poziom udziatu przedsiebiorcéw zagranicznych w
postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego o duzej wartosci (tj. o wartosci rowne;
lub przekraczajgcej progi unijne) prowadzonych przez polskich zamawiajgcych. Przy czym
istotne jest, ze prezentowane dane dotyczgce podmiotéw zagranicznych opierajg sie na
zatozeniu, ze podmiot taki identyfikowany jest wytgcznie poprzez miejsce zamieszkania lub
siedzibe wykonawcy. Przy rozréznieniu podmiotu zagranicznego od polskiego wykonawcy
nie jest zatem badana struktura wlasnosciowa przedsiebiorcéw z uwagi na brak informacji w
tym zakresie w ogtoszeniach publikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Na podstawie danych z ogtoszen opublikowanych w Dzienniku Urzedowym UE
mozna stwierdzi¢, ze odsetek zaméwien publicznych udzielonych podmiotom zagranicznym
od kilku lat utrzymuje sie na zblizonym poziomie. W roku 2015 okoto 5% zamdwien (903
przypadki) przypadto wykonawcom zagranicznym.

Ze wzgledu na wartos¢, odsetek zamdwien udzielonych wykonawcom zagranicznym
wyglada nieco inaczej; w roku 2016 wyniést 8% (5,753 mid zt); w roku 2015 wyniést 18%
(15,2 mid zt); w roku 2014 — 14% (13,5 mid zt) a w roku 2013 — 13% (13,6 mid z).

W roku 2016 w przypadku liczby udzielonych zaméwien wykonawcom zagranicznym
przewazaty dostawy — 84,83% (766) kontraktow, a nastepnie ustugi — 12,07% (109); roboty
budowlane stanowity 2,10% (19) zamowien a konkursy 1,00% (9).

Odmiennie ksztaltowata sie struktura udzielonych zamodwien wedtug wartosci.
Najwiecej srodkow wydatkowano na roboty budowlane — 51,20% (2,945 mld zt), nastepnie
na dostawy — 30,08% (1,730 mld zt) a na miejscu trzecim znalazly sie ustugi z odsetkiem
18,49% warto$ci udzielonych zamoéwien (1,063 mld zt). Natomiast na konkursy wydatkowano
13,4 min zt, co stanowito 0,23% warto$ci zamowien.

Ze wzgledu na liczbe, w roku 2016 najwiecej zamowien przypadio w udziale
przedsigbiorcom z Irlandii (179 kontraktow; 20%), Wielkiej Brytanii (154 kontrakty; 17%) oraz
Niemiec (141 kontraktow; 16%). Nastepnie z Wioch (8%), Czech (6%), Francji i Szwajcarii
(po 5%) oraz Belgii (4%). Wykonawcy z Hiszpanii i Holandii otrzymali po 3%, a z Austrii i
USA po 2% zamoéwien. Pozostate 9% zamowien udzielono zamawiajgcym z takich krajow,
jak: Brazylia, Butgaria, Chiny, Czarnogora, Cypr, Dania, Estonia, Finlandia, |zrael, Kanada,
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Litwa, Luksemburg, Norwegia, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Szwecja, Tajwan, Turcja,
Wegry i Zjednoczone Emiraty Arabskie.

Odmiennie natomiast ksztattowata sie struktura zaméwien udzielonych zagranicznym
wykonawcom ze wzgledu na wartosC. Najwieksza kwota zamodwien przypadia
przedsiebiorstwom z Wioch (34% wartosci kontraktéw; ok. 1,982 mid z). Wykonawcom z
Hiszpanii udzielono 14% kwoty zaméwien, 13% przypadio w udziale USA, 7% -
wykonawcom z Niemiec a 6% — z Czech.

Wysoki odsetek wartosci zamowien udzielonych wykonawcom z Wtoch i Hiszpanii
wynika z tego, ze oferty firm z tych krajow byly wybierane w postepowaniach na roboty
budowlane zwigzane z duzymi inwestycjami infrastrukturalnymi.

Podobnie jak w latach ubieglych zaméwienia udzielane zagranicznym wykonawcom
dotyczg najczesciej specyficznych przedmiotdéw zamdwienia np.: zakupu praw licencyjnych
do oprogramowania badz dostepu do baz danych, urzadzen optycznych, precyzyjnych i
sprzetu laboratoryjnego czy sprzetu gérniczego. Duzy odsetek liczby zamowien stanowig
zakupy sprzetu medycznego (w tym jednorazowego), lekarstw i odczynnikéw.

W przypadku robét budowlanych to najczeéciej zamowienia dotyczgce budowy i
remontu drég i autostrad oraz linii kolejowych, natomiast ustugi dotyczg dokumentaciji
projektowej, nadzoru inwestorskiego, ustug ubezpieczeniowych, specjalistycznych szkolen
oraz remontow sprzetu goérniczego i wydobywczego.

W przypadku robét budowlanych w czeéci zamowien wybierane sg oferty konsorcjéw,
w skitad ktérych wchodzg takze polscy wykonawcy, natomiast w przypadku dostaw
jednorazowego i drobnego sprzetu medycznego firmy zagraniczne najczesciej wygrywajg
pojedyncze czesci zamdwienia.

11.2.8. Korzystanie ze srodkéw ochrony prawnej

1) Dane statystyczne dotyczace odwotan wnoszonych do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej

W ostatnich latach liczba wnoszonych odwotan przedstawiata sie nastepujgco:
e 2013 r. — 3 044 odwotania,
e 2014 r. — 2 836 odwotan,
e 2015r. -2 877 odwotan,
e 2016 r. — 2 496 odwotan.

W roku 2016 liczba wniesionych odwotan uksztattowata sie na nieco nizszym poziomie niz
w roku 2015.

Liczbe wniesionych odwofan w latach 2013-2015 w podziale na rodzaj zamowienia
przedstawia wykres stanowigcy Zatgcznik nr 11 do niniejszego Sprawozdania.

Odwotania wniesione w formie elektronicznej w 2016 r. stanowity 19% wszystkich
odwotan. Na przestrzeni lat 2013-2015 wida¢ byto tendencje wzrostowg odsetka odwotan
sktadanych drogg elektroniczng (2013 r. — 16%, 2014 r. — 18%, 2015 r. — 19%).

Wiekszos¢ wniesionych odwotan (79%; 1 977) dotyczyto postepowan o wartosciach
powyzej progéw unijnych, pozostate 21% (519 odwotan) sktadano w postepowaniach o
wartosciach ponizej progéw unijnych. Podobnie w roku 2015: 82% odwotan (2 360) dotyczyto
postepowan o wartosciach powyzej progéw unijnych a 18% (517) — o wartosciach ponizej
progow unijnych.
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Sposrod odwotan wniesionych w 2016 r. 28 stanowity odwotania dotyczace zamowien
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa. W poréwnaniu do roku 2015 (17 odwotan) ich
liczba znaczgco wzrosta.

Dokumentacja jednej ze spraw dotyczgcych zamowien w dziedzinie obronnosci i
bezpieczenhstwa rozpatrzonych w 2016 r. zawierata informacje o klauzuli ,poufne”, zatem tryb
jej rozpoznawania byt zgodny z ustawg z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informaciji
niejawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1167).

W 2016 r. toczyto sie 14 spraw z udziatem biegtych (w tym 4 zostaty rozstrzygniete w
2017 r.). Wiekszos¢ bieglych powotywana byta w dziedzinie informatyki, a pozostali m.in. w
dziedzinach drogownictwa, elektrotechniki, telekomunikacji oraz kryminalistyki i klasycznego
badania dokumentow.

Dla poréwnania, w roku 2015 toczyty sie 3 sprawy z udziatem biegtych z dziedziny
kosztorysowania inwestycji budowlanych, utrzymania czystosci w obiektach medycznych
oraz telekomunikaciji i telekomunikacji radiowe;j.

2) Struktura wynikéw rozpatrzonych odwotan

W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. Krajowa lzba Odwotawcza
rozpoznata 2 508 odwotan w nastepujacy sposoéb:

Odwotania 2016 Liczba Odsetek
ogotem ogoétem

Rozpatrzone 2508 100%
Zwrot z powodu braku wpisu lub nie uzupetnienia brakéw 299 9%
formalnych

Umorzenie postepowania z powodu uwzglednienia zarzutow

. .. 390 15%
odwotania przez zamawiajacego
Umorzenie postepowania z powodu cofnigcia odwotania 492 20%
Odrzucone 99 4%
Oddalone 770 31%
Uwzglednione 535 21%

Dla poréwnania struktura rozpatrzonych odwotan w 2015 r.:

Odwotania 2015 Liczba Odsetek
ogotem ogoétem

Rozpatrzone 2901 100%
Zwrot z powodu braku wpisu lub nie uzupetnienia brakéw 244 8%
formalnych

Umorzenie postepowania z powodu uwzglednienia zarzutow

. .. 469 16%
odwotania przez zamawiajacego
Umorzenie postepowania z powodu cofnigcia odwotania 590 20%
Odrzucone 82 3%
Oddalone 913 32%
Uwzglednione 603 21%

Rozktad procentowy rozstrzygnie¢ podejmowanych przez Izbe w roku 2016
ksztattowat sie podobnie jak w roku 2015. Rdéznice procentowe pomiedzy poszczegdlnymi
rodzajami rozstrzygnie¢ sg nieznaczne.

3) Terminowos¢ rozpatrywania odwotan

W 2016 r. sredni czas oczekiwania na wydanie orzeczenia w sprawie wniesionego odwotania
wynosit 14 dni, czyli tyle samo co w latach 2014-2015.
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Ogotem w 2016 r. 68% odwotan zostato rozpatrzonych w terminie ustawowym, tj. w
ciggu 15 dni od dnia wniesienia odwofania, jednakze terminowos¢ rozpatrywania odwotan
byta nizsza w stosunku do roku 2015 (74%).

4) Odwotania a rodzaj zamoéwienia

Odwotania najczeéciej sktadane byly w postepowaniach, ktérych przedmiot stanowity ustugi
(45%) oraz dostawy (33%), natomiast najmniej odwotan skfadano w postepowaniach na
roboty budowlane (22%).

Dla poréwnania, w roku 2015 w postepowaniach na ustugi zostato ztozonych 48%
odwotan, na dostawy 34%, a na roboty budowlane — 18%. Zmiany procentowe nastgpity
gtéwnie pomiedzy odwotaniami w postepowaniach na ustugi i roboty budowlane.

5) Odwotania a tryb postepowania

W 2 203 przypadkach odwotania sktadane byly w postepowaniach prowadzonych w trybie
przetargu nieograniczonego (co stanowi 88% wszystkich odwofan wniesionych w 2016 r.), a
238 wniesiono w postepowaniach w trybie przetargu ograniczonego (10% wniesionych
odwotan).

Ogoétem w postepowaniach prowadzonych w trybach innych niz podstawowe ztozono
39 odwotan. Wartoéci te ksztattowaty sie nastepujgco: dialog konkurencyjny — 4 (0,16%),
negocjacje z ogtoszeniem — 25 (1%), negocjacje bez ogtoszenia — 3 (0,12%), wolna reka — 7
(0,28%), 8 odwotan (0,32%) dotyczyto konkurséw. Tres¢ 8 sposrod wszystkich ztozonych
odwotan nie umozliwiata identyfikacji przedmiotu zamodwienia, ani trybu postepowania,
co skutkowato wydaniem przez Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej postanowienia o ich
zwrocie.

Dla poréwnania informacja na temat liczby odwotah w postepowaniach
prowadzonych w trybach innych niz podstawowe w 2015 r.: dialog konkurencyjny — 27 (1%),
negocjacje z ogtoszeniem — 14 (0,5%), negocjacje bez ogtoszenia — 7 (0,24%), wolna reka —
7 (0,24%), zapytanie o cene — 2 (0,07%). Ogdétem ztozono 57 odwotan w trybach innych niz
podstawowe.

Z powyzszych danych wynika, iz stosunek odwotan wnoszonych w trybach innych niz
tryby podstawowe wzgledem wszystkich ztozonych odwotan zmalat.

6) Odwotania w poszczegdlnych branzach i sektorach rynku

1. Informatyka 366 14,66%
2. Budownictwo, w tym: 326 13,06%
a) budowa lub remonty drég i autostrad 140 5,61%
b) budowa lub remonty obiektéw sportowych 17 0,68%
c) budowa lub remonty budynkow 157 6,29%
d) budowa lub remonty placéw, parkingéw 12 0,48%
3. Pozostate (m.in.: obstuga bankowa, ustugi ubezpieczeniowe,
A i : 312 12,5%
zarzgdzanie nieruchomosciami, ustugi komunalne)
4, Sektor medyczny 276 11,06%
5. Dostawy i ustugi dla stuzb mundurowych 220 8,81%
6. Sektor kolejowy 147 5,90%
7. Utrzymanie _drog (oznak_owgnle, _sygnahzacla, parkometry, 144 577%
oczyszczanie, utrzymanie zieleni)
8. Sprzatanie 134 5,37%
9. Sektor energetyczny 119 4,77%
10. Gospodarka odpadami 92 3,69%
11. Wodociagi i kanalizacja 59 2,36%
12. | Sektor gorniczy 59 2,36%
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(Lp.|  Sektorbranza | Liczba | Odsetek

13.  Wybor inzyniera kontraktu, nadzér budowlany, inwestor zastepczy 1,88%

14. Transport publiczny 42 1,69%

15. Opracowanie projektéw budowlanych 41 1,64%

16. Radiokomunikacja i telekomunikacja 34 1,36%

17.  Ochrona fizyczna 32 1,28%

18. | Gospodarka wodna (gosp. rzeczna, gosp. morska, zbiorniki retencyjne, 29 116%

. . s 0
przeciwpowodziowe)

19. Ustugilesne 17 0,68%

Liczba ogétem wniesionych odwotan w 2016 r. 2 496 100,00%

W roku 2016 nie odnotowano znaczacych zmian dotyczacych ilosci sktadanych
odwotan w najwiekszych branzach zawierajgcych sie w powyzszym zestawieniu. Jak wynika
z tabeli, najwiecej odwotan wniesiono w sektorze informatycznym (14,66%), nastepnie w
sektorze budowlanym i medycznym (odpowiednio 13,06% i 11,06%). Podobnie byto w latach
2013-2015.

7) Dane dotyczace skarg do sadow okregowych na orzeczenia Krajowej lzby
Odwotawczej

W 2016 r. liczba skarg wnoszonych na orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej do sgdow
okregowych ksztattowata sie na nizszym poziomie niz w 2015 r. Stosunek procentowy liczby
skarg wzgledem rozpatrzonych odwotan pozostat jednak podobny (w 2016 r. — 5%, a w 2015
— 6%). Ponizej liczba skarg sktadanych w ostatnich latach:

e 2012r.—152,

e 2013r. — 144,
e 2014r. —-133,
e 2015r.-179,
e 2016r.—130.

W 2016 r. sposrod 130 skarg na orzeczenia KIO, 61 skarg (47%) zostato wniesionych
przez odwotujgcych, 24 skargi (19%) — przez zamawiajgcych, a 24 skargi (19%) przez
wykonawcow przystepujgcych do postepowania odwotawczego. Prezes Urzedu skierowat
w 2016 r. 21 skargi na orzeczenia KIO (16%).

Na podstawie przekazanych do Urzedu 91 orzeczen sgdéw okregowych (stan na
26.05.2017 r.), jakie zapadly w wyniku rozpatrzenia skarg, rozstrzygniecia saddéw
przedstawiajg sie nastepujgco:

1) Oddalenie skargi — 30 (33%),

2) Uchylenie wyroku KIO — 2 (2%),

3) Odrzucenie skargi — 29 (32%),

4) Umorzenie postepowania skargowego — 8 (9%),

5) Zmiana wyroku KIO — 22 (24%),

6) Uwzglednienie skargi — 0 (0%).

Dla poréwnania w 2015 r. wniesiono 179 skarg, czyli 6% w stosunku do liczby
rozpatrzonych odwotan (2 901), w tym: 92 skargi (51%) byty wniesione przez odwotujgcych,
41 (23%) wniesione przez zamawiajgcych, 32 (18%) wniesione przez przystepujacych
i 14 (8%) wniesione przez Prezesa UZP.

W roku 2016 obcigzenie sgdéw sprawami skargowymi rozktadato sie, podobnie jak
w latach poprzednich, nierébwnomiernie. Najwiecej skarg zostato skierowanych do sadu
okregowego w Warszawie — 51 (39,2%), w nastepnej kolejnosci do sgdu okregowego:

w Gliwicach — 8 (6,1%),
w todzi — 7 (5,4%),

w Katowicach — 6 (4,6%),
w Gdansku — 6 (4,6%),
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w Poznaniu — 5 (3,8%),

w Szczecinie — 5 (3,8%),
w Krakowie — 4 (3%),

w Bydgoszczy — 3 (2,3%),
w Olsztynie — 3 (2,3%),

w Radomiu — 3 (2,3%),
we Wroctawiu — 3 (2,3%),
w Bialymstoku — 2 (1,5%),
w Legnicy — 2 (1,5%),

w Ptocku — 2 (1,5%),

w Rzeszowie — 2 (1,5%),
w Suwatkach — 2 (1,5%),
w Tarnobrzegu — 2 (1,5%).

Do pozostatych sgdéw okregowych trafiaty pojedyncze sprawy skargowe, a do 12 sgdéw nie
wplyneta zadna skarga na orzeczenie KIO.

[1.3. Inne dane dotyczace rynku zamowien publicznych

[1.3.1. Ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy

W przypadku postepowan o udzielenie zamédwienia publicznego realizowanych w trybie
negocjacji bez ogtoszenia oraz zamoéwienia z wolnej reki, a wiec trybach najmniej
konkurencyjnych, zamawiajgcy na podstawie art. 62 ust. 2a oraz art. 66 ust. 2 ustawy —
Prawo zamdéwien publicznych ma prawo do opublikowania ogtoszenia o zamiarze zawarcia
umowy.

W roku 2016 w Biuletynie Zamowien Publicznych oraz Dzienniku Urzedowym UE
opublikowano ogétem 4 124 takie ogtoszenia. W roku 2015 ogtoszen o zamiarze zawarcia
umowy opublikowano 6 056; w roku 2014 — 7 034 a w roku 2013 — 8 517.

11.3.2. Postepowania, w ktérych przewidziano zaliczkowanie

Na podstawie art. 151a ustawy Pzp zamawiajgcy moze udzieli¢ zaliczek na poczet
wykonania zamodwienia, pod warunkiem, ze mozliwos¢ taka zostata przewidziana w
ogtoszeniu o zamdwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia.

Z danych zawartych w ogtoszeniach o zaméwieniu opublikowanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych wynika, ze w roku 2016 liczba postepowan, w ktorych przewidziano
zaliczkowanie wyniosta 482, co stanowito 0,45% ogotu postepowan ogtoszonych w BZP. Dla
poréwnania, w roku 2015 liczba takich zaméwien wyniosta 593 (0,51% ogétu postepowan), w
roku 2014 — 780 (0,54%) a w roku 2013 — 1 362 (0,77%).

W roku 2016 najwiecej ogtoszen, w ktorych przewidziano zaliczkowanie, dotyczyto
zamowien na roboty budowlane (312; co stanowito 0,83% ogotu ogtoszen na ten rodzaj
zamowienia). W przypadku dostaw byto to 94 (0,25%) a ustug — 76 zamowien (0,25%).
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11.3.3. Postepowania, w ktérych zamawiajacy zastrzegt, ze o udzielenie
zamoéwienia moga ubiegaé sie wylacznie zaklady pracy chronionej
oraz wykonawcy, ktérych dziatalnos¢ obejmuje spoteczng i
zawodowg integracje oséb bedacych cztonkami grup spotecznie
marginalizowanych

Zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy — Prawo zamdwien publicznych zamawiajgcy, organizujgc
postepowanie, moze zastrzec w ogtoszeniu o zamodwieniu, ze o udzielenie zamowienia mogg
ubiega¢ sie wylgcznie zaktady pracy chronionej oraz inni wykonawcy, ktorych dziatalnos¢
obejmuje spoteczng i zawodowg integracje oséb bedgcych czionkami grup spotecznie
marginalizowanych.

Jak wynika z ogtoszen o zamoéwieniu opublikowanych w roku 2015 w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych zamawiajgcy umiescili takie zastrzezenie w 223 ogtoszeniach, co
stanowito 0,21% ogdlnej liczby zaméwien. W roku 2015 postepowan z takim zastrzezeniem
byto 169 (0,15%), w roku 2014 — 183 (0,13%) a w roku 2013 — 400 (0,23%).

Najwiecej dotyczylo zamdwien na ustugi — 164 ogtoszenia, nastepnie zamowien na
dostawy — 38 ogtoszen oraz zamowien na roboty budowlane — 21 ogtoszen.

[1.3.4. Postepowania, w ktorych przewidziano zmiany postanowien
zawartej umowy w stosunku do tresci oferty

Regulacje dotyczgce zmiany postanowien umowy zawartej po udzieleniu zamdwienia

publicznego zawarte zostaty w art. 144 ust. 1 ustawy — Prawo zamoéwien

publicznych. W 2016 r. nowelizacjg z 22 czerwca zmieniono brzmienie tego przepisu,

precyzujgc okolicznosci, w ktérych modyfikacja umowy jest dopuszczalna. Do 28

lipca 2016 r. zamawiajgcy nie miat mozliwosci zmiany postanowien zawartej umowy

lub umowy ramowej w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano

wyboru wykonawcy, chyba, ze okoliczno$¢ tej zmiany i jej warunki przewidziano w

ogtoszeniu 0 zamowieniu lub specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

Po nowelizacji zwolnienie z zakazu dokonywania zmian postanowien zawartej umowy
lub umowy ramowej w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru
wykonawcy, zostato dopuszczone w sytuacji gdy:

zmiany zostaly przewidziane w ogtoszeniu o zamowieniu lub specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia w postaci jednoznacznych postanowien umownych, ktore
okreslajg ich zakres;

— zmiany bedg dotyczyly realizacji dodatkowych dostaw, ustug lub robét budowlanych od
dotychczasowego wykonawcy, nieobjetych zamowieniem podstawowym, o ile staty sie
niezbedne i zostaty spetnione wskazane w ustawie warunki;

— wykonawce, ktéremu zamawiajgcy udzielit zamowienia, ma zastgpi¢ nowy wykonawca;

— zmiany, niezaleznie od ich wartosci, nie sg istotne;

— tgczna warto$¢ zmian nie przekracza kwot okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 i jest mniejsza od 10% warto$ci zamowienia okreslonej
pierwotnie w umowie w przypadku zaméwien na ustugi lub dostawy albo, w przypadku
zamowien na roboty budowlane — jest mniejsza od 15% warto$ci zamowienia okreslone;j
pierwotnie w umowie;

— zostaly spetnione tgcznie nastepujgce warunki:

a) koniecznos¢ zmiany umowy lub umowy ramowej spowodowana jest
okolicznosciami, ktérych zamawiajgcy, dziatajgc z nalezytg starannoscig, nie
mogt przewidziec,
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b) wartos¢ zmiany nie przekracza 50% warto$ci zamodwienia okreslonej
pierwotnie w umowie lub umowie ramowej;

Uwzgledniajgc dane zawarte w ogtoszeniach opublikowanych w roku 2016 w Biuletynie
Zamowien Publicznych, zaréwno w odniesieniu do stanu prawnego przed i po nowelizaciji,
ustalono, ze zamawiajgcy przewidzieli mozliwos¢ dokonania takich zmian w 82 394
przypadkach, co stanowito 77,53% ogotu ogtoszen. Dla poréwnania w roku 2015 mozliwosé
zmian postanowien zawartej umowy wskazano w 86 411 ogtoszeniach (74,53%), w roku
2014 w 102 094 ogtoszeniach (70,30%) a w roku 2013 w 118 255 (66,70%).

Najwiecej takich postepowan dotyczylo robét budowlanych — 32 960 ogtoszen,
nastepnie dostaw — 25 883 oraz ustug — 23 551 ogtoszenh.

11.3.5. Postepowania, w ktorych przed wszczeciem postepowania
0 udzielenie zaméwienia przeprowadzono dialog techniczny

Z tresci opublikowanych w 2016 r. ogtoszen w BZP wynika, iz zamawiajgcy przeprowadzili
193 postepowania, w ktérych zastosowano dialog techniczny, co stanowito 0,18% ogdétu
postepowan ponizej progéw unijnych. Dla poréwnania w roku 2015 dialog technicznych
zastosowano w 240 postepowaniach (0,21%) a w roku 2014 — w 275 postepowaniach i
podobnie w roku 2013, tj. od momentu obowigzywania przepiséw wprowadzajgcych
instytucje dialogu technicznego, w BZP ukazata sie taka sama liczba ogtoszen, w ktérych
wskazano na zastosowanie dialogu technicznego.

W przypadku zamowien na roboty budowlane postepowan poprzedzonych dialogiem
technicznym byto 42 (w roku 2015 — 39; w 2014 — 54), w przypadku dostaw — 75 (w roku
2015 - 124; w 2014 — 117) a w przypadku ustug — 76 (w roku 2015 — 77; w 2014 — 104).

[1.3.6. Ogtoszenia 0 zmianie umowy

Zgodnie ze znowelizowanym w roku 2016 przepisem art. 144 ustawy Pzp w okreslonych
przypadkach zmiany umowy, zamawiajgcy po dokonaniu tych zmian zamieszcza w
Biuletynie Zamowien Publicznych lub przekazuje Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
ogtoszenie o zmianie umowy.

Jak wynika z danych w roku 2016 zamawiajgcy opublikowali tgcznie (zaréwno w BZP
jak i Dz.Urz. UE) 292 takie ogtoszenia.

. INSTYTUCJONALNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA
SYSTEMU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W POLSCE

[11.1. Kompetencje Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych jest centralnym organem administracji rzgdowe;j
wiasciwym w sprawach zaméwien publicznych a takze organem wiasciwym w sprawach
umowy koncesiji.

Zakres kompetencji Prezesa Urzedu Zamowieh Publicznych wynikajgcy z ustawy —
Prawo zamdwien publicznych zostat okreslony w art. 154 tej ustawy.

Wsrod kompetencji Prezesa Urzedu okreSlonych ustawg — Prawo zamodwien
publicznych w szczegdélnosci nalezy wymienic:
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opracowywanie projektow aktow normatywnych dotyczgcych zamowien;
podejmowanie rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach przewidzianych ustawg —
Prawo zaméwien publicznych;

przygotowanie przyktadowych wzoréw uméw w sprawach zamowien publicznych,
regulaminéw oraz innych dokumentéw stosowanych przy udzielaniu zamoéwien;
dazenie do zapewnienia jednolitego stosowania przepiséw o zamowieniach
publicznych;

czuwanie nad przestrzeganiem zasad systemu zamowien publicznych, w
szczegolnosci dokonywanie kontroli procesu udzielania zamoéwien publicznych w
zakresie przewidzianym ustawg — Prawo zamowien publicznych,

wydawanie w formie elektronicznej Biuletynu Zaméwieh Publicznych;

prowadzenie dziatan zwigzanych z informatyzacjg systemu zamowien publicznych;
opracowywanie programéw szkolen, organizowanie oraz inspirowanie szkoleh z
zakresu zaméwien publicznych,

prowadzenie wspotpracy miedzynarodowej w sprawach zwigzanych z zamowieniami
publicznymi.

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy —Prawo
zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1020) pojawity sie
w tym zakresie dodatkowe kompetencje, takie jak:

przekazywanie co trzy lata Komisji Europejskiej sprawozdania z monitorowania
funkcjonowania systemu zamowien oraz sprawozdania statystycznego dotyczgcego
zamowien, ktorych warto$¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8;

wydania w szczegolnosci — z urzedu lub na wniosek — opinii, w ktérych Prezes UZP
przedstawia interpretacje przepiséw ustawy budzacych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie, przy uwzglednieniu orzecznictwa sgdow,
Trybunatu Konstytucyjnego lub Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskie;.

Zakres kompetencji Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych wynikajgcy z ustawy z

dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U. poz.
1920) zostat okreslony w art. 52 tej ustawy. Do kompetencji Prezesa Urzedu okreslonych
ustawg — o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi nalezy:

opracowywanie, po zasiegnieciu opinii ministra wilasciwego do spraw rozwoju
regionalnego, oraz opiniowanie projektow aktdow normatywnych dotyczacych umowy
koncesji;

monitorowanie stosowania zasad zawierania umowy koncesji oraz upowszechnianie
wynikdw monitorowania;

przekazywanie na zadanie Komisji Europejskiej, nie rzadziej niz co 3 lata,
sprawozdania z monitorowania.

[11.1.1. Decyzje administracyjne

Zgodnie z art. 154 pkt 2 ustawy — Prawo zamowien publicznych, Prezes Urzedu podejmuje
rozstrzygniecia w indywidualnych sprawach przewidzianych ustawg. Ustawa — Prawo
zamoOwien publicznych upowaznia Prezesa Urzedu do rozstrzygania w drodze decyzji
administracyjnych spraw w zakresie:

naktadania kary pienieznej (art. 202 ust. 1 ustawy Pzp),
wpisu na liste organizacji uprawnionych do wnoszenia srodkéw ochrony prawne;j,
odmowy wpisu lub skres$lenia z listy (art. 154a ust. 2 ustawy Pzp).
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W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. w zakresie natozenia kary
pienieznej Prezes Urzedu Zamowien Publicznych wydatl 1tgcznie 21  decyzji
administracyjnych, tj. 13 decyzji w pierwszej instancji i 7 decyzji w wyniku ponownego
rozpatrzenia sprawy oraz 1 decyzje w przedmiocie umorzenia postepowania
administracyjnego.

taczna wysokos¢ kar pienieznych natozonych decyzjami administracyjnymi
wydanymi przez Prezesa Urzedu w roku 2016 wyniosta 183 000 zt. Dla poréwnania, w
okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. Prezes Urzedu Zamowien Publicznych
wydat tgcznie 28 decyzji administracyjnych w przedmiocie natozenia kary pienieznej, tj. 22
decyzje w pierwszej instancji i 6 decyzji w wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy. £aczna
wysokos¢ kar pienieznych natozonych decyzjami administracyjnymi wydanymi przez
Prezesa Urzedu w roku 2015 wyniosta 320 000 zt.

W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. Prezes Urzedu Zamowien
Publicznych wydat 2 decyzje dotyczgce wpisu na liste organizacji uprawnionych do
wnoszenia srodkow ochrony prawnej. Nie byly wydawane decyzje dotyczgce odmowy wpisu
lub skreslenia z ww. listy. Dla celow porownawczych wskazac nalezy, ze w roku 2015 nie
byly wydawane decyzje dotyczgce wpisu na liste organizacji uprawnionych do wnoszenia
srodkéw ochrony prawnej, odmowy wpisu lub skreslenia z tej listy.

1) Decyzje administracyjne o natozeniu kary pienieznej

W roku 2016 Prezes UZP prowadzit fgcznie 24 postepowania administracyjne w sprawie
natozenia kary pienieznej z tytutu naruszenia przepisow ustawy Pzp, z czego na dzien 31
grudnia 2016 r.:

e 12 spraw zostato zakohczonych decyzjg pierwszoinstancyjng, w tym od 9 decyzji nie
ztozono wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy,

e 8 spraw zostalo zakohczonych decyzjg w wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy (z
czego: 3 sprawy dotyczyty postepowan, w ktdrych decyzja pierwszoinstancyjna byta
wydana w 2016 r., a 5 spraw dotyczyto postepowan, w ktérych decyzja
pierwszoinstancyjna wydana byfa w latach poprzednich),

e 1 sprawe zakonczono decyzjg o umorzeniu postepowania,

e 3 sprawy pozostawaty w toku (nie zostaly wydane decyzje konczace postepowanie
administracyjne).

Sposréd postepowan administracyjnych wszczetych w 2016 r. 9 postepowan byto
prowadzonych na skutek naruszen stwierdzonych w toku kontroli lub ustalern dokonanych
przez Prezesa Urzedu, a 9 postepowan w wyniku zawiadomien o stwierdzonych
naruszeniach ztozonych przez inne podmioty (5 na skutek zawiadomienia dokonanego przez
Najwyzszg Izbe Kontroli, 3 w wyniku zawiadomienia o stwierdzonych naruszeniach przez
Centralne Biuro Antykorupcyjne i jedno wskutek informacji przekazanych przez Prokurature).

W sprawach zakonczonych w 2016 r. zostaty wydane nastepujgce rozstrzygniecia:

1) W 11 postepowaniach administracyjnych decyzjg zostata natozona kara pieniezna w
wysokosci 3 000 zt — na skutek wydania 11 decyzji w pierwszej instancji, w wyniku
ktérych zostaty natozone kary pieniezne w fgcznej kwocie 33 000 zt. W stosunku do 3 z
ww. decyzji zostaty ztozone wnioski o ponowne rozpatrzenie sprawy. W wyniku ww. 3
wnioskow o ponowne rozpatrzenie sprawy wydano decyzje utrzymujgce w mocy decyzje
wydane w pierwszej instancji.

2) W 1 postepowaniu administracyjnym decyzjg zostata natozona kara pieniezna w
wysokosci 150 000 zt.

3) W 2 postepowaniach administracyjnych toczgcych sie w roku 2016 na skutek ztozenia
wnioskéw o ponowne rozpatrzenie sprawy, dotyczgcych decyzji piewszoinstancyjnych
wydanych w 2015 roku, zostaty wydane 2 decyzje o utrzymaniu w mocy decyzji
nakfadajgcych kary w wysokosci 30 000 zt kazda;
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4) W 2 postepowaniach administracyjnych toczacych sie w roku 2016 na skutek ztozenia
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, dotyczacych decyzji pierwszoinstancyjnych
wydanych w 2015 r. zostatly wydane decyzje o utrzymaniu w mocy decyzji naktadajgcych
kary w wysokosci 150 000 zt kazda.

5) W 1 postepowaniu administracyjnym toczacym sie w roku 2016 wydano decyzje o
umorzeniu postepowania.

Postepowania zakonczone decyzjami ostatecznymi o natozeniu kary pienieznej,
dotyczyty nastepujgcych zarzutow:

a) udzielenia zamowienia z naruszeniem przepiséw ustawy okreslajgcych przestanki
stosowania trybu zamodwienia z wolnej reki i trybu zapytania o cene (art. 200 ust. 1 pkt 1
lit. a ustawy Pzp),

b) udzielenia zamdéwienia bez stosowania ustawy (art. 200 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy Pzp),

c) dokonania zmian w umowie w sprawie zamowienia publicznego z naruszeniem ustawy
Pzp (art. 200 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp),

d) udzielenia zaméwienia bez wymaganego ogtoszenia (art. 200 ust.1 pkt 1 lit. b ustawy
Pzp).

2) Decyzje administracyjne w sprawie wpisu na liste organizacji uprawnionych do
wnoszenia srodkéw ochrony prawnej, odmowy wpisu lub skreslenia z listy

W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. wptyneto 7 wnioskéw dotyczacych
wpisu na liste organizacji uprawnionych do wnoszenia srodkéw ochrony prawnej. W wyniku
ich rozpatrzenia wydano w 2016 r. 2 decyzje dotyczgce wpisu na ww. liste. Jeden wniosek,
wobec nieuzupetnienia brakéw formalnych w terminie, zostat pozostawiony bez rozpatrzenia.
Cztery sprawy pozostawaty w toku.

W konsekwenciji, na liscie organizacji uprawnionych do wnoszenia $rodkéw ochrony
prawnej na podstawie art. 179 ust. 2 ustawy — Prawo zamowien publicznych wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2016 r. znajdowato sie 137 podmiotow

[11.1.2. Pozwy do sadu o stwierdzenie niewaznosci uméw w sprawie
udzielenia zaméwienia publicznego

Zadaniem Prezesa Urzedu jako centralnego organu administracji rzadowej wiasciwego w
sprawach zamowien publicznych jest czuwanie nad przestrzeganiem zasad systemu
zamowien publicznych (art. 154 pkt 11 Pzp). W tym zakresie, poza kompetencjg do kontroli
udzielania zamowien publicznych, Prezes Urzedu zostat wyposazony w szczegdine
uprawnienie polegajgce na posiadaniu legitymacji procesowej czynnej do wytaczania
powddztw o uniewaznienie umowy w sprawie zamoéwienia publicznego (art. 144a ust. 1 i art.
146 ust. 6 Pzp). Powyzsza kompetencja Prezesa Urzedu dotyczy uméw w sprawach
zamowien publicznych zawartych z naruszeniem art. 146 ust. 1 i 6 Pzp, jak tez cze$ci uméw
zawartych z naruszeniem art. 140 ust. 3 Pzp oraz zmian uméw dokonanych z naruszeniem
art. 144 ust. 1 Pzp. Uprawnienie przystugujgce Prezesowi Urzedu ma charakter szczegdlny z
uwagi na fakt, iz prawo do wytoczenia powddztwa o uniewaznienie umowy przystuguje
podmiotowi (Prezesowi Urzedu), ktory nie jest strong stosunku materialnoprawnego (umowy
w sprawie zamowienia publicznego). Tym samym, uprawnienie do wytoczenia powddztwa o
uniewaznienie umowy jest niezalezne od istnienia interesu prawnego Prezesa Urzedu w
ustaleniu niewaznosci takiej umowy (tak tez Sad Najwyzszy na gruncie przepisow
obowigzujgcych przed dniem 29 stycznia 2010 r. w wyroku z dnia 16 wrzesnia 2009 r., sygn.
akt: Il CSK 104/09 - LEX nr 527136). Prezes Urzedu wytaczajgc powddztwo o
uniewaznienie umowy w sprawie zamoéwienia publicznego wystepuje w ochronie interesu
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publicznego polegajgcego na zapewnieniu przestrzegania zasad systemu zamowien
publicznych okreslonych w Pzp.

W 2016 roku Prezes Urzedu wnidst jeden pozew o uniewaznienie umowy w sprawie

zamowienia publicznego, ktéry dotyczyt dostawy pistoletow maszynowych. Podstawag
prawng powoddztwa byt przepis art. 146 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp. W pozwie wskazano na
naruszenie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp i art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.

Ponadto, w roku 2016 r. prowadzonych bylo 7 spraw sgdowych, w ktérych pozwy zostaty
wniesione w latach wczesniejszych, a postepowania sgdowe w ww. 2016 roku nie zostaty
zakonczone, tj. w sprawach dotyczgcych:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

nieuzasadnionego podzialu zaméwienia na czesci w celu unikniecia stosowania
przepiséw ustawy Pzp oraz braku wykazania przestanek zastosowania trybu z wolnej reki
— wniosek o stwierdzenie niewaznosci uméw oparto na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 1,5 i
6 ustawy Pzp; powodztwo oparto na zarzucie naruszenia art. 7 ust. 1, art. 10 ust. 1, art.
32 ust. 2 i 4 ustawy Pzp przy udzieleniu zamédwienia na dostarczanie oprogramowania
aplikacyjnego systemu informatycznego, rozbudowe i implementacje systemu
informatycznego oraz na zarzucie udzielania zamoéwieh w trybie z wolnej reki na
podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) ustawy Pzp bez wykazania spetnienia przestanek
zastosowania tego niekonkurencyjnego trybu udzielania zamowien;

braku stosowania ustawy Pzp przy udzieleniu zamowienia na najem i budowe budynkow
uzytecznosci publicznej na potrzeby wymiaru sprawiedliwosci z niezasadnym
powotaniem sie na wytgczenie stosowania ustawy Pzp przy nabywaniu wtasnosci
nieruchomosci oraz innych praw do nieruchomosci — wniosek o stwierdzenie niewaznosci
umowy najmu nieruchomos$ci oraz o0 uniewaznienie umowy najmu nieruchomosci i
umowy sprzedazy nieruchomosci oparto na podstawie art. 146 ust. 2 pkt 1 w zw. z art.
146 ust. 1 pkt 1, 5i 6 ustawy Pzp w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem 29 stycznia
2010 r., a takze na podstawie art. 144a ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 168 pkt 3 w zw. z art. 146
ust. 1 pkt 2 oraz na podstawie art. 168 pkt 3 w zw. z art. 146 ust. 6 ustawy Pzp;
powoOdztwo oparto na zarzucie naruszenia przez zamawiajgcego art. 7 ust. 1 i 3 w zw. z
art. 40 ust. 3 ustawy Pzp w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 2 pkt 12 ustawy Pzp oraz
w zw. z art. 2 pkt 13 w zw. z art. 2 pkt 2 ustawy Pzp i art. 2 pkt 8 ustawy Pzp.

udzielenia zamoéwienia publicznego w trybie z wolnej reki w sytuacji niespetnienia
przestanek zastosowania tego trybu — wniosek o stwierdzenie niewaznosci umowy oparto
na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp; powddztwo oparto na zarzucie udzielenia
zamowienia w trybie z wolnej reki na wykonanie projektéw architektury wnetrz trybun
stadionu miejskiego, w sytuacji braku wykazania spetnienia przestanek zastosowania
tego trybu wymienionych w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b) ustawy Pzp;

udzielenia zamowienia publicznego wykonawcy, ktérego oferta ztozona w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia publicznego na dostawe nowych, oryginalnych kompletow
pistoletow samopowtarzalnych, winna byta zosta¢ odrzucona na podstawie art. 89 ust. 1
pkt 2 ustawy Pzp, a postepowanie winno byto zosta¢ uniewaznione na podstawie art. 93
ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp — wniosek o stwierdzenie niewaznosci umowy oparto na
podstawie art. 146 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy Pzp;

nieuzasadnione zastosowanie trybu zapytania o cene przy udzieleniu zamowienia
publicznego na wykonanie modernizacji serwisu internetowego i serwisu intranetowego
sadu — wniosek o uniewaznienie umowy oparto na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 6 oraz
art. 146 ust. 6 ustawy Pzp; powddztwo oparto na zarzucie naruszenia przez
zamawiajgcego art. 10 ust. 2 w zw. z art. 70 ustawy Pzp;

opisania przedmiotu zamowienia w sposob naruszajgcy uczciwg konkurencje — wniosek
O uniewaznienie umowy oparto na podstawie art. 146 ust. 6 ustawy Prawo zamowien
publicznych; powddztwo oparto na zarzucie dokonania wyboru najkorzystniejszej oferty z
naruszeniem art. 29 ust. 2 w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu
zamowienia na dostawe samochodu osobowego w sposdb wskazujgcy na producenta
okreslonej marki samochodéw;
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7) udzielenia zamdwienia publicznego w trybie z wolnej reki w sytuacji niespetnienia
przestanek stosowania tego trybu — wniosek o stwierdzenie niewaznosci umowy oparto
na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 1 i 6 ustawy Pzp; powddztwo oparto na zarzucie
udzielenia zamowienia w trybie z wolnej reki na roboty dodatkowe przy budowie
kompleksu dydaktyczno-sportowego w sytuaciji braku wykazania spetnienia przestanek
zastosowania tego trybu na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. b) ustawy Pzp;

W 2016 roku prawomocnie zakonczono jedng sprawe O uniewaznienie umowy w
sprawie zamowienia publicznego, w ktérej powddztwo zostato wniesione w latach
poprzednich. Sprawa dotyczyta dostawy samochodéw osobowych z naruszeniem art. 29 ust.
2 ustawy Pzp. Wyrokiem z dnia 8 lipca 2016 r. Sad Apelacyjny w Biatymstoku (sygn. akt |
ACa 15/16) oddalit apelacje zamawiajgcego od wyroku Sgdu Okregowego w Olsztynie z dnia
23 pazdziernika 2015 r. (sygn. akt | C 565/14) uwzgledniajgcego powddztwo Prezesa
Urzedu.

[11.1.3. Skargi do sgdu na orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej

W roku 2016 Prezes Urzedu dziatajgc na podstawie przystugujgcych mu kompetencji wnidst
21 skarg do sadow okregowych na orzeczenia Krajowej |zby Odwotawcze;j.

Sposréd 21 wniesionych skarg, 5 zostato rozpoznanych w 2016 roku poprzez
wydanie orzeczenh konczacych postepowanie w nastepujgcych sprawach:

1) skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 20 czerwca 2016 r. (sygn.
akt KIO 958/16) — sprawa dotyczyta odrzucenia przez Izbe odwotania na podstawie art.
189 ust. 2 pkt 7 ustawy Pzp w zw. z § 4 ust. 1 pkt 8 rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie regulaminu postepowania przy
rozpoznawaniu odwotan (Dz. U. z 2010 r. Nr 48 poz. 280). Izba uznata, ze odwotujgcy nie
przestat zamawiajgcemu kopii odwotania, zgodnie z art. 180 ust. 5 ustawy Pzp. Izba
ustalita, ze odwotujgcy przestat do zamawiajgcego tre$¢ odwotania bez zatgcznika
wskazanego w odwotfaniu jako zatgcznik nr 5, bedgcego kartg katalogowg oferowanego
produktu. lzba uznata, ze przedmiotowy zatgcznik byt integralng czescig odwotania o
charakterze merytorycznym. W ocenie lzby powyzszy zatgcznik miat istotne znaczenie
dla rozstrzygniecia przedmiotowej sprawy, bowiem miat na celu potwierdzenie
merytorycznego zarzutu odnoszgcego sie do oferowanego produktu. Izba wskazata, ze
brak ww. =zatgcznika pozbawit zamawiajgcego mozliwosci merytorycznego
wypowiedzenia si¢ odnosnie zarzutdw odwotania. W zaskarzonym postanowieniu Izba
odwotata sie réwniez do przepisu § 4 ust. 1 pkt 8 rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie regulaminu postepowania przy
rozpoznawaniu odwofan, wskazujgc, ze w niniejszej sprawie dowdd towarzyszacy
przytaczanym okolicznosciom faktyczno-prawnym nie zostat przez Odwotujgcego
przestany Zamawiajgcemu w ramach odwotania. Z tego wzgledu, w ocenie Izby nalezato
przyjacC, ze wystgpita przestanka z art. 189 ust. 2 pkt. 7 ustawy Pzp, uzasadniajgca
odrzucenie odwotania. W skardze na powyzsze postanowienie Izby zarzucono
naruszenie art. 189 ust. 2 pkt 7 ustawy Pzp w zw. z § 4 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie regulaminu postepowania
przy rozpoznawaniu odwotan (Dz. U. z 2010 r. Nr 48 poz. 280) poprzez odrzucenie
odwotania, w sytuacji, w ktorej nie zostaty spetnione przestanki odrzucenia odwotania
okreslone w przepisie art. 189 ust. 2 pkt 7 ustawy Pzp, bowiem Odwotujgcy, prawidtowo i
w terminie przekazat Zamawiajgcemu kopie odwotania. Wyrokiem z dnia 24 sierpnia
2016 r. (sygn. akt IV Ca 1273/16) Sad Okregowy Warszawa-Praga w Warszawie
uwzglednit skarge Prezesa Urzedu, orzekajgc o zmianie zaskarzonego postanowienia i
oddaleniu odwotania.
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skarga na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 7 wrzesnia 2016 r. (sygn. akt: KIO
1576/16) — sprawa dotyczyta orzeczenia przez lzbe co do zarzutu zaniechania
wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu z powodu ztozenia nieprawdziwych
informacji majgcych wptyw na wynik postepowania, ktory to zarzut nie byt zawarty w
odwotaniu, problematyki uzupetninia dokumentéw w zwigzku z przyjeciem przez Izbe, ze
zamawiajgcy nie ma obowigzku wezwania wykonawcy do uzupetnienia dokumentow
potwierdzajgcych spetnienie warunku udziatu w postepowaniu, w sytuacji w ktérej
dokument majgcy na celu potwierdzenie spetnienia przez wykonawce warunku udziatu w
postepowaniu zostat przez niego fizycznie ztozony, jednak nie potwierdza spetniania
wymogow zamawiajgcego, a takze zagadnienia bankowej gwarancji wadialnej, gwaranciji
wadialnej dla wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia
publicznego. Postanowieniem z dnia 10 listopada 2016 r. (sygn. akt: X Ga 458/16) Sad
Okregowy w Gliwicach umorzyt postepowanie sgdowe wywotane skarga;

skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 15 wrzesnia 2016 r. (sygn.
akt KIO: 1674/16) — sprawa dotyczyta wyktadni przestanki ,wyboru najkorzystniejszej
oferty” umozliwiajgcej wnoszenie odwotan w postepowaniach ponizej progéw unijnych, w
sytuacji zakwestionowania przez wykonawce wadliwego wyboru najkorzystniejszej oferty
polegajgcego na zaniechaniu wykluczenia przez zamawiajgcego wykonawcy, ktéry takg
oferte ztozyt oraz zaniechaniu odrzucenia oferty uznanej za najkorzystniejszg. Wyrokiem
z dnia 21 grudnia 2016 r. (sygn. akt: IX Ga 502/16) Sgd Okregowy w Lublinie zmienit
zaskarzone postanowienie poprzez uwzglednienie odwotania i stwierdzenie naruszenia
przepisow ustawy;

skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 29 wrzesnia 2016 r. (sygn.
akt KIO: 1750/16) dotyczyta wyktadni przestanki ,wyboru najkorzystniejszej oferty”
umozliwiajgcej wnoszenie odwotan w postepowaniach ponizej progdw unijnych, w
sytuacji zakwestionowania przez wykonawce wadliwego wyboru najkorzystniejszej oferty
polegajgcego na zaniechaniu wykluczenia przez zamawiajgcego wykonawcy, ktéry takg
oferte zlozyt oraz zaniechaniu odrzucenia oferty uznanej za najkorzystniejszg.
Postanowieniem z dnia 6 grudnia 2016 r. (sygn. akt: V Ga 325/16) Sad Okregowy w
Olsztynie umorzyt postepowanie sgdowe wywotane wniesieniem skargi;

skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 4 pazdziernika 2016 r. (sygn.
akt KIO: 1810/16) — sprawa dotyczyta wykfadni przestanki ,wyboru najkorzystniejszej
oferty” umozliwiajgcej wnoszenie odwotan w postepowaniach ponizej progéw unijnych, w
sytuacji zakwestionowania przez wykonawce wadliwego wyboru najkorzystniejszej oferty
polegajgcego na zaniechaniu wykluczenia przez zamawiajgcego wykonawcy, ktory taka
oferte ztozyt oraz zaniechaniu odrzucenia oferty uznanej za najkorzystniejszg. Wyrokiem
z dnia 22 grudnia 2016 r. (sygn. akt: Il Ca 1461/16) Sad Okregowy w Szczecinie zmienit
zaskarzone postanowienie i oddalit odwotanie.

Nastepujgce sprawy ze skarg Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych, wniesione

w 2016 r. nie zostaty w 2016 r. zakohczone:

1)

skarga na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 27 stycznia 2016 r. (sygn. akt KIO
60/16) — sprawa dotyczyta interpretacji i stosowania szeregu przepisow regulujgcych
postepowanie odwotawcze przed lzbg, mianowicie: przystgpienia do postepowania
odwotawczego, sprzeciwu co do uwzglednienia przez zamawiajgcego zarzutow
odwotfania, rozpoznania zarzutow odwotania, umorzenia postepowania odwotawczego
wobec uwzglednienia zarzutow odwotania oraz rozliczenia kosztow postepowania
odwotawczego. W przedmiotowej skardze zarzucono naruszenie nastepujgcych
przepisow: (1) art. 185 ust. 2 ustawy Pzp poprzez jego btedng wyktadnie polegajaca na
uznaniu, ze mozliwe jest zgtoszenie przystgpienia do postepowania odwotawczego
prowadzonego przed Krajowg Izbe Odwotawczg w ograniczonym zakresie, podczas, gdy
literalna wyktadnia ww. przepisu prowadzi do wniosku, Zze mozliwe jest tylko
przystgpienie do postepowania odwotawczego jako ,catosci”, przystgpienie polega
bowiem na przytgczeniu sie do wskazanej w przystgpieniu strony postepowania; (2) art.
186 ust. 3 ustawy Pzp w zw. z art. 186 ust. 1 i 2 ustawy Pzp poprzez ich btedng
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wyktadnie polegajacg na uznaniu, ze przystepujgcy do postepowania odwotawczego
przed Krajowg lzbg Odwotawczg po stronie zamawiajgcego, w sytuacji, w ktorej
zamawiajgcy, na zasadzie art. 186 ust. 1 i 2 ustawy Pzp uznat w catosci zarzuty
odwotania, moze wniesC sprzeciw co do czesci z zarzutdw uwzglednionych przez
zamawiajgcego w ww. trybie, podczas, gdy prawidtowa wyktadnia ww. przepisu prowadzi
do wniosku, ze mozliwe jest jedynie wniesienie sprzeciwu wobec uwzglednienia w catosci
zarzutéw podniesionych w odwotaniu; (3) art. 186 ust. 4 ustawy Pzp poprzez jego
niezastosowanie w stanie faktycznym niniejszej sprawy i zaniechanie rozpoznania
odwotania w catosci, mimo, ze spetnione zostaly przestanki zastosowania ww. przepisu,
bowiem zamawiajgcy uznat w catosci zarzuty odwotania, a przystepujagcy do
postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego wniost sprzeciw od ww. uznania
przez zamawiajgcego zarzutéw; (4) art. 186 ust. 2 ustawy Pzp poprzez jego
zastosowanie w stanie faktycznym niniejszej sprawy, podczas, gdy brak byto podstaw do
jego zastosowania, a to z tego powodu, ze po stronie zamawiajgcego skutecznie
przystgpit wykonawca; (5) art. 186 ust. 2 ustawy Pzp poprzez przyjecie, ze na podstawie
tego przepisu dopuszczalne jest umorzenie postepowania odwotawczego w czesci,
podczas, gdy z literalnej wyktadni ww. przepisu wynika, ze w stanie faktycznym opisanym
w tym przepisie dopuszczalne jest tylko umorzenie postepowania w catosci, a nie w
czesci; (6) art. 192 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zawarcie w wyroku orzeczenia o
umorzeniu postepowania, podczas, gdy z tresci ww. przepisu wynika, ze wyrok moze
zosta¢ wydany tylko w przedmiocie oddalenia bgdz uwzglednienia odwotania, a nie w
kwestiach formalnych; (7) art. 192 ust. 1 ustawy Pzp poprzez wydanie orzeczenia
merytorycznego jedynie co do wskazanej w sentencji zaskarzonego wyroku oferty,
podczas, gdy w Swietle ww. przepisu Izba byta zobowigzania do wydania orzeczenia co
do catego odwotania; (8) art. 186 ust. 6 pkt 3 lit. a ustawy Pzp w zw. z art. 186 ust. 4
ustawy Pzp poprzez jego niezastosowanie w stanie faktycznym niniejszej sprawy, mimo,
ze zostaty spetnione przestanki do rozliczenia kosztéw postepowania odwotawczego na
zasadzie okreslonej w tym przepisie.

skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 23 wrzesnia 2016 r. (sygn.
akt KIO 1676/16) — sprawa dotyczyta problematyki dopuszczalnosci badania przez Izbe
na etapie postepowania odwotawczego prawidtowosci czynnosci szacowania wartosci
przedmiotu zamowienia, a to w kontekscie dopuszczalnosci odwotania. W przedmiotowe;j
sprawie Izba odrzucita odwotanie uznajgc, ze - wbrew twierdzeniom zamawiajgcego,
ktéry prowadzit postepowanie w rezimie wiasciwym dla postepowanh powyzej tzw. progéw
unijnych — przedmiotowe postepowanie jest tzw. zaméwieniem podprogowym. W skardze
zarzucono m.in.: (1) naruszenie art. 189 ust. 2 pkt 6 ustawy Pzp w zw. z art. 189 ust. 4
ustawy Pzp poprzez odrzucenie odwotania w sytuacji, w ktorej nie zostaty spetnione
przestanki odrzucenia odwofania okreslone w ww. przepisie, bowiem — przeciwnie niz to
uznata Izba - przedmiotowe odwotanie wniesione zostato w postepowaniu o wartosci
zamowienia wiekszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 ustawy Pzp, a w konsekwencji zaniechanie skierowania odwotania do rozpoznania
na rozprawie i nierozpoznanie merytorycznych zarzutéw odwotania; (2) naruszenie art.
189 ust. 2 pkt 6 ustawy Pzp poprzez btedne uznanie, ze w ramach badania, czy zachodzi
przestanka odrzucenia odwotania, o ktérej mowa w ww. przepisie, Izba jest uprawniona
do badania prawidtowo$ci dokonanej przez zamawiajgcego czynno$ci szacowania
wartosci zamowienia i przyjetych przez zamawiajgcego zasad szacowania wartosci
zamowienia, podczas, gdy z zadnego przepisu ustawy Pzp nie wynika, aby lzba miata
takie uprawnienie, a kognicja Izby w zakresie przepisu art. 189 ust. 2 pkt 6 ustawy Pzp
ogranicza sie jedynie do ustalenia, jakg wartoS¢ szacunkowg zamowienia ustalit
zamawiajgcy.

skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 11 pazdziernika 2016 r.
(sygn. akt KIO 1779/16) - sprawa dotyczyta odrzucenia przez Izbe odwotania na
podstawie art. 189 ust. 2 pkt 3 i 7 ustawy Pzp. I1zba uznata, ze odwotujgcy nie przestat
zamawiajgcemu kopii odwotania, zgodnie z art. 180 ust. 5 ustawy Pzp, tj. przed uptywem
terminu do wniesienia odwofania, w taki sposéb, zeby mogt on zapozna¢ sie z jego
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trescig przed uptywem terminu za pomocg jednego ze sposobéw okreslonych w art. 27
ust. 2 ustawy Pzp. Izba ustalita, ze zamawiajgcy otrzymat kopie odwotania nie
zawierajgcg strony oznaczonej numerem 4, podczas oryginat odwotania skierowany do
Prezesa lzby zawierat strone 4 i dodatkowo nadmiarowg kopie strony nr 4 (fgcznie dwie
strony oznaczone numerem 4). W tej sytuacji Izba uznata, ze nie zachodzita tozsamos¢
tresci (ti. zachodzita niezgodnos¢ merytoryczna) pomiedzy egzemplarzem odwotania
ztozonego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej, a kopig odwotania przestang do
zamawiajgcego. W skardze zarzucono: (1) naruszenie art. 189 ust. 2 pkt 7 ustawy Pzp
poprzez odrzucenie odwotania w sytuacji, w ktérej nie zaszla przestanka odrzucenia
odwotania, o ktérej mowa w ww. przepisie, bowiem odwotujgcy przestat zamawiajgcemu
kopie odwotania, zgodnie z art. 180 ust. 5 ustawy Pzp; (2) naruszenie art. 182 ust.2 pkt 3
w zw. z art. 182 ust. 1 pkt. 1 ustawy Pzp poprzez odrzucenie odwotania w sytuacji, gdy
nie zaszta przestanka odrzucenia odwotania, o ktérej mowa w ww. przepisie, bowiem
odwotanie zostalo wniesione w terminie;(3) naruszenie art. 187 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
Pzp poprzez zaniechanie rozpoznania odwotania w sytuacji, w ktérej Izba powinna
odwotanie rozpoznac¢, bowiem nie zawierato ono brakéw formalnych i uiszczono wpis;
skarga na postanowienie Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 17 listopada 2016 r.
(sygn. akt KIO 2125/16) w przedmiocie zwrotu odwotania. Prezes zwrdcit odwotanie z
powodu nieuzupetnienia w terminie braku formalnego odwotania w postaci braku
pethomocnictwa do wniesienia odwofania. W skardze zarzucono naruszenie art. 187 ust.
6 w zw. z art. 187 ust. 3 ustawy Pzp oraz § 9i § 4 ust. 2 pkt 3 rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie regulaminu postepowania przy
rozpoznawaniu odwotan (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 964) poprzez dokonanie zwrotu
odwotania, w sytuacji, gdy nie byto ku temu podstaw, bowiem odwotujgcy prawidiowo i w
terminie uzupetnit brak formalny odwotania;

12 skarg na nastepujgce postanowienia Krajowej Izby Odwotawczej: z dnia 5 wrzes$nia
2016 r. (sygn. akt KIO: 1599/16), z dnia z dnia 21 wrzeénia 2016 r. (sygn. akt: KIO
1696/16), z dnia 13 pazdziernika 2016 r. (sygn. akt: KIO 1862/16), z dnia 18 pazdziernika
2016 r. (sygn. akt: KIO 1910/16), z dnia 2 listopada 2016 r. (sygn. akt KIO: 2015/16), z
dnia 8 listopada 2016 r. (sygn. akt KIO: 2026/16), z dnia 7 listopada 2016 r. (sygn. akt:
KIO 2059/16), z dnia 16 listopada 2016 r. (sygn. akt KIO: 2084/16), z dnia 17 listopada
2016 r. (sygn. akt: KIO 2128/16), z dnia 29 listopada 2016 r. (sygn. akt: KIO 2162/16),
z dnia 30 listopada 2016 r. (sygn. akt KIO: 2232/16) oraz z dnia 7 grudnia 2016 r. (sygn.
akt KIO: 2203/16). Skargi te zostaty wniesione na postanowienia KIO o odrzucaniu
odwotan wnoszonych w oparciu o przestanke wyboru najkorzystniejszej oferty w
postepowaniach ponizej progow unijnych w sytuacji zakwestionowania przez
odwotujgcego wadliwego wyboru takiej oferty, polegajgcego na zaniechaniu
zamawiajgcego wykluczenia wykonawcy, ktéry takg oferte ztozyt lub na zaniechaniu
odrzucenia oferty wybranej jako najkorzystniejsza.

W 2016 roku rozpoznane zostaly nastepujace skargi Prezesa Urzedu, ktére

wniesione zostaty w 2015 roku:

1)

2)

skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 25 czerwca 2015 r. (sygn.
akt KIO 1264/15) w przedmiocie zwrotu odwotania. Sprawa dotyczyta problematyki
uptywu terminu do wniesienia odwotania w sobote. W skardze zarzucono m.in.
naruszenie art. 182 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp oraz art. 3 ust. 4 w zw. z art. 3 ust. 2 lit. b) w
zw. z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady (EWG, EURATOM) nr 1182/71 z dnia 3 czerwca
1971 r. okre$lajgcego zasady majgce zastosowanie do okreséw, dat i terminéw (Dz. U.
UE. L. 1971.124.1 ze zm.), poprzez btedne uznanie, ze termin do wniesienia odwotania
uptyngt w dniu 13 czerwca 2015 r. - w sobote, podczas, gdy termin do wniesienia
odwotania uptynat dnia 15 czerwca 2015 r.- w poniedziatek, albowiem ulegt przedtuzeniu
do konca nastepnego dnia roboczego, po sobocie i niedzieli. Wyrokiem z dnia 20 lipca
2016 r. (sygn. akt VI Ca 276/16) Sad Okregowy w Czestochowie oddalit skarge.

skarga na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 8 pazdziernika 2015 r. (sygn. akt:
KIO 2067/15, KIO 2069/15, KIO 2071/15) — sprawa dotyczyta problematyki gwaranciji
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wadialnej, bankowej i ubezpieczeniowej dla wykonawcdéw wspdlnie ubiegajacych sie o
udzielenie zamowienia publicznego. W skardze zarzucono btedne uznanie, ze brak
wskazania w tresci gwarancji wszystkich wykonawcow wspdlnie ubiegajacych sie o
udzielenie zamowienia publicznego oznacza brak zabezpieczenia oferty wadium, co
skutkuje wykluczeniem wykonawcow wspélnie ubiegajacych sie o udzielenie zamdéwienia
publicznego z powodu niewniesienia wadium przed uptywem terminu skfadania ofert.
Wyrokiem z dnia 30 marca 2016 r. (sygn. akt: V Ga 205/15) Sad Okregowy w Olsztynie
oddalit skarge;

skarga na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 22 pazdziernika 2015 r. (sygn. akt
KIO 2207/15) — sprawa dotyczyta problematyki prawa opcji. W skardze podniesiono m.in.
zarzuty naruszenia art. 34 ust. 5 ustawy Pzp poprzez uznanie, ze ,prawo opcji’, o ktérym
mowa w ww. przepisie moze by¢ zastosowane tylko w przypadku ustug lub dostaw
powtarzajgcych sie okresowo, podczas, gdy taki wniosek nie wynika z brzmienia ww.
przepisu, nadto brak jest podstaw prawnych nie tylko w przepisie art. 34 ust. 5 ustawy
Pzp, ale réwniez w innych przepisach ustawy Pzp do ograniczania mozliwosci
stosowania prawa opcji wytgcznie do ustug i dostaw powtarzajgcych sie okresowo.
Wyrokiem z dnia 13 stycznia 2016 r. (sygn. akt XXIlI Ga 1923/15) Sad Okregowy w
Warszawie uwzglednit skarge Prezesa Urzedu, zmienit zaskarzony wyrok i oddalit
odwofanie.

skarga na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 15 pazdziernika 2015 r. (sygn. akt
KIO 2142/15) — sprawa dotyczyta problematyki zasobow podmiotow trzecich. W skardze
postawiono nastepujgce zarzuty: (1) naruszenia art. 26 ust. 2b ustawy Pzp poprzez jego
btedng wyktadnie i niewlasciwe zastosowanie, a w konsekwencji uznanie, ze ww. przepis
uprawnia wykonawce do polegania na zasobach nalezgcych do podmiotu trzeciego
wyltgcznie w celu wykazania spetnienia minimalnych warunkéw udziatu w postepowaniu
w sprawie zamowienia publicznego, podczas, gdy prawidtowa interpretacja ww. przepisu
prowadzi do wniosku, ze dopuszczalne jest postuzenie sie przez wykonawce zasobami
udostepnionymi przez podmioty trzecie w celu wykazania nie tylko minimalnych
warunkow udziatu w postepowaniu, ale tez w przypadku, gdy miatoby to skutkowac
uzyskaniem wyzszej punktacji przy ocenie spetniania warunkow udziatu w postepowaniu,
a tym samym zwiekszeniu szans wykonawcy w uzyskaniu zaproszenia do ztozenia
oferty, (2) art. 26 ust. 2b ustawy Pzp poprzez jego btedng wykfadnie polegajgca na
uznaniu przez lzbe, ze charakter przedmiotu zamowienia moze wykluczaé mozliwosc
uwzgledniania przy kwalifikacji wykonawcéw zasobdéw podmiotéw trzecich w stopniu
wyzszym, niz potwierdzenie spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, podczas, gdy
brzmienie ww. przepisu nie pozwala na wytgczenie mozliwosci uwzglednienia przy
kwalifikacji zasobow podmiotéw trzecich w stopniu wyzszym niz wykazanie spetniania
warunkéw udziatu w postepowania zaréwno co do zasady, jak i z uwagi na specyfike
przedmiotu zamodwienia, (3) naruszenie 26 ust. 2b ustawy Pzp w zw. z art. 7 ustawy Pzp
poprzez ich btedng interpretacje, polegajacg na uznaniu przez Izbe, ze dziatania
Zamawiajgcego polegajgce na dopuszczeniu postuzenia sie przez wykonawce zasobami
udostepnionymi przez podmioty trzecie w celu wykazania nie tylko minimalnych
warunkéw udziatu w postepowaniu, ale tez w celu uzyskania wyzszej punktacji przy
ocenie spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu naruszaty zasady uczciwej
konkurencji, podczas, gdy ww. dziatanie Zamawiajgcego byto zgodne z przepisami
ustawy Pzp i zapewniato konkurencje w postepowaniu w jak najwiekszym zakresie, (4)
art. 192 ust. 2 ustawy Pzp poprzez uwzglednienie odwotania i btedne stwierdzenie przez
Izbe, ze Zamawiajgcy naruszyt przepiséw ustawy, tj. art. 7 w zw. z art. 51 ust. 112 w zw.
z art. 26 ust. 2b ustawy Pzp, poprzez bezpodstawne przyznanie wykonawcom punktéw
za dostawy wykazane na podstawie zobowigzan do udostepnienia zasobow niezbednych
do realizacji zamowienia w stopniu wyzszym niz tylko majgcym na celu potwierdzenie
spetniania warunkéw w postepowaniu, w sytuacji gdy do takiego naruszenia nie doszio;
(5) art. 190 ust. 7 ustawy Pzp poprzez btedng ocene zgromadzonego w sprawie
materiatu dowodowego, przejawiajacg sie uznaniem przez lzbe, wbrew jednoznacznym
oswiadczeniom podmiotu i Zamawiajgcego odnosnie zakresu wspoétdziatania podmiotu
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5)

6)

trzeciego w realizacji zamodwienia, ze ww. podmiot nie zamierza brac¢ udziatu w realizac;ji
zamowienia, podczas, gdy ww. podmiot deklarowat, ze bedzie brat bezposredni udziat w
realizacji zamowienia. Powyzsze biedne ustalenia mialo taki wplyw na wynik
postepowania, ze lzba uznata, iz przyznawanie wykonawcy jakichkolwiek punktéw za
potencjat podmiotu trzeciego, ktoéry nie zamierza w ogole bra¢ udziatu w realizacji czesci
zamowienia, mija sie z celem systemu prekwalifikacji. Wyrokiem z dnia 5 stycznia 2016 r.
(sygn. akt XXIlIl Ga 1894/16) Sad Okregowy w Warszawie uwzglednit skarge Prezesa
Urzedu w ten sposodb, ze zmienit zaskarzony wyrok i oddalit odwotanie w catosci.

skarga na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 2 listopada 2015 r. (sygn. akt: KIO
2287/15) — sprawa dotyczyta problematyki gwarancji bankowej dla wykonawcow
wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia publicznego. W skardze zarzucono
btedne uznanie, ze brak wskazania w tresci gwarancji wszystkich wykonawcéw wspdinie
ubiegajgcych sie o udzielenie zamodwienia publicznego oznacza brak zabezpieczenia
oferty wadium, co skutkuje wykluczeniem wykonawcédw wspdlnie ubiegajgcych sie o
udzielenie zamdwienia publicznego z powodu niewniesienia wadium przed uptywem
terminu sktadania ofert. Wyrokiem z dnia 8 kwietnia 2016 r. (sygn. akt: XXIll Ga 2031/15)
Sad Okregowy w Warszawie uwzglednit skarge Prezesa Urzedu, zmienit zaskarzony
wyrok i oddalit odwotanie w catosci.

skarga na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 9 listopada 2015 r. (sygn. akt KIO
2361/15) — sprawa dotyczyta problematyki zasobéw podmiotéw trzecich. W skardze
podniesiono zarzuty: (1) naruszenia art. 26 ust. 2b ustawy Pzp poprzez uznanie, ze ww.
przepis uprawnia wykonawce do polegania na zasobach nalezgcych do podmiotu
trzeciego wylgcznie w celu wykazania spetnienia minimalnych warunkéw udziatu w
postepowaniu w sprawie zamdwienia publicznego, podczas, gdy prawidtowa interpretacja
ww. przepisu prowadzi do wniosku, ze dopuszczalne jest postuzenie sie przez
wykonawce zasobami udostepnionymi przez podmioty trzecie w celu wykazania nie tylko
minimalnych warunkéw udzialu w postepowaniu, ale tez w przypadku, gdy miatoby to
skutkowa¢ uzyskaniem wyzszej punktacji przy ocenie spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu, a tym samym zwiekszeniu szans wykonawcy w uzyskaniu zaproszenia do
ztozenia oferty; (2) naruszenie art. 26 ust. 2b ustawy Pzp w zw. z art. 7 ustawy Pzp
poprzez uznanie, ze dziatania Zamawiajgcego polegajgce na dopuszczeniu postuzenia
sie przez wykonawce zasobami udostepnionymi przez podmioty trzecie w celu
wykazania nie tylko minimalnych warunkéw udziatu w postepowaniu, ale tez w celu
uzyskania wyzszej punktacji przy ocenie spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu
naruszaty zasady uczciwej konkurencji, podczas, gdy ww. dziatanie Zamawiajgcego byto
zgodne z przepisami ustawy Pzp i zapewniato konkurencje w postepowaniu w jak
najwiekszym zakresie; (3) naruszenie art. 192 ust. 2 ustawy Pzp poprzez uwzglednienie
odwotania i btedne stwierdzenie przez Izbe, Zze zamawiajgcy naruszyt art. 7 w zw. z art.
51 ust. 112 w zw. z art. 26 ust. 2b ustawy Pzp, poprzez uznanie, ze umozliwienie
wykazywania przez wykonawcéw ,pozyczonego” doswiadczenia w ramach prekwalifikacji
wykonawcow narusza zasade uczciwej konkurencji i rwnego traktowania wykonawcéw
w postepowaniu, a tak sformutowany opis sposobu dokonywania oceny wykonawcow jest
nieobiektywny i dyskryminujgcy w odniesieniu do wykonawcow posiadajgcych
doswiadczenie wtasne, podczas gdy do naruszenia takiego nie doszio i w $Swietle
obowigzujgcych przepiséw ustawy Pzp sformutowanie opisu sposobu dokonywania
oceny wykonawcow w ww. sposob byto dopuszczalne. Wyrokiem z dnia 17 marca 2016
r. (sygn. akt XXIIl Ga 2113/15) Sad Okregowy w Warszawie uwzglednit skarge Prezesa
Urzedu, zmienit wyrok w zaskarzonej czesci i oddalit odwotanie.

W 2016 r. Prezes Urzedu przystagpit do jednego postepowania toczgcego sie wskutek

wniesienia skargi. Przystgpienie zgtoszono w postepowaniu prowadzonym przed Sgdem

Okregowym w Warszawie (sygn. akt XXIIl Ga 345/16), dotyczgcym skargi na wyrok Krajowej
Izby Odwotawczej z dnia 26 stycznia 2016 r. (sygn. akt KIO 39/16). Przytgczajgc sie do ww.
postepowania skargowego Prezes Urzedu podnidst, ze w postepowaniu dotyczgcym
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odwofania wniesionego w sprawie oznaczonej sygn. akt KIO 39/16, Krajowa Izba
Odwotawcza naruszyta przepis art. 192 ust. 2 w zw. z art. 8 ust. 2 ustawy Pzp, ktére polegato
na nieuwzglednieniu odwotania w czesci dotyczacej zarzutu bezpodstawnego zaniechania
odtajnienia zobowigzania podmiotu trzeciego do udostepnienia zasobdéw, mimo, ze Izba ww.
zarzut uznata za uzasadniony, a naruszenie to mogto mie¢ istotny wptyw na wynik
postepowania.

W 2016 r. Sad Najwyzszy postanowieniem z dnia 11 lutego 2016 r. (sygn. akt V CZ
90/15) uwzglednit zazalenie Prezesa Urzedu na postanowienie Sgdu Okregowego w
Czestochowie z dnia 1 wrzesnia 2015 r. (sygn. akt VI Ca 720/15) w przedmiocie odrzucenia
skargi wniesionej przez Prezesa Urzedu.

W 2016 r. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 8 grudnia 2016 r. (sygn. akt: | CSK 19/16)
uwzglednit skarge kasacyjng Prezesa Urzedu od wyroku Sgdu Okregowego w Rzeszowie z
dnia 9 kwietnia 2015 r. (sygn. akt: VI Ga 62/15) dotyczgcg zagadnien procesowych, fj.
problematyki zmiany okolicznosci zaistniatej po wydaniu wyroku przez Krajowg lzbe
Odwotawczg i jej wptywu na postepowanie sgdowe zainicjowane skargg na orzeczenie Izby.

W 2016 r. Prezes Urzedu wnidst skarge kasacyjng od wyroku Sadu Okregowego w
Gdansku z dnia 22 stycznia 2016 r. (sygn. akt: XIl Ga 697/15) w przedmiocie gwarancji
wadialnej dla wykonawcdw wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamédwienia publicznego.
Wskazana skarga kasacyjna nie zostata rozpoznana w 2016 r.

[11.1.4. Wydawanie opinii

W 2016 r. do Urzedu wptyneto 990 zapytah dotyczgcych interpretacji przepisow ustawy —
Prawo zaméwieh publicznych i przepiséw wykonawczych do ustawy. Wydane zostaty 1 222
opinie i stanowiska. Przedstawione dane uwzgledniajg réwniez zapytania i odpowiedzi
przesytane drogg elektroniczng.

Dla poréwnania, w 2015 r. wplyneto 894 zapytan, natomiast zostato wydanych 739
opinii i stanowisk.

Najczesciej poruszane zagadnienia w opiniach w 2016 r.:

1) Kwalifikacja podmiotowa wykonawcow po nowelizacji ustawy Pzp;

2) Podmiot prawa publicznego w swietle nowelizacji ustawy Pzp;

3) Zaméwienia typu in house — udzielanie przez jednostki samorzadu terytorialnego
zamowien publicznych wilasnym jednostkom organizacyjnym oraz spétkom prawa
handlowego;

4) Przestanki dopuszczalnosci zmiany umowy w sprawie zamdwienia publicznego, w
oparciu o art. 144 ust. 1 ustawy — Prawo zamowienh publicznych;

5) Zamdwienia dodatkowe i zamdwienia uzupetniajgce w przepisach przejsciowych;

6) Przygotowanie przez zamawiajgcych planu postepowan o udzielenie zamowien.

[11.1.5. Realizacja zadania przygotowywania i upowszechniania
przyktadowych wzoréw uméw w sprawach zaméwien publicznych,
regulaminéw oraz innych dokumentéw stosowanych przy
udzielaniu zamoéwien

Zgodnie z trescig art. 154 pkt 10 ustawy Pzp Prezes Urzedu przygotowuje i upowszechnia
przyktadowe wzory uméw w sprawach zamowien publicznych, regulamindéw oraz innych
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dokumentéw stosowanych przy udzielaniu zamowien. W celu przygotowania wzoréw
dokumentoéw, a takze wyselekcjonowania dobrych praktyk stosowanych przy udzielaniu
zamowien publicznych, w 2016 r. Prezes Urzedu podjat szereg czynnosci, majgcych na celu
realizacje ww. kompetencji, mianowicie:

1) Powotanie zespolu do spraw przygotowania i upowszechniania wzorcowych
dokumentoéw i praktyk stosowanych przy udzielaniu zamoéwien publicznych

Na mocy zarzgdzenia Prezesa Urzedu, w Urzedzie Zaméwien Publicznych powotany zostat
zespo6t zadaniowy — Zespdét do spraw przygotowania i upowszechniania wzorcowych
dokumentow i praktyk stosowanych przy udzielaniu zamowien publicznych. Zespét dziata
pod kierownictwem Prezesa Urzedu i sktada sie z przedstawicieli wszystkich departamentéw

Urzedu Zamowien Publicznych. Zadaniem Zespotu jest w szczegolnosci:

o dokonanie identyfikacji potrzeb uczestnikdw rynku zamowien publicznych w zakresie
wzoréw: umow, klauzul umownych, regulaminéw i innych dokumentow stosowanych przy
udzielaniu zamowien,

e dokonanie analizy obszaréw zwigzanych z procedurg udzielania zamodwien,
wymagajgcych stworzenia dobrych praktyk, i stworzenie przyktadowych dobrych praktyk
w ww. zakresie,

e przygotowanie przyktadowych wzorow: umow i klauzul umownych, regulaminéw oraz
innych dokumentéw stosowanych przy udzielaniu zaméwien w celu ich upowszechnienia,

e inspirowanie dziatan, majgcych na celu przygotowanie przyktadowych wzoréw: umow i
klauzul umownych, regulaminéw i innych dokumentow stosowanych przy udzielaniu
zamowien,

e dokonanie oceny pod katem zgodnosci z ustawg Pzp propozycji dotyczacych
przyktadowych wzoréw umow, klauzul umownych, regulaminéw oraz innych dokumentow
stosowanych przy udzielaniu zaméwien, zgtaszanych przez inne instytucje i podmioty w
zwigzku z przygotowywaniem przez Zespot ww. dokumentow.

W celu realizacji wyznaczonych =zadan, a takze w celu przygotowania
przygotowywania dokumentow, ktére bedg mogty efektywnie zosta¢ wykorzystane przez
uczestnikow rynku -Zespot wspoétpracuje nie tylko z poszczegdlnymi departamentami Urzedu
Zaméwien Publicznych, ale takze z podmiotami zewnetrznymi — instytucjami i podmiotami
wyspecjalizowanymi w ramach obszaru tematycznego zwigzanego z biezgcymi pracami
Zespotu. Wspotpraca dotyczy réwniez obszaru dobrych praktyk w zamowieniach
publicznych.

W 2016 r. przedstawiciel Zespotu ds. wzorcowych dokumentéw brat udziat z gtosem
doradczym w pracach zespotu utworzonego w Ministerstwie Cyfryzacji, ktory przygotowuje
wzory klauzul w umowach IT, w pracach Rady Ekspertow do spraw dziatah majgcych na celu
optymalizacje procesu realizacji inwestycji drogowych przy Ministrze Infrastruktury i
Budownictwa oraz w pracach Grupy Roboczej Kryteria Wyboru dziatajgcej w ramach Forum
Inwestycyjnego.

2) Analiza ustawy nowelizujacej i przygotowanie wzoréw dokumentéw dotyczacych
znowelizowanych przepiséw

Z uwagi na fakt, ze nowelizacja ustawy Pzp, dokonana ustawg z dnia 22 czerwca 2016 r. 0
zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych i niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1020) byta tematem szczegdlnie istotnym dla uczestnikow rynku zamowien publicznych,
Prezes Urzedu w ramach swojej kompetenciji, o ktérej mowa w art. 154 pkt 10 ustawy Pzp w
pierwszej kolejnosci podjat dziatania majgce na celu stworzenie wzorcowych dokumentow,
ktore stanowityby utatwienie przy stosowaniu nowych i zmienionych przepiséw ustawy Pzp.
W  pierwszej kolejnosci przeprowadzona zostata kompleksowa analiza
znowelizowanych przepisow ustawy Pzp w kontekscie sygnatdéw otrzymywanych przez
Urzad Zamowien Publicznych od uczestnikéw rynku zamowien publicznych, miedzy innymi
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pod katem wyboru wzoréw dokumentow, ktére powinny zosta¢ przygotowane w pierwsze;j
kolejnosci.

W 2016 r. przygotowano i opublikowano do ogdélnego uzytku nastepujace wzory
dokumentdéw, dotyczgcych znowelizowanych przepisow ustawy Pzp:
e osSwiadczenie z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp,
e oswiadczenie z art. 17 ust. 2a ustawy Pzp,

e osSwiadczenie z art. 25a ust. 1 ustawy Pzp (warunki udzialu — postepowanie
jednoetapowe),

e oSwiadczenie z art. 25a ust. 1 ustawy Pzp (warunki udzialu — postepowanie
dwuetapowe),

e oswiadczenie z art. 25 a ust. 1 ustawy Pzp (podstawy wykluczenia)

Dla ufatwienia korzystania z zasobdéw wzorcowych dokumentow, przygotowanych
przez Urzad Zamédwien Publicznych, na stronie internetowej Urzedu, prowadzonej pod
adresem: www.uzp.gov.pl, w zakltadce Repozytorium wiedzy- Wzorcowe dokumenty,
utworzona zostata nowa zaktadka: Wzory os$wiadczeni i dokumentow z zakresu
znowelizowanych przepisow ustawy Pzp, w ktérej na biezgco upowszechniane sg
przygotowane wzory dokumentow. O zamieszczeniu nowych wzoréw uzytkownicy strony
internetowej Urzedu powiadamiani sg za posrednictwem notek w dziale Aktualnosci.

Przygotowanie i udostepnienie ww. dokumentéw zostato odebrane przez rynek
zamowien publicznych bardzo pozytywnie. Przygotowane przez Prezesa Urzedu wzory
dokumentéw majg walor nie tylko szkoleniowy, ale takze praktyczny, stanowig bowiem
pomoc w prowadzonych postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego.
Przygotowane wzory i klauzule sg wykorzystywane przez zamawiajgcych w postepowaniach
0 udzielenia zamowienia publicznego. Jak wynika ze sptywajgcych do Urzedu Zamowieh
Publicznych uwag, szczegdlnie cenna dla uczestnikédw rynku zamdwien publicznych okazata
sie klauzula dotyczgca zatrudnienia na podstawie umowy o prace — art. 29 ust. 3a ustawy
Pzp. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze z uwagi na charakter zagadnienia zwigzanego z
wymogiem zatrudniania na podstawie umowy o prace oraz kontrolg spetniania przez
wykonawce wymagan, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp, zwigzanego z
koniecznoscig przetwarzania danych osobowych, przed przygotowaniem klauzul, o ktorych
mowa w art. 36 ust. 2 pkt 8a ustawy Pzp, konieczne byto uzyskanie stanowiska wiasciwego
organu w tym zakresie, tj. Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych.
Przygotowane przyktadowe zapisy SIWZ dotyczgce zatrudnienia na podstawie umowy o
prace uwzgledniajg ww. stanowisko.

3) Udostepnienie adresu e-mail

W celu dokonania identyfikacji potrzeb uczestnikdbw rynku zaméwieh publicznych,
dotyczacych zapotrzebowania na wzory dokumentéw stosowanych w postepowaniu o
udzielenie zamowienia, a takze wzorcowych praktyk, udostepniony zostat dedykowany adres
e-mail: wzorcowedokumenty@uzp.gov.pl, na ktéry mozna zgtaszac propozycje dokumentow,
ktérych wzory mogtyby zosta¢ opracowane, a takze przesytaé propozycje dokumentéw, ktére
mogtyby stuzy¢ do stworzenia dobrych praktyk w procesie udzielania zamowien publicznych.

Powyzsza inicjatywa spotkata sie z duzym odzewem ze strony uczestnikow rynku
zamowien publicznych - wptyneto wiele propozycji i sugestii w ww. zakresie. Przestane do
Urzedu Zamowien Publicznych e-maile zostaty przeanalizowane i miedzy innymi na
podstawie zgtoszonych w ten sposob propozycji dokonano wyboru wzorow dokumentow,
ktore zostaty przygotowane w 2016 r. i bedg przygotowane w latach kolejnych.

4) Sporzadzenie planu sposobu wykonania zadan Prezesa Urzedu Zamoéwien
Publicznych okreslonych w art. 154 pkt 10 ustawy Pzp oraz przygotowanie
publikacji
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W zwigzku z realizacja kompetencji, o ktorej mowa w art. 154 pkt 17a ustawy Pzp,
sporzadzono Plan sposobu wykonania zadan Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych w
zakresie przygotowywania i upowszechniania przyktadowych wzorow uméw w sprawach
zamowien publicznych, regulaminéw oraz innych dokumentéw stosowanych przy udzielaniu
zamowien. Kompetencja Prezesa Urzedu, o ktorej wyzej mowa, nie byla realizowana od
czasu wejscia w zycie ww. przepisu, tj. od pazdziernika 2014 r. Przygotowany Plan jest
zatem pierwszym i kompleksowym opracowaniem obejmujgcym katalog wzorow
dokumentow, ktore zostang sporzgdzone przez Prezesa Urzedu w okresie od 1 listopada
2016 r. do 31 grudnia 2019 r. W ww. dokumencie uwzgledniono réwniez planowane
dziatania Prezesa Urzedu w obszarze tworzenia i upowszechniania dobrych praktyk
stosowanych przy udzielaniu zamoéwien publicznych, a takze identyfikacji potrzeb w tym
zakresie. Plan ten stanowi zatem petne opracowanie merytoryczne uwzgledniajgce aktualne
praktyczne problemy zwigzane z prowadzeniem postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, jak i z ubieganiem sie 0 zamdéwienie. Zgodnie z dyspozycjg art. 154 pkt 17a
ustawy Prawo zamoéwien publicznych Plan zostat przedstawiony Ministrowi Rozwoju i
Finansow.

W oparciu o ww. Plan przygotowana zostata publikacja — ,Wzorcowe dokumenty.
Plan sposobu wykonania zadan Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych okre$lonych w art.
154 pkt 10 ustawy Pzp w okresie od 1 listopada 20716 r. do 31 grudnia 2019 r.”.

5) Inne dziatania zwigzane tworzeniem wzoréw dokumentow

W zwigzku z nowelizacjg ustawy Pzp, dokonano analizy wzorow i dokumentéw
udostepnionych na stronie Urzedu Zaméwieh Publicznych w poprzednim stanie prawnym i
sporzadzono plan dokumentoéw do aktualizaciji.

[11.1.6. Kontrola udzielania zamoéwien publicznych

W 2016 r. Prezes Urzedu zakohczyt tacznie 264 kontrole zaméwien publicznych (w 2015 r. —

231), w tym:

e 140 kontroli doraznych,

e 101 kontroli uprzednich obligatoryjnych,

e 23 Kkontrole dorazne =z zawiadomien 0 wszczeciu postepowania w trybie
niekonkurencyjnym oraz kontroli doraznych postepowan w trybie z wolnej reki, o wartosci
nieprzekraczajgcej obowigzku przekazywania zawiadomien.

Ponadto zakohczono 573 postepowania wyjasniajgce (w 2015 r. — 533).

Catkowita wartos¢ szacunkowa zamoéwien objetych kontrolag w badanym okresie
wyniosta prawie 26 mld ztotych, w tym: warto§¢ zamdwien poddanych kontroli uprzedniej
obligatoryjnej — ponad 25 mld zl, wartos¢ zaméwien poddanych kontroli doraznej — ponad
334 min z, wartos¢ zamowien kontroli zawiadomien oraz kontroli postepowan w trybie z
wolnej reki o wartosci nieprzekraczajgcej progu, od ktérego zachodzi obowigzek
przekazywania zawiadomien — ponad 51 min zt. Laczna warto$¢ zamowien objetych kontrolg
Prezesa Urzedu byla wiec w 2016 r. o ok. 23 mld zt nizsza od wartosci zamowien
skontrolowanych w 2015 r. (w 2015 r. — ponad 49,8 mid zt).

1) Wnioski o kontrole

W 2016 r. do Prezesa Urzedu wptyneto 697 wnioskow o kontrole (w roku 2015 — 818
wnioskéw). Prezes Urzedu rozpatrzyt 664 wnioski o kontrole (w 2015 r. — 733 wnioski).
Whnioski te kierowali do Prezesa Urzedu przede wszystkim wykonawcy oraz instytucje
zaangazowane we wdrazanie funduszy unijnych w Polsce, ale takze m.in. organy Scigania
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oraz podmioty nie uczestniczgce w danych postepowaniach o udzielenie zamoéwien (np.
osoby prywatne, spoteczne komitety protestacyjne, radni, organizacje zrzeszajgce
przedstawicieli okreslonych zawodéw).

W wyniku rozpatrzenia ww. wnioskow Prezes Urzedu wszczagt 82 kontrole dorazne
(przy czym zostaty one wszczete na podstawie 83 wnioskéw o kontrole, poniewaz w 1
przypadku dwaj rézni wnioskodawcy wnioskowali o wszczecie kontroli tego samego
postepowania), natomiast w 581 sprawach odméwit wszczecia kontroli podajgc szczegotowe
uzasadnienie faktyczne i prawne odnoszace sie do zarzutéw wnioskodawcow. Dodatkowo
odmowa wszczecia kontroli w 291 sprawach poprzedzona zostata przeprowadzeniem
postepowania wyjasdniajgcego.

Niezaleznie od powyzszego, w 2016 r. przeprowadzono takze 199 postepowan
wyjasniajgcych wszczetych z urzedu, w wyniku ktérych wszczeto 72 kontrole dorazne.

2) Kontrole dorazne

W 2016 r. zakonczonych zostato 1408 kontroli doraznych. 74 z ww. zakonczonych kontroli
doraznych (53%) zostato wszczetych z urzedu, natomiast pozostate 66 kontroli doraznych
(47%) zostato wszczetych na wniosek gtéwnie wykonawcéw (18 kontroli), ponadto: instytuciji
zaangazowanych we wdrazanie programoéw unijnych (11 kontroli), organéw $cigania (26
kontroli), zamawiajgcych (3 kontrole) oraz innych podmiotow (8 kontroli).

Postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, ktére zostaty poddane kontroli
doraznej byly przeprowadzone przede wszystkim przez jednostki sektora finansow
publicznych — 136 kontroli (97% wszystkich kontroli doraznych). Pozostate skontrolowane
postepowania zostaty wszczete przez podmioty prawa publicznego (4 kontrole - 3%
wszystkich kontroli doraznych).

115 zamowien objetych kontrolg dorazng byto wspétfinansowanych ze srodkéw UE.
Dofinansowane byty one gtdwnie w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich — 39
kontroli (34%), PO Kapitat Ludzki — 26 kontroli (22,5%), Regionalnych Programow
Operacyjnych — 20 kontroli (17,5%), PO Infrastruktura i Srodowisko — 14 kontroli (12%) oraz
PO Innowacyjna Gospodarka — 7 kontroli (6%). Ponadto skontrolowano po 3 zamdwienia z
PO Rozwoj Polski Wschodniej, programdw z Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej oraz PO
Ryby (tgcznie 8%).

O wynikach kontroli doraznych zamoéwien wspoffinansowanych ze s$rodkéw UE
informowane byly instytucje, na wniosek ktérych wszczeto kontrole, przy czym zawsze
informowana byta takze wiasciwa instytucja zarzadzajgca i instytucja posredniczaca, a w
przypadku regionalnych programow operacyjnych - wtasciwa instytucja zarzgdzajgca.

Przeprowadzone w 2016 r. kontrole dorazne oraz kontrole zawiadomien, z wyjatkiem
jednej, dotyczyly postepowan o udzielenie zamowienia publicznego wszczetych przed
wejsciem w zycie przepisow wprowadzonych ustawg z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz.
1020).

W 12° (8,5% ze 140) kontrolach doraznych nie stwierdzono zadnych naruszen ustawy
Prawo zamdwien publicznych. Pozostatych 128 kontroli (91,5%) wykazato naruszenia, w tym
w 74 kontrolach (53 % ze 140) stwierdzono naruszenia majgce lub moggce mie¢ wptyw na
wynik postepowania.

8 Czes¢ kontroli zostata wszczeta na podstawie wnioskow o kontrole, ktore wptynety do Urzedu przed 2016 r. lub
po przeprowadzeniu z urzedu postepowan wyjasniajgcych wszczetych przed 2016 r.
9 W sprawozdaniu przedstawiono ostateczne wyniki kontroli, po rozpatrzeniu zastrzezen.
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Stwierdzone w toku kontroli doraznych naruszenia majgce lub moggce mie¢ wptyw na

wynik postepowania polegaty m.in. na:

udzieleniu zamowienia bez stosowania ustawy w sytuacji, gdy zachodzity przestanki jej
zastosowania,

udzieleniu zamowienia w trybie z wolnej reki bez zachowania przestanek zastosowania
tego trybu,

zaniechaniu stosowania przepiséw wiasciwych dla tgcznej wartosci szacunkowej
poszczegodlnych czesci zamdwienia, w wyniku czego nie zostalo zamieszczone
ogtoszenie 0 zamowieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych lub Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej,

niezasadnym wykluczeniu wykonawcy, ktory ztozyt oferte najkorzystniejsza,

niezasadnym odrzuceniu oferty najkorzystniejszej,

niezasadnym zaniechaniu wykluczenia wykonawcy, ktérego oferta zostata uznana za
najkorzystniejszg;

niezasadnym zaniechaniu odrzucenia oferty uznanej za najkorzystniejsza;

opisie warunku udziatu w postepowaniu w sposob ograniczajgcy uczciwg konkurencije,
opisie przedmiotu zamdwienia w sposob utrudniajgcy uczciwg konkurencije,
nieprawidtowym opisie kryteriow oceny ofert,

niedopuszczalnej zmianie umowy.

Naruszenia nie majgce wptywu na wynik postepowania dotyczyty najczescie;j:

nieprawidtowej metody ustalania wartosci szacunkowej zamdwienia,

wadliwej tresci ogtoszen o zamowieniu lub siwz, szczegdlnie w zakresie zgdanych od
wykonawcow dokumentow, w tym zgdania od wykonawcéw przedifozenia okreslonych
dokumentdw z jednoczesnym zaniechaniem opisania warunkéw udziatu w postepowaniu,
ktorego spetnianie miatyby one potwierdzac,

braku wewnetrznej spojnosci ogtoszen o zamowieniu oraz siwz, szczegolnie w zakresie
zadanych od wykonawcéw dokumentdw,

ustalenia wytgcznie kryterium ceny, bez zachowania przestanek dopuszczajgcych
ustalenie jedynie takiego kryterium,

zaniechania zmiany ogtoszenia o zamodwieniu po zmianie specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia,

zaniechania wezwania wykonawcy do uzupetnienia dokumentéw potwierdzajgcych
spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu lub zlozenia wyjasnien dotyczacych
ztozonej oferty, jezeli nie dotyczyto to najkorzystniejszej oferty,

zaniechania wezwania do wyjasnienia ceny razgco niskiej, jezeli zaniechanie to nie
dotyczyto oferty najkorzystniejszej,

zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy, ktéry nie ztozyt wyjasnien pozwalajgcych na
ustalenie, Ze cena nie jest razgco niska, jezeli nie dotyczyto to oferty najkorzystniejszej,
nieproporcjonalnego do przedmiotu zamowienia opisu sposobu spetniania warunkow
udziatu w postepowaniu,

zaniechaniu prawidtowego dokumentowania przeprowadzonego postepowania, w
szczegolnosci rzetelnego prowadzenia protokotu postepowania,

zaniechaniu opublikowania ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia w Biuletynie Zamdwien
Publicznych lub w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,

zaniechaniu ztozenia przez osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu oswiadczeh o
braku lub istnieniu okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy w 2016 r. zgtosili zastrzezenia do wyniku 61 kontroli doraznych. Prezes

Urzedu Zaméwieh Publicznych w catosci uwzglednit zastrzezenia od wyniku 4 kontroli (6,5%
z 61). W pozostatych przypadkach Prezes Urzedu Zamowien Publicznych uwzglednit
zastrzezenia w czesci lub ich nie uwzglednit i przekazat do rozpatrzenia Krajowej Izby
Odwotawczej. Krajowa Izba Odwotawcza w catos$ci uwzglednita 4 zastrzezenia od wyniku
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kontroli'® (6,5% z 61), 4 — uwzglednita w czesci (6,5% z 61) i nie uwzglednita 49 zastrzezen
(80,5% z 61), podtrzymujgc tym samym stanowisko Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych.

3) Kontrole uprzednie obligatoryjne

W 2016 r. Prezes Urzedu przeprowadzit 101 obligatoryjnych kontroli uprzednich (przed
zawarciem umowy z wykonawcg) zamowien wspotfinansowanych ze sSrodkéw UE
o wartosciach przekraczajgcych 10 min euro dla dostaw i ustug oraz 20 min euro dla robot
budowlanych.

53 skontrolowane postepowania (52,5%) zostaty wszczete przez jednostki sektora
finanséw publicznych, zas 48 postepowan (47,5%) — przez zamawiajgcych udzielajgcych
zamowien sektorowych.

Zamowienia objete kontrolg uprzednig byty wspéifinansowane przede wszystkim
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko — 50 postepowan (49,5%)
oraz Regionalnych Programéw Operacyjnych - 31 postepowan (30,5%). Ponadto kontrolg
objeto 10 postepowan (10%) wspotfinansowanych w ramach Instrumentu CEF ,taczgc
Europe”, 6 postepowan (6%) — w ramach PO Polska Wschodnia, 2 postepowania (2%) w
ramach PO Pomoc Zywnos$ciowa 2014 — 2020 oraz po jednym postepowaniu w ramach PO
Inteligentny Rozwdj i PO Polska Cyfrowa (tgcznie 2%).

Sposréd 101 kontroli uprzednich, 93 dotyczyly postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego wszczetych przed wejsciem w zycie przepisow wprowadzonych ustawg z dnia
22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1020), natomiast 8 dotyczyto postepowan wszczetych po dniu
wejscia ww. przepisow.

W 65 kontrolach uprzednich obligatoryjnych (64%) nie stwierdzono zadnych naruszen
ustawy Prawo zamowien publicznych.

Odsetek kontroli uprzednich obligatoryjnych, w ktérych nie stwierdzono naruszen
przepisow ustawy — Prawo zamowien publicznych przedstawia wykres stanowigcy Zatgcznik
nr 12 do niniejszego Sprawozdania.

W 28 kontrolach uprzednich obligatoryjnych (28%) stwierdzono naruszenia nie

majgce wptywu na wynik postepowania. Naruszenia te dotyczyly najczescie;:

o wadliwej tresci ogtoszen o zamowieniu lub siwz, szczegolnie w zakresie zgdanych od
wykonawcow dokumentow,

e zaniechania wezwania wykonawcéw, ktérzy nie ztozyli najkorzystniejszych ofert, do
uzupetnienia lub wyjasnienia dokumentoéw potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udziatu
w postepowaniu,

e zaniechania odrzucenia oferty wykonawcy, ktory nie ztozyt wyjasnien pozwalajgcych na
ustalenie, Ze cena nie jest razgco niska, jezeli nie dotyczyto to oferty najkorzystniejszej,

e niezasadnego wykluczenia z postepowania wykonawcy lub zaniechania wykluczenia
wykonawcy, ktérego oferta nie byta najkorzystniejsza,

e przekazania Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenia o zamowieniu na
niewtasciwym formularzu.

Ponadto w 8 kontrolach (8%) stwierdzono naruszenia majgce wptyw na wynik
postepowania, ktérych usuniecie byto niezbedne dla zawarcia waznej umowy w sprawie
zamowienia publicznego. W zwigzku z tym wydano zalecenia pokontrolne polegajgce na

10 Uwzglednienie zastrzezen od wyniku kontroli nie musi oznacza¢, ze ostatecznie kontrola zakonczyta sie
brakiem stwierdzenia naruszen, poniewaz czes¢ zamawiajgcych wnosi zastrzezenia tylko do niektérych
stwierdzonych naruszen.
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powtdrzeniu oceny ofert w zakresie oceny spetniania przez wykonawcéw warunkow udziatu
w postepowaniu. Wszystkie zalecenia Prezesa Urzedu zostaty wykonane.

Zamawiajgcy w 2016 r. zgtosili zastrzezenia do wyniku 7 kontroli uprzednich
obligatoryjnych. Prezes Urzedu Zaméwieh Publicznych w catosci uwzglednit zastrzezenia w
odniesieniu do 1 kontroli (14,5% z 7). W 5 przypadkach natomiast Prezes Urzedu nie
uwzglednit zastrzezen, zas w jednym przypadku — uwzglednit je w czesci i ww. 6 spraw
przekazat do zaopiniowania Krajowej Izbie Odwotawczej. Krajowa Izba Odwotawcza w
catosci uwzglednita 2 zastrzezenia (28% z 7) od wyniku kontroli, 1 (14,5% z 7) — uwzglednita
w czedci i nie uwzglednita 3 zastrzezen (43% z 7), podzielajgc tym samym stanowisko
Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych.

4) Kontrole zawiadomien

Na gruncie obowigzujgcych przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych obowigzek
przekazywania zawiadomien Prezesowi UZP dotyczy wszczecia postepowania
w trybie z wolnej reki, negocjacji bez ogtoszenia oraz zamiaru zawarcia umowy (w tym
ramowej) na okres dtuzszy niz 4 lata. Obowigzek ten dotyczy sytuacji, gdy wartosc
zamoOwienia jest réwna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy, od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania
Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich ogtoszerh o zamoéwieniach na
dostawy lub ustugi.

W okresie od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r. do Prezesa UZP wptyneto ogdtem 1 350
zawiadomien.
Sposrdd 1 350 nadestanych zawiadomien 957 (70,9%) dotyczyto ustug, 269 (19,9%)
dostaw, 124 (9,2%) robot budowlanych.
Zawiadomienia przestane przez zamawiajgcych dotyczyty:
e trybu zamdwienia z wolnej reki — 1235 (91,5%);
e trybu negocjacje bez ogtoszenia — 38 (2,8%);
e zamiaru zawarcia umowy na okres dtuzszy niz 4 lata — 77 (5,7%).

Na podstawie analizy przestanych zawiadomien Prezes UZP przeprowadzit 19
kontroli, w tym 2 kontrole uprzednie (przed zawarciem umowy). Sposréd przeprowadzonych
kontroli wszystkie dotyczyly legalnosci wyboru trybu zamoéwienia z wolnej reki. W 11
kontrolach przedmiot zamodwienia stanowity ustugi, w 5 roboty budowlane i w 3 dostawy.

W wyniku przeprowadzenia przez Prezesa UZP 19 kontroli zawiadomien:
o w 3 kontrolach (15,8%) nie stwierdzono naruszen ustawy;
e w16 kontrolach (84,2%) stwierdzono naruszenia ustawy.

Sposréd 19 przeprowadzonych przez Prezesa UZP kontroli zawiadomien zamawiajgcy
wskazywali jako podstawe prawna:
e w7 przypadkach — art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) lub b);
w 7 przypadkach — art. 67 ust. 1 pkt 3;
w 2 przypadkach — art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. @) lub b);
w 2 przypadkach — art. 67 ust. 1 pkt 6;
w 1 przypadku — art. 67 ust. 1 pkt 2.

Odnosnie kontroli zawiadomien przeprowadzonych przez Prezesa UZP w 2016 r. w
14 przypadkach wniesiono zastrzezenia od wyniku kontroli. W Zadnej sprawie Prezes
Urzedu nie uwzglednit wniesionych zastrzezen, tym samym w 14 przypadkach zastrzezenia
byty przedmiotem rozstrzygniecia Krajowej lzby Odwotawczej, ktéra nie uwzglednita
zastrzezen zamawiajgcego.
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Odnosnie przeprowadzonych 2 kontroli uprzednich z zawiadomieh Prezes Urzedu
zalecit uniewaznienie przedmiotowych postepowan na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy.
Zamawiajacy wykonali zalecenia Prezesa Urzedu i uniewaznili postepowania.

Szacunkowa warto$¢ wszystkich postepowan, ktére zostaly poddane kontroli
wyniosta okoto 49,5 min zt. Natomiast w zakresie kontroli, w ktérych stwierdzono naruszenia
przepiséw ustawy (w tym podtrzymane przez Krajowg Izbe Odwotawczg) warto$¢ ta wyniosta
okoto 43 min zt.

W 2016 r. zakonczono 86 postepowan wyjasniajgcych z zawiadomienia, wszczeto
natomiast 82. W postepowaniach tych zwrécono sie z prosbg o dodatkowe wyjasnienia,
dotyczgce informacji przedstawionych w zawiadomieniach albo tez o wyjasnienia wraz z
dokumentacjg z prowadzonych postepowan. Analiza przestanych przez zamawiajgcego
wyjasnien oraz dokumentéw byta podstawg wszczecia kontroli.

5) Kontrole dorazne postepowan w trybie z wolnej reki, ktérych warto$¢ nie
przekraczata progu, od ktérego zachodzit obowigzek przekazywania zawiadomienia
o wyborze trybu z wolnej reki

Prezes UZP przeprowadzit 4 kontrole postepowan w trybie z wolnej reki, ktérych warto$¢ nie
obligowata przestanie Prezesowi UZP zawiadomienia o wyborze tego trybu.

W wyniku przeprowadzenia przez Prezesa UZP 4 kontroli we wszystkich stwierdzono
naruszenia ustawy. W 2 kontrolach przedmiot zaméwienia stanowity dostawy, w 2 roboty
budowlane.

W przeprowadzonych kontrolach zamawiajgcy wskazywali jako podstawe prawna:
e w2 przypadkach — art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. @) lub b);
e w2 przypadkach — art. 67 ust. 1 pkt 3.

Odnos$nie ww. 4 kontroli przeprowadzonych przez Prezesa UZP w 2016 r., w ktérych
stwierdzono naruszenia ustawy, w 4 przypadkach wniesiono zastrzezenia od wyniku kontroli.
Wszystkie wniesione zastrzezenia byly przedmiotem rozstrzygniecia Krajowej Izby
Odwotawczej, ktéra nie uwzglednita zastrzezen.

Szacunkowa warto$¢ wszystkich postepowan, ktére zostaly poddane kontroli
wyniosta okoto 2 min zt.

6) Zawiadomienia rzecznikow dyscypliny finanséw publicznych i wyniki tych
zawiadomien

W przypadku wykrycia w toku kontroli lub postepowan wyjasniajgcych nieprawidtowosci
stanowigcych naruszenie ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r.,, poz. 168 ze zm.), Prezes Urzedu zawiadamiat o
stwierdzonym naruszeniu wiasciwego rzecznika dyscypliny finanséw publicznych.
Zawiadomienia do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych skierowano w odniesieniu do
105 postepowan objetych w 2016 r. kontrolg oraz 4 postepowan objetych postepowaniem
wyjasniajgcym (tacznie 109 zawiadomien). Najczesciej zawiadamiano rzecznika o
stwierdzeniu naruszen dyscypliny finanséw publicznych polegajgcych na wadliwym
okresleniu kryteriow oceny ofert, w tym niezasadnym stosowaniu wytgcznie kryterium ceny
(49 zawiadomien), wadliwej ocenie ofert (22 zawiadomienia) oraz opisaniu przedmiotu
zamowienia w sposob utrudniajgcy uczciwg konkurencje (23 zawiadomienia). Ponadto
zawiadamiano takze o bezpodstawnym odstgpieniu od stosowania ustawy Pzp na skutek
wadliwego szacowania wartosci zamowienia lub niedozwolonego udzielenia nowego
zamowienia w drodze aneksu do umowy lub na skutek zaniechania stosowania przepiséw
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ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz.U. z 2013 r., poz. 1399 ze zm.)
nakazujgcej stosowanie trybu przetargu do udzielenia zaméwienia na odbieranie albo
odbieranie i zagospodarowanie odpaddéw. Zawiadomienia dotyczyty tez niezasadnego
stosowania trybu z wolnej reki lub negocjacji bez ogtoszenia, opisywania warunkow udziatu
w postepowaniu w sposob nieproporcjonalny do przedmiotu zamdéwienia, zaniechania
uniewaznienia postepowania badz bezpodstawnego uniewaznienia, niedozwolonej zmiany
umowy oraz zaniechania przekazania ogtoszenia o zmianie ogtoszenia o zamodwieniu lub
zaniechania zamieszczenia ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia.!

W wyniku rozpatrzenia 25 zawiadomien rzecznik poinformowat Prezesa Urzedu o
skierowaniu wniosku o ukaranie osoby obwinionej do komisji orzekajgcej z powodu naruszenh
dotyczgcych zastosowania wylgcznie kryterium ceny (15 kontroli), utrudniajgcego uczciwag
konkurencje opisu przedmiotu zaméwienia (4 kontrole), nieproporcjonalnego do przedmiotu
zamowienia opisu warunkéw udziatu w postepowaniu (3 kontrole), niezasadnego stosowania
trybu zamoéwienia z wolnej reki (1 kontrola), wadliwej oceny ofert (3 kontrola), braku
stosowania ustawy Pzp (1 kontrola), braku publikacji ogtoszenia o zmianie ogtoszenia o
zamoOwieniu (2 kontrole), nieuzasadnionego uniewaznienia postepowania o udzielenie
zamoOwienia (1 kontrola) oraz niedopuszczalnego podziatu zamdwienia na czesci (1
kontrola).

W 37 sprawach rzecznicy dyscypliny finanséw publicznych odmoéwili wszczecia
postepowania wyjasniajgcego albo je umorzyli. W 11 przypadkach rzecznicy odmowili
wszczecia postepowania wyjasniajgcego ze wzgledu na przedawnienie karalnosci czynu. W
11 przypadkach rzecznicy odmowili wszczecia postepowania wyjasniajgcego z uwagi na
zastosowanie ustawy wzgledniejszej dla obwinionego, co wynikato gtéwnie z faktu
podniesienia progu stosowania ustawy Pzp do 30.000 euro i w zwigzku z tym — braku
obowigzku stosowania tej ustawy w czasie orzekania przez rzecznika. W 3 przypadkach
rzecznicy umorzyli postepowania wyjasniajgce ze wzgledu na brak winy po stronie
obwinionego. W 11 przypadkach rzecznicy uzasadniali wydane przez siebie postanowienia o
umorzeniu lub odmowie wszczecia postepowania wyjasniajgcego brakiem znamion
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych lub niskg szkodliwoscig spoteczng czynu, zas w
1 przypadku postepowanie wyjasdniajgce zostato umorzone z uwagi na uznanie przez
rzecznika, ze zamawiajgcy nie jest podmiotem ponoszgcym odpowiedzialno$¢ za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

W 13 przypadkach umorzenia lub odmowy wszczecia przez rzecznika postepowania
wyjasdniajgcego Prezes Urzedu ziozyt zazalenie do Gtéwnego Rzecznika Dyscypliny
Finansow Publicznych. Zazalenia te zostaly zlozone w sprawach, w ktérych rzecznicy
uzasadniali wydane przez siebie postanowienia brakiem znamion naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych, niskg szkodliwoscig spoteczng czynu, uznaniem, ze zamawiajgcy nie
jest podmiotem ponoszacym odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych oraz uptywem okresu karalnosci czynu w sytuacji, gdy okres ten uptyngt w
czasie zawieszenia postepowania wyjasniajgcego przez rzecznika. Gtowny Rzecznik
Dyscypliny Finanséw Publicznych dotychczas nie wydat rozstrzygniecia w sprawach, w
ktorych Prezes Urzedu wnidst zazalenia.

W zakresie 47 pozostaltych zawiadomien rzecznicy nie poinformowali jeszcze
Prezesa Urzedu o sposobie zatatwienia sprawy.

7) Nieprawidtowosci ujawnione w toku kontroli

Na podstawie przeprowadzonych przez Prezesa Urzedu w 2016 r. kontroli mozna wymieni¢

kilka kategorii najczesciej ujawnianych lub najpowazniejszych naruszen ustawy Pzp.
Analogicznie do lat poprzednich liczng grupe naruszen stanowity naruszenia

dotyczgce oceny ofert. Zamawiajagcy w szczegdlnosci nie wzywajg wykonawcéw do

11 ¥ gczna liczba naruszen dyscypliny finanséw publicznych jest wieksza niz liczba zawiadomien, gdyz w jednym
zawiadomieniu moze by¢ opisanych kilka réznych naruszen.
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uzupetnienia lub wyjasnienia nieztozonych lub wadliwych dokumentéw majgcych na celu
potwierdzenie spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu, a nastepnie przedwczesnie
wykluczajg wykonawcow z postepowania lub dokonujg wyboru oferty najkorzystniejszej
ztozonej przez wykonawce, ktory nie wykazat spetnienia warunkow. Przeprowadzone
kontrole wykazaty tez, ze zamawiajgcy czesto dopuszczajg sie naruszenia art. 90 ust. 1 lub 3
ustawy Pzp, polegajgcego albo na zaniechaniu wezwania wykonawcéw do wyjasnienia ceny
oferty, ktéra wydaje sie razgco niska albo na zaniechaniu odrzucenia oferty wykonawcy,
ktory nie wyjasnit w wystarczajgcy sposéb, ze cena jego oferty nie jest razgco niska. Nalezy
zauwazy¢, ze zaréwno zaniechanie weryfikacji wykonawcy pod katem spetniania warunkéw,
jak i zaniechanie weryfikacji realnosci ceny jego oferty, moze mie¢ negatywny wptyw na
sposob realizacji zamowienia.

Kolejng kategorig dos¢ czestych naruszen w 2016 r. byly naruszenia dotyczgce opisu
przedmiotu zamowienia w sposob utrudniajgcy uczciwg konkurencje. Najczesciej naruszenia
te polegaty na opisaniu przedmiotu zaméwienia za pomocg parametréw, cech technicznych
wskazujgcych na konkretny produkt. Przy czym mozliwo$¢ zaoferowania produktow
rownowaznych — o ile jest dopuszczona — ma zwykle charakter pozorny, gdyz
szczegoOtowosE opisu przedmiotu zamowienia wyklucza w praktyce wszelkie inne produkty
na rynku. W efekcie w postepowaniu ztozona byta najczesciej jedna oferta lub kilka ofert, ale
z jednym i tym samym produktem. Zamawiajgcy naruszali réwniez art. 29 ust. 1 ustawy Pzp
poprzez niejednoznaczny i niespojny opis istotnych elementdw zamodwienia, ktory
uniemozliwiat wykonawcom przygotowanie oferty odpowiadajgcej SIWZ i rzetelng kalkulacje
ceny i prowadzit w rezultacie do braku poréwnywalnosci ztozonych ofert.

Ponadto kontrole wykazaly, ze zamawiajgcy opisywali niekiedy warunki udziatu w
postepowaniu w sposéb nieproporcjonalny do przedmiotu zamodwienia. O ile samo
opisywanie warunkow pod katem wymaganego od wykonawcy m.in. doswiadczenia, kadry
czy sytuacji finansowej, nalezy uzna¢ za pozadane w celu wyboru wykonawcy
zapewniajgcego nalezytg realizacje zamowienia, o tyle wymogi zawarte w opisie warunku nie
mogg wykracza¢ poza poziom, ktory jest do tego rzeczywiscie niezbedny. Przyktadem
wymogu niezwigzanego z przedmiotem zamodwienia jest wymdg posiadania doswiadczenia
w budowie drog, podczas gdy przedmiotem zamowienia byta budowa jedynie chodnika przy
drodze. Natomiast przyktadem warunku nieproporcjonalnego do przedmiotu zamowienia jest
wymaganie, by wykonawca wykazat sie doswiadczeniem w $Swiadczeniu ustug odbioru
odpadow w ilosci znacznie przekraczajgcej deklarowang przez zamawiajgcego ilos¢, bedaca
przedmiotem udzielanego zamdéwienia, jak réwniez wymoég posiadania doswiadczenia w
zakresie rekultywacji sktadowisk odpaddéw o powierzchni wiekszej niz powierzchnia
skfadowiska, ktorym dysponuje zamawiajgcy. Z kolei przyktadem warunku finansowego
nieproporcjonalnego do przedmiotu zamoéwienia moze by¢é wymadg, aby sytuacje finansowag
(Srodki witasne Ilub zdolno$¢ kredytowg) wykazywali wytgcznie ci sposréd czionkow
konsorcjum, ktérzy jednoczesnie wykazujg zdolnos¢ ekonomiczng (przychéd), co w zadnym
razie nie moze by¢ uznane za niezbedne do nalezytego wykonania zamowienia, gdyz w
ramach konsorcjum wykonawcy mogg w rozny sposéb dzieli¢ sie¢ obowigzkiem wykazania
ww. zdolnosci.

Prezes Urzedu poddat réwniez kontroli kwestie udzielania zamowienia obejmujgcego
opracowanie muzycznej strategii rozwoju miasta w trybie z wolnej reki w oparciu o art. 67
ust.1 pkt 1 lit c) ustawy. W wyniku kontroli wykazano, ze tak opisany przedmiot zamowienia
nie stanowi dzieta ani dziatalnosci artystycznej, ktérej wykonanie byto uzaleznione od
indywidualnych cech wykonawcy, a tym samym nie byto mozliwe zlecenie jego wykonania w
trybie z wolnej reki. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze kazdy przejaw dziatalnosci tworczej
podlega ochronie jako utwor, ale nie kazdy produkt dostarczony przez wykonawce jest
przejawem dziatalnosci tworczej, ktérej mozna przypisaé cechy oryginalnego
i zindywidualizowanego dzieta uzaleznionego od osobistych cech danego twércy, do ktérego
odnosi sie przestanka wskazana w art. 67 ust.1 pkt 1 lit. ¢ ustawy Pzp (obecnie przestanka
wskazana w art. 67 ust.1a ustawy).
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8) Nowe podejscie do kontroli — kontrola ,,systemowa”

W ramach prowadzonych w 2016 r. kontroli doraznych przeprowadzono tez kontrole
systemowe, tj. kontrole wszczete przez Prezesa UZP z urzedu pod katem zbadania
prawidtowosci stosowania przez zamawiajgcych okreslonych przepiséw ustawy Pzp.
Zbadano przy tym przestrzeganie przepisow w brzmieniu obowigzujgcym przed wejsciem w
zycie ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamodwien publicznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1020). Kontrolami systemowymi objeto
prowadzone w 2014 r. i 2015 r. postepowania, w ktérych zamawiajgcy odstapili od
stosowania ustawy Pzp z powotaniem sie na art. 4 pkt 13 ustawy Pzp oraz postepowania, w
ktorych zamawiajgcy zastosowali wytgcznie kryterium ceny. W tym celu wszczeto tgcznie
ponad 160 postepowan wyjasniajagcych majgcych na celu ustalenie, w przypadku ktérych
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego zasadne byto wszczecie kontroli doraznej.

W sprawach dotyczacych art. 4 pkt 13 ustawy Pzp wiekszos¢ postepowan
wyjadniajgcych wykazata, ze zamawiajgcy — gtéwnie jednostki samorzadu terytorialnego —
bezpodstawnie powotywali sie na art. 4 pkt 13 ustawy Pzp odstepujac od jej stosowania,
niemniej jednak mimo to byli uprawnieni do pominiecia procedur przewidzianych w ustawie
Pzp z uwagi na dopuszczalno$é udzielenia zamowien w procedurze in house. Jedynie w 4
przypadkach wszczeto kontrole dorazne z uwagi na brak podstaw do niestosowania ustawy
Pzp. Kontrole te dotyczyty zamowieh na odbiér albo odbidr i zagospodarowanie odpadow, w
przypadku ktérych ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 1399 ze zm.) nakazuje stosowanie trybu przetargu, co oznacza, ze niedopuszczalne
jest odstgpienie od stosowania przepisow ustawy Pzp zaréwno na podstawie art. 4 pkt 13,
jak i w procedurze in house. Kontroli poddano takze udzielenie przed 28 lipca 2016 r.
zamowienia obejmujgcego odbiér i zagospodarowanie odpaddéw z pominieciem trybow
wskazanych w ustawie Pzp, z powotaniem sie na dopuszczalnos¢ udzielania zamowienia in
house bezposrednio w oparciu o art. 12 dyrektywy 2014/24/UE.

Z kolei w sprawach dotyczgcych stosowania wytgcznie kryterium ceny ostatecznie
przeprowadzono 55 kontroli doraznych (w tym 53 kontrole systemowe), z ktérych 48 (w tym
46 kontroli systemowych) wykazato naruszenie art. 91 ust. 2a ustawy Pzp w brzmieniu
nadanym ustawg z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1232). W szczegdlnosci w toku kontroli stwierdzano, ze
zamawiajgcy btednie uznajg okreslone rodzaje zamdwien za powszechnie dostepne i o
ustalonych standardach jakosciowych, ponadto najczesciej nie sporzadzajg zatgcznika do
protokotu postepowania, w ktérym nalezatoby wykazaé, w jaki sposéb zostaly uwzglednione
w opisie przedmiotu zamédwienia koszty ponoszone w catym okresie korzystania z
przedmiotu zamowienia.

9) Kontrola postepowan wszczetych po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy z dnia 22
czerwca 2016r.

Ponadto Prezes Urzedu przeprowadzit pierwsze kontrole postepowan wszczetych od
28 lipca 2016 r., tj. od wejscia w zycie ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo zamdéwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1020),
implementujgcej nowe dyrektywy unijne 2014/24/UE i 2014/25/UE. Postepowania te, z uwagi
na wspoffinansowanie ze $rodkéw UE i wartos$¢ przekraczajgcg 10 min euro dla dostaw i
ustug oraz 20 min euro dla robét budowlanych, byty w wiekszosci (8 postepowan) objete
kontrolg obligatoryjng uprzednig. Przeprowadzono tez jedng kontrole dorazng postepowania
wszczetego po 28 lipca 2016 r. Naruszenia wykryte w ramach tych kontroli dotyczyty przede
wszystkim dokumentéw zadanych na potwierdzenie spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu i braku podstaw wykluczenia. W szczegdlnosci zamawiajacy niezasadnie
zgdali dokumentoéw potwierdzajgcych spetnianie fakultatywnych przestanek wykluczenia z
postepowania, ktorych nie przewidzieli w ogtoszeniu o zamowieniu lub siwz. Ponadto czesc¢
zamawiajgcych dopuszczata sie uchybienia art. 41 pkt 7a ustawy Pzp, poprzez brak
zamieszczania w ogtoszeniu o zamoéwieniu publikowanym na stronie internetowej lub w
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siedzibie wykazu oswiadczen lub dokumentow potwierdzajgcych spetnianie warunkow i brak
podstaw wykluczenia, jak tez nie przekazywata Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
ogtoszenia o zaméwienia na wilasciwym, tj. przewidzianym w nowym akcie wykonawczym
Komisji Europejskiej, formularzu. Kontrole wykazaty tez pojedyncze naruszenia dotyczace
zawartej w siwz instrukcji wypetniania JEDZ-a, stosowania procedury odwrdconej oraz braku
wiasciwego okreslenia w opisie przedmiotu zaméwienia czynnosci, ktérych wykonanie w
ramach realizacji zaméwienia wymaga zatrudnienia personelu na podstawie umowy o prace.
W przypadku jednej kontroli doraznej stwierdzono tez nieuprawnione zastosowanie trybu
zamowienia z wolnej reki z powotaniem sie na art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) ustawy Pzp. W
przypadku kontroli uprzednich obligatoryjnych wykryte naruszenia dotyczgce postepowan
wszczetych od 28 lipca 2016 r., nie miaty wpltywu na wynik postepowan i nie skutkowaty
wydaniem zalecen pokontrolnych.

[11.1.7. Wydawanie Biuletynu Zamoéwien Publicznych

W zwigzku z wejsciem w zycie w dniu 28 lipca 2016 r. ustawy o zmianie ustawy Prawo
zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw Urzad Zamowien Publicznych umozliwit
zamawiajgcym skorzystanie w Biuletynie Zaméwieh Publicznych z dwéch grup formularzy
dostosowanych do stanu prawnego, w oparciu o ktéry prowadzone jest postepowanie o
udzielenie zamowienia publicznego.

Biuletyn Zamoéwien Publicznych podzielony zostat na BZP przed nowelizacjg i BZP po
nowelizacji.

W BZP po nowelizacji zamawiajgcy miat mozliwos¢ zamieszczenia ogtoszen na
formularzach stanowigcych zatagczniki do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016 r. w sprawie wzorow ogtoszeh zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych
(Dz.U. z dnia 27 lipca 2016 r., poz. 1127), wtasciwych w przypadku postepowan wszczetych
od dnia 28 lipca 2016 r.

W BZP przed nowelizacjg zamawiajgcy miat mozliwos¢ zamieszczania ogtoszen na
formularzach stanowigcych zatgczniki do Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 28
stycznia 2010 r. w sprawie wzoréw ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien
Publicznych (Dz.U. Nr 12, poz. 69 z dnia 28 stycznia 2010 r.) oraz do Rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 lutego 2013 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
wzoréw ogtoszeh zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych (Dz.U. z dnia 1
marca 2013 r. poz. 279), wtasciwych w przypadku postepowan wszczetych przed dniem 28
lipca 2016 r.

W 2016 roku w Biuletynie Zaméwien Publicznych zamieszczono 216 239 ogtoszen, w

tym:

e ogtoszen o zaméwieniu — 92 240,

e ogtoszen o zamowieniu w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa / na
podwykonawstwo — 89,
ogtoszen o zamiarze zawarcia umowy — 1 152,
ogtoszen o udzieleniu zamdwienia — 88 518,
ogtoszen o konkursie — 80,
ogtoszen o wyniku konkursu — 69,
ogtoszen o zmianie ogtoszenia — 31 772,
ogfoszen o zmianie umowy — 228,
ogtoszen o koncesji na ustugi — 26,
ogtoszen o zmianie umowy koncesji — 225,
uproszczonych ogtoszen o zaméwieniu objetych dynamicznym system zakupow — 5,
ogtoszen o zaméwieniu w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa / o zamdwieniu
na podwykonawstwo — 1 835
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Na koniec 2016 roku w systemie publikacji ogtoszen BZP zarejestrowanych bylo ponad
55 622 uzytkownikdw (zamawiajgcych).

[11.1.8. Informatyzacja systemu zaméwien publicznych

1) Narzedzia elektroniczne udostgpniane przez Urzad Zamoéwien Publicznych

Zgodnie z art. 154 pkt 20 ustawy Prawo zamdwien publicznych, Prezes Urzedu prowadzi
dziatania zwigzane z informatyzacjg systemu zamowien publicznych. Dziatania te
przejawiajg sie m.in. w opracowywaniu przepisow umozliwiajgcych korzystanie ze srodkéw
elektronicznych w procesie udzielania zamowien publicznych, jak réwniez w udostepnianiu
réznego rodzaju bezptatnych narzedzi przewidzianych w ustawie Pzp.

Urzgd za posrednictwem sieci Internet udostepnia Portal centralny (strona
internetowa UZP), Biuletyn Zamowien Publicznych, platforme aukcji i licytacii
elektronicznych, Elektroniczng Skrzynke Podawczg Urzedu i KIO, narzedzia do nawigacji po
katalogu kodow CPV i CPC oraz narzedzie do przekazywania informacji dotyczacych
stosowania zalecen w sprawie stosowania przez administracje rzadowa klauzul
spotecznych w zamowieniach publicznych.

Na Portalu centralnym mozna znalez¢ informacje dotyczgce funkcjonowania Urzedu
i zadah przez niego realizowanych, repozytorium wiedzy, w ktérym zamieszczane sg
materiaty o charakterze informacyjno-edukacyjnym, opinie prawne, orzecznictwo KIO, sadéw
okregowych, Trybunatu Sprawiedliwosci UE, wyniki kontroli, analizy systemowe, dobre
praktyki. Praktycy biorgcy udziat w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego
majg mozliwo$¢ skorzystania z dobrych wzorcéw w zakresie roznego rodzaju dokumentow
jak np. umoéw na wykonanie robét budowlanych, instytucji dialogu technicznego, regulaminu
komisji przetargowej, regulaminu udzielania zaméwien publicznych ponizej progu stosowania
ustawy Pzp oraz dobrych praktyk w zakresie zielonych i spotecznych zamoéwien publicznych
a takze pozacenowych kryteriow oceny ofert.

W 2016 roku w Biuletynie Zaméwien Publicznych oprécz publikacji ogtoszen
udostepniona byta takze ustuga subskrypcji ogtoszen zamieszczonych w BZP. Ustuga ta jest
skierowana do wykonawcow zainteresowanych codziennym otrzymywaniem pocztg
elektroniczng wynikéw wyszukiwania informacji o0 wszczetych postepowaniach o zamoéwienie
publiczne.

W zwigzku z art. 98 ustawy Pzp, ktory naktada na zamawiajgcych obowigzek
przekazywania Prezesowi Urzedu rocznych sprawozdan o udzielonych zaméwieniach, Urzad
udostepnia elektroniczny System umozliwiajgcy wypetnienie tego obowigzku. Roczne
sprawozdania za rok 2016 przekazato 35 116 zamawiajgcych. Dnia 30 grudnia 2016 roku
weszto w zycie rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w
sprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego
wzoru oraz sposobu przekazywania. W zwigzku z nowym brzmieniem rozporzadzenia i
wprowadzeniem nowego wzoru formularza dokonano tez zmian w elektronicznym narzedziu
dotyczgcym tego systemu.

Zgodnie z ustawg z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne oraz rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministréw w sprawie
sporzadzania i doreczania dokumentow elektronicznych oraz udostepniania formularzy,
wzordw i kopii dokumentow elektronicznych, UZP udostepnia Elektroniczng Skrzynke
Podawcza. Za posrednictwem Elektronicznej Skrzynki Podawczej w 2016 r. wptynety do
Urzedu 1 563 pisma.
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W 2016 r. na udostepnianej przez UZP Platformie aukcji elektronicznych
przeprowadzono 298 aukcji, zorganizowanych przez 38 zamawiajgcych (w 2015 — 615
aukcji). Wartos¢ wszystkich wygranych w 2016 r. aukcji wyniosta 271 025 889,89 zt. Dzieki
zastosowaniu aukcji przy wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajgcy uzyskali oferty w
sumie o 39 244 162,85 zt. tansze od ofert pisemnych sktadanych podczas postepowania (w
2015 r. — tansze o 78 092 547,63 zt), przy czym najwieksze oszczednos$ci uzyskane ww
sposob w jednej z aukcji wynosity 12 537 743,24 zt.

Na Platformie licytacji elektronicznych w roku 2016 zostato przygotowanych 309
licytacji przez 106 zamawiajgcych (w 2015 r. — 369 przez 146 zamawiajgcych). Wartos¢
wszystkich wygranych w 2016 r. licytacji wyniosta 84 518 856,99 zt. Suma oszczednosci,
liczonych od pierwszej oferty ztozonej w postepowaniu do ceny oferty najkorzystniejszej,
wyniosta 31171 126,67 zt (w 2015 r. — 19494 461,84 z). Najwieksze oszczednosci
uzyskane ww sposéb w licytacji wynosity 4 500 000,00 zt.

W sieci internetowej Urzad udostepnia Elektroniczng Platforme Katalogow
Produktow - eKatalogi (www.ekatalogi.uzp.qov.pl), $wiadczacg bezptatng ustuge
elektroniczng, umozliwiajgcg zamawiajgcym przeprowadzenie procedury zakupu produktéw
o wartosci ponizej progéw stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych. System zostat
zrealizowany w ramach projektu ,Elektroniczna Platforma Katalogéw Produktéw — eKatalogi”
wspotfinansowanego ze s$rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka 2007-2013, 7 o$ priorytetowa -
Spoteczenstwo Informacyjne — Budowa Elektronicznej Administracji. Platforma eKatalogi jest
obecnie w fazie utrzymania trwato$ci projektu.

W 2016 r. na Platformie eKatalogi uruchomiono 215 naboréw, w ramach ktérych
wykonawcy mogg zamieszczac oferty m.in.: z branzy IT, urzgdzen i sprzetu medycznego,
sprzetu radiowego, telewizyjnego, komunikacyjnego, telekomunikacyjnego i podobnego,
odnawialnych zrédet energii, produktow widkienniczych, sprzetu sportowego, drobnego
sprzetu AGD, chemii gospodarczej, materiatdbw budowlanych, artykutéw zywnosciowych,
artykutdw jednorazowego uzytku, materiatéw i artykutdéw sanitarnych, wyposazenia placow
zabaw, promociji, reklamy, marketingu. Uruchomiono réwniez nabory z zakresu Swiadczenia
ustug szkoleniowych, prawniczych, ksiegowych, audytorskich, podatkowych, ttumaczen
ustnych, pisemnych, gastronomicznych, hotelarskich, konserwacyjnych, naprawczych,
ochroniarskich, sprzatania.

W 2016 r. na Platformie eKatalogi zarejestrowato sie¢ 184 zamawiajgcych i 281
wykonawcow, ktérzy ztozyli w sumie ok. 4 tys. ofert.

Urzad Zaméwieh Publicznych udostepnia réowniez narzedzie do nawigacji po
katalogu kodéw CPV i CPC, ktore utatwia wyszukiwanie niezbednych informaciji i pozwala
na szybsze kwalifikowanie nabywanych przez zamawiajgcych dostaw, ustug oraz robot
budowlanych. Wspélny Stownik Zamowien stanowi jednolity system klasyfikacji udzielanych
zamowien publicznych, ktérego celem jest standaryzacja terminologii wykorzystywanej przy
dokonywaniu opisu przedmiotu zamowienia przez instytucje zamawiajgce. Obowigzek
postugiwania sie stownikiem w procesie opisu przedmiotu zamoéwienia publicznego wynika
bezposrednio z brzmienia art. 30 ust. 7 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

W zwigzku z obowigzkiem sprawozdawczym wynikajgcym z przyjetych przez Rade
Ministréw w dniu 28 lipca 2015 r. ,Zalecen w sprawie stosowania przez administracje
rzgdowa klauzul spofecznych w zamowieniach publicznych” Urzad udostepnit narzedzie do
przekazywania informacji dotyczgcych stosowania klauzul spotecznych w postepowaniach o
udzielenie zamowienia publicznego wszczetych przed dniem wejScia w zycie przepisow
ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych oraz
niektorych innych ustaw(Dz. U. poz. 1020, z pézn. zm.), tj. przed dniem 28 lipca 2016 .
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W Swietle ww. dokumentu, kierownicy jednostek administracji rzadowej zostali
zobowigzani do przekazywania do Prezesa Urzedu Zaméwieh Publicznych corocznej
informaciji o stosowaniu klauzul spotecznych przy udzielaniu zaméwien publicznych.

2) Dziatania Urzedu zmierzajagce do informatyzacji procesu udzielania zaméwien
publicznych

Informatyzacja zaméwien publicznych jest istotnym procesem w catej procedurze udzielania
zamowien. Pomocne w tym s3g rozwigzania przewidziane w przepisach ustawy Prawo
zamowien publicznych, umozliwiajgce wykorzystanie $rodkow elektronicznych do
prowadzenia lub wspomagania postepowan. W celu wypetnienia obowigzkéw wynikajgcych z
nowych dyrektyw unijnych dotyczacych zamowien publicznych w zakresie komunikacji
elektronicznej w roku 2016 roku podjete zostaty dziatania dotyczgce uruchomienia projektu
e-Zamowienia — elektroniczne zamdwienia publiczne. Projekt e-Zamowienia zaktada
zbudowanie efektywnego, spetniajgcego potrzeby i oczekiwania interesariuszy systemu
zamowien publicznych w Polsce.

Projekt obejmuje:

e Budowe Platformy e-Zaméwienia podlegtej administracji rzgdowej z Centralnym
Repozytorium Danych, udostepniajgcej bezptatnie Ustuge Monitorowania i Analiz,
Biuletyn Zamowien Publicznych, zabezpieczenia sktadanych ofert i wnioskéw, aukciji
i licytacji elektronicznej.

o Woystandaryzowanie ustug, pozwalajgcych na przeprowadzenie catego procesu
udzielenia zamdwienia publicznego. Platforma udostepni zestandaryzowane API
pozwalajgce na wymiane danych i dokumentow oraz umozliwiajgce integracje ustug
w procesie.

Platforma ma zapewni¢ kompletno$c¢ i spojnos¢ informaciji o funkcjonowaniu rynku zamowien
publicznych w Polsce umozliwiajgc skuteczne i efektywne sprawowanie funkcji nadzorczych i
sprawozdawczych poprzez funkcjonalnos¢ zbierania i udostepniania danych dotyczacych
procesu udzielania zamowien publicznych z portali oferujgcych e-ustugi w tym obszarze.

W wyniku realizacji Projektu podstawowymi srodkami komunikacji i wymiany
informacji na wszystkich etapach postepowania o udzielenie zaméwienia bedg srodki
komunikacji elektronicznej. Projekt obejmuje elektronizacje nowych ustug, badz poprawe
funkcjonalnosci oraz e-dojrzatosci istniejgcych ustug w obszarze zamdwien publicznych.

Zamawiajgcy i wykonawcy beda mogli realizowa¢ proces udzielania zamowien
publicznych na dowolnej platformie wiasnej lub udostepnionej przez inny podmiot, jednakze
poprzez koncepcje centralnego Repozytorium zapewniony zostanie dostep do niezbednych
danych i dokumentow niezaleznie od miejsca rejestracji interesariusza procesu. Planowany
modut Monitorowania i Analiz pozwoli na biezgce $ledzenie procesu zaréwno przez Prezesa
UZP (obowigzek ustawowy), jak i przez zamawiajgcych — wiasne postepowania. Modut Bl
pozwoli na przekrojowe analizy danych zagregowanych.

W roku 2016 prowadzone byty uzgodnienia dotyczgce przygotowania porozumienia
Urzedu Zamowien Publicznych z Ministerstwem Cyfryzacji i Ministerstwem Rozwoju w celu
nawigzania statej i systematycznej wspotpracy, zmierzajgcej do wspdlnej realizacji projektu
budowy platformy elektronicznych zamowien publicznych.

Finansowanie budowy Platformy planowane jest ze $rodkow UE w ramach
ogtoszonego przez centrum Projektow Polska Cyfrowa konkursu w ramach Il Osi
priorytetowej POPC 2014-2020 Dziatania 2.1 ,Wysoka dostepnos¢ i jakosS¢ e-ustug
publicznych (I komponent)”.
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[11.1.9. Programy edukacyjne i szkoleniowe realizowane przez Urzad

1) Dziatalnosé¢ edukacyjno-informacyjna Urzedu Zamoéwien Publicznych

Dziatania zwigzane z nowelizacjg ustawy — Prawo zamoéwien publicznych z dnia 22
czerwca 2016 r.

W zwigzku z nowelizacjg ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo
zamowien publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1020) w ramach
wsparcia uczestnikédw systemu zaméwieh publicznych, wychodzgc naprzeciw ich
oczekiwaniom i duzemu zainteresowaniu przedsiewzieciami edukacyjnymi, Urzad Zamoéwien
Publicznych w 2016 r. przeprowadzit szereg dziatan informacyjno-edukacyjnych.

Zorganizowano 7 konferencji regionalnych pt. ,Zmiany ustawy Prawo zamoéwien
publicznych uwzgledniajace nowe dyrektywy UE i ich wplyw na praktyke udzielania
zamowien” w Poznaniu, Sopocie, Wroctawiu, Krakowie, Lublinie, Olsztynie i Warszawie,
skierowanych do zainteresowanych tymi zagadnieniami uczestnikow systemu zamowien
publicznych, przede wszystkich os6b zaangazowanych w proces udzielania zamowieh. W
konferencjach wzieto udziat ok. 2 300 uczestnikow. Przedsiewziecia te przeprowadzono we
wspotpracy z osrodkami naukowymi: Uniwersytetem im Adama Mickiewicza w Poznaniu,
Uniwersytetem Gdanskim, Uniwersytetem Wroctawskim i Uniwersytetem Ekonomicznym we
Wroctawiu, Uniwersytetem Jagiellonskim oraz Uniwersytetem Warminsko-Mazurskim w
Olsztynie.

Ponadto 30 czerwca 2016 r. w Warszawie miata miejsce konferencja poswiecona
nowelizacji ustawy Prawo zamowien publicznych adresowana do wykonawcow
zainteresowanych pozyskiwaniem publicznych kontraktow pt. ,,Zaméwienia publiczne dla
MSP w swietle nowelizacji ustawy Pzp”. Konferencja zostata zorganizowana przez Urzad
Zamowien Publicznych we wspotpracy Polskg Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci oraz
Ministerstwem Rozwoju w trosce o zapewnienie wsparcia wykonawcom, biorgcym udziat w
postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego. W przedsiewzieciu wzieto udziat ok.
200 przedsiebiorcow, zas dzieki transmisji konferencji on-line kazdy zainteresowany
przedsiebiorca miat szanse pozyskania wiedzy na temat nowych, zmienionych regut
ubiegania sie o udzielenie zamowienia publicznego.

Optymalizacja efektow kontroli postepowan realizowanych z zastosowaniem Prawa
zamowien publicznych oraz podnoszenia poziomu wiedzy i wymiany doswiadczen w tym
obszarze ws$rdd instytucji kontrolnych byta celem konferencji pt. ,,Nowelizacja ustawy
Prawo Zamoéwien Publicznych”, ktéra odbyta sie 8 lipca 2016 r. w Krakowie. Bylo to
przedsiewziecie wspotorganizowane przez Urzgd Zaméwien Publicznych oraz Regionalng
Izbe Obrachunkowg w Krakowie i Uniwersytet Jagiellonski. Wzieto w nim udziat okoto 300
0sOb, reprezentujgcych podmioty prowadzace kontrole zamowien publicznych. Podczas
konferencji zaprezentowano spostrzezenia i propozycje na najblizszg perspektywe dla oséb
zajmujacych sie badaniem poprawnosci zlecania zamdwien publicznych.

W miesigcach lipiec — wrzesien 2016 r. Urzgad Zamowien Publicznych zorganizowat
10 szkolen centralnych, dotyczgcych nowelizacji ustawy Pzp. Wzieto w nich udziat tgcznie
blisko 700 osob — gtéwnie przedstawicieli zamawiajgcych zaangazowanych w proces
udzielania zaméwieh publicznych. Oprécz zasadniczej tresci merytorycznej szkolen ich
cennym elementem byt koncowy blok pytanh i dyskusja podsumowujgca kazde ze spotkan, co
dato uczestnikom mozliwos¢ podzielenia sie swoimi watpliwosciami oraz uzyskania
wyjasnien i opinii ekspertow Urzedu odnosnie kwestii wymagajgcych szerszego komentarza.
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30 listopada 2016 r. w Warszawie odbyta sie konferencja pt. ,,Udzielanie

zamowien publicznych na roboty budowlane po nowelizacji ustawy Prawo zamoéwien
publicznych”, wspétorganizowana przez Urzad Zamowienn Publicznych i Ministerstwo
Infrastruktury i Budownictwa.
Konferencja adresowana byta do os6b zaangazowanych w udzielanie zamowien publicznych
na roboty budowlane w zakresie realizacji inwestycji po nowelizacji ustawy Pzp. W
przedsiewzieciu wzieto udziat ok. 150 przedstawicieli systemu zamowien publicznych.
Konferencja stworzyta uczestnikom doskonatg okazje do pogtebienia wiedzy na temat
udzielania zamowien na roboty budowlane w oparciu o znowelizowane przepisy ustawy Pzp.
Woplyneta tez na lepsze przygotowanie inwestora i wykonawcy do realizacji zaméwienia
poprzez pogtebienie znajomosci procedur, przyczyniajgc sie tym samym do poprawy
efektywnosci kontraktéw publicznych na roboty budowlane.

Inne dziatania edukacyjno — informacyjne

W dniu 15 lutego 2016 r. pomiedzy Prezesem Urzedu Zamowien Publicznych, Prezesem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie i Dziekanem Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagiellonskiego zostato zawarte Porozumienie dotyczgce wspétpracy w celu
zorganizowania Konkursu na najlepszg prace magisterska z zakresu zamoéwien
publicznych. W zatozeniu konkurs bedzie odbywat sie w cyklu rocznym, adresowany do
absolwentéw uczelni krajowych i zagranicznych, ktérzy w roku ogtoszenia konkursu oraz w
ciggu dwoch lat kalendarzowych poprzedzajgcych ten rok obronili prace magisterskie. Celem
tej inicjatywy jest dbanie o staty wzrost poziomu wiedzy i popularyzowanie tematyki z
zakresu zamowien publicznych i finanséw publicznych oraz wspétpraca zmierzajgca do
podejmowania przedsiewzie¢ korzystnych dla systemu i praktyki w tych obszarach.

W 2016 r. w odpowiedzi na ogtoszenie o konkursie nadestano 20 prac magisterskich,
ktére zostaty poddane analizie formalnej i merytorycznej oraz ocenie czionkéw Kapituty
Konkursu. Spoérod 19 zakwalifikowanych prac przyznano dwie nagrody, nagrode Il za prace
pt. ,Kryteria kwalifikacji wykonawcow w prawie Unii Europejskiej (na przyktadzie Polski i
Niemiec) oraz nagrode Ill za prace ,Prawne instrumenty wsparcia mikro-, matych i srednich
przedsiebiorcow w systemie zamowien publicznych” (nagrody | nie przyznano). Ogtoszenie
wynikow i uroczyste wreczenie nagrod miato miejsce 19 grudnia 2016 r. w Krakowie podczas
konferencji ,Zmiany w systemie zamoéwien publicznych — w kierunku odpowiedzialnego
rozwoju’”.

Dziatania zwigzane z planowanymi zmianami w systemie zamoéwien publicznych

W dniach 19-20 grudnia 2016 r. w Krakowie odbyta sie konferencja pt. ,,Zmiany w
systemie zamoéwienn publicznych - w kierunku odpowiedzialnego rozwoju”.
Przedsiewziecie zostato zorganizowane we wspotpracy Urzedu Zamowien Publicznych,
Uniwersytetu Jagiellonskiego oraz Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie.
Uczestniczyto w nim ok. 200 oséb — znakomitych przedstawicieli $wiata nauki i praktykow
zajmujgcych sie zamowieniami publicznymi. Inspiracjg i gtbwnym motywem spotkania byta
préba podjecia szerokiej, systemowej analizy rynku zaméwien publicznych oraz rzadzacych
nim regut i norm prawnych jako punktu wyjscia do przygotowania gruntu pod nowg regulacje
— kompleksowe i spdjne Prawo zamodwien publicznych, ktére bedzie stanowiC¢ narzedzie
efektywnego gospodarowania $rodkami publicznymi oraz postuzy do pobudzania
przedsiebiorczosci, wzrostu innowacyjnosci, ksztattowania pozgdanych proceséw
spotecznych.

Przedsiewziecie to, oprécz stworzenia platformy wymiany pogladéw i wiedzy w
zakresie wlasciwych kierunkéw zmian w systemie zamowien publicznych, byto jednoczesnie
miejscem uhonorowania laureatow Konkursu na najlepszg prace magisterska z zakresu
zamowien publicznych, zorganizowanego wspélnie przez Urzgd Zamoéwien Publicznych,
Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego oraz Regionalng Izbe
Obrachunkowg w Krakowie.
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Ponadto w 2016 r. odbyty sie pierwsze dwie z cyklu szesciu debat pt. ,,System
zamowien publicznych — projektowane kierunki zmian i perspektywy rozwoju” —
spotkanie przedstawicieli Srodowiska naukowego 1 grudnia 2016 r. oraz spotkanie ekspertow
i praktykdw zamoéwien publicznych 8 grudnia 2016 r. Spotkania wypetnione byly owocng
dyskusjg wokét waznych zagadnien, dotyczgcych uregulowan rynku zaméwien publicznych,
stanowigc cenny wkfad w proces przygotowywania projektdow zmian w najblizszej
przysztosci.

Dziatlania zwigzane z popularyzacjg zamoéwien zréwnowazonych

Wzorem lat ubiegtych Urzad Zamoéwien Publicznych realizowat dziatania edukacyjne w
zakresie zielonych i spotecznie odpowiedzialnych zaméwieh publicznych w ramach
Krajowego Planu Dziatan w zakresie Zrownowazonych Zamowien Publicznych na lata 2013-
2016.

W dniach 24 oraz 27 pazdziernika 2016 r. odbyly sie szkolenia dotyczace
uwzgledniania aspektdw spotecznych w postepowaniach o udzielenie zamodwienia
publicznego dedykowane instytucjom wydatkujgcym srodki publiczne w ramach procedur
udzielania zaméwien publicznych. W szkoleniach wzieto udziat okoto 80 uczestnikow
reprezentujgcych polskie instytucje zamawiajgce réznego typu. Omowiono prawne regulacje
ustawodawstwa unijnego i krajowego umozliwiajgce uwzglednianie aspektéow spotecznych
na poszczegolnych etapach postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego oraz
zasady zwigzane z praktycznym stosowaniem spotecznych zamdwien publicznych. Majgc
rowniez na uwadze wprowadzone nowelizacjg ustawy Pzp obowigzki zwigzane z
okresleniem wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace 0sOb wykonujgcych
czynnosci w zakresie realizacji zamowienia, przyblizono takze uczestnikom cechy stosunku
pracy kwalifikujgce wykonywanie okreslonych czynnosci jako zatrudnienie na podstawie
umowy o prace.

W dniach 7 i 10 listopada 2016 r. odbyly sie szkolenia poswiecone tematyce
zielonych zamowien publicznych, w ktérych uczestniczyto 80 osob. Uczestnicy uzyskali
informacje nt. unijnych kryteriow $rodowiskowych dostepnych dla wybranych grup
produktowych oraz powigzanych z zielonymi zamoéwieniami przepiséw opublikowanych w
dniu 28.03.2014 r. nowych dyrektyw w zakresie zamoéwien publicznych. Przyblizono tez
kierunkowe przepisy nowelizacji ustawy Pzp, wskazujgc gtébwne obszary zmian i
rozszerzenia regulacji krajowych. Zaprezentowano réwniez uczestnikom tematyke
efektywnosci energetycznej w ramach zamdéwien publicznych, przyktady zielonych zamoéwien
oraz zagadnienie systemu zarzagdzania srodowiskowego na przyktadzie unijnego systemu
EMAS.

24 listopada 2016 r. w Warszawie odbyta sie kolejna z serii konferencji, podwiecona
spotecznym zamowieniom publicznym pt. ,,Spofeczne zamdéwienia publiczne — potrzeba
synergii w wymiarze strategicznym i praktycznym”, w ktérej wzieto udziat 120
uczestnikow. W ramach tegorocznej konferencji podkre$lona zostata potrzeba synergii w
realizacji celow spotecznych w zamdwieniach publicznych, ktéra realizowana jest poprzez
uwzglednienie spofecznie odpowiedzialnych zamodwieh publicznych w dokumentach
strategicznych i programowych przyjmowanych przez poszczegélne instytucie oraz w
wymiarze praktycznym poprzez stosowanie przewidzianych prawem mozliwosci i
obowigzkow w zakresie spotecznych zamdwien publicznych w konkretnych postepowaniach
0 udzielenie zamdwienia publicznego.

6 grudnia 2016 r. w Warszawie odbyla sie X doroczna konferencja ,Zielone
zamdéwienia publiczne”. Gidbwnym celem wydarzenia byto upowszechnienie informacji na
temat srodowiskowych aspektdw powigzanych z tematykg zamoéwien publicznych, a takze
prezentacja konkretnych studiow przypadku (case studies). W konferencji udziat wzieto ok.
120 osoOb - przedstawicieli polskich organow administracji publicznej odpowiedzialnych za
zamowienia publiczne w macierzystych jednostkach.
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Ponadto pracownicy Urzedu Zamdéwieh Publicznych brali aktywny udziat w
konferencjach i seminariach organizowanych przez podmioty zewnetrzne. W 2016 roku
w tego rodzaju przedsiewzieciach edukacyjnych z udziatem prelegentéw Urzedu Zaméwien
Publicznych uczestniczyto tgcznie ok. 2 500 osdb.

2) Przedsiewziecia edukacyjno-informacyjne objete patronatem przez Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych

W 2016 r. do Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych wptyneto 21 wnioskéw o objecie
patronatem przedsiewzie¢ edukacyjno-informacyjnych. Prezes Urzedu objat patronatem 12 z
nich, tj.:

1. ,Odziez stuzbowa dla transportu kolejowego”, 20-21 stycznia 2016, Warszawa,
organizator: Polska Izba Producentéw Urzadzen i Ustug na Rzecz Kolei.

2. ,Aktualne Problemy Zaméwien i Partnerstwa Publiczno-Prywatnego w Polsce”, 13-14
czerwca 2016 r., Katowice, organizator: Uniwersytet Slgski w Katowicach.

3. Il Forum Zamdéwien Publicznych na Roboty Budowlane”, 29 lutego — 2 marca 2016 r.,
Torun, organizator: Miesiecznik ,Przetargi Publiczne”.

4. X Ogodlnopolska konferencja zaméwieh publicznych”, 18.04.2016 r., organizator: Forum
Media Polska Sp. z o.0.

5. ,0Ogodlnopolska Konferencja Samorzadowa ‘Po prostu Smart City””, 20 maja 2016 r.,
organizator: Burmistrz Miasta Brzeziny.

6. ,Zamowienia teleinformatyczne po nowelizacji’, Warszawa, 10 maja 2016 r., organizator:
Polska Izba Informatyki i Telekomunikaciji.

7. ,Kongres Infrastruktury Polskiej 2016”, Warszawa. 22 czerwca 2016 r., organizator:
Zespoét Doradcow Gospodarczych TOR.

8. Xl konferencja naukowo-techniczna ,Cena Ilub koszt cyklu zycia — nowe
uwarunkowania w zaméwieniach publicznych na roboty budowlane”, Ciechocinek, 5-7
pazdziernika 2016 r., organizator: Osrodek Wdrozeh Ekonomiczno-Organizacyjnych
Budownictwa PROMOCJA Sp. z 0.0.

9. Il Miedzynarodowa Konferencja Naukowa z cyklu ,Reforma Prawa Zamowieh
Publicznych. Strategiczne zamodwienia publiczne”, 29-30 wrzesnia 2016 r., tddz,
organizator: Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytet todzki.

10. ,Podkarpacie dla Biznesu”, 22 wrzesnia 2016 r., Rzeszoéw, organizator: ZUS oddziat
w Rzeszowie.

11. Xl Forum Zaméwien Publicznych”, 10-12 pazdziernika 2016 r., Jachranka, organizator:
.Przetargi Publiczne”.

12. Kampania Edukacyjna ,Czy cena czyni cuda?” 2016-2017, organizator. ZIPSEE
,Cyfrowa Polska”.

3) Publikacje Urzedu Zamoéwien Publicznych

W ramach dziatalnosci wydawniczej Urzedu Zamowienh Publicznych w 2016 r. opracowana i
udostepniona zostata publikacja pt. ,Wzorcowe dokumenty. Plan sposobu wykonania
zadan Urzedu Zamoéwien Publicznych okreslonych w art. 154 pkt 10 ustawy Pzp w
okresie od 1 listopada 2016 r. do 31 grudnia 2019 r.”. Publikacja dotyczy planowanych do
przygotowania wzoréow dokumentéw dotyczacych przygotowania postepowania, opisu
przedmiotu zamowienia, prowadzenia postepowania, realizacji zamowienia, wzoréw
dokumentéw dotyczgcych $rodkéw ochrony prawnej oraz z zakresu postepowania
skargowego. W publikacji zawarto plan opracowany przez Prezesa UZP na podstawie
artykutu 154 pkt. 10 ustawy Prawo zamodwieh publicznych. Jest to pierwszy plan
przygotowany przez Prezesa UZP i przekazany ministrowi wkasciwemu do spraw gospodarki
tj. Ministrowi Rozwoju i Finansow. Dokonujgc wyboru dokumentéw do planu kierowano sie
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zamiarem stworzenia takich wzorow, ktére stanowityby merytoryczne wsparcie dla
uczestnikdw rynku zamowien publicznych i jednoczesnie bytyby uzyteczne dla podmiotéw
stosujgcych ustawe Pzp.

W zwigzku z nowelizacjg ustawy Pzp dokonang ustawg z dnia 22 czerwca 2016 r. o
Zmianie ustawy — Prawo zamdéwieh publicznych oraz niektérych innych ustaw, ktéra
wprowadzita do polskiego systemu prawnego szereg nowych uregulowan, a takze zmian,
wynikajgcych z implementacji przepiséw dyrektyw unijnych, wydana zostata publikacja
,Ustawa Prawo zamdéwien publicznych po nowelizacji z dnia 22 czerwca 2016 r. Tekst
ujednolicony.”.

W 2016 r. Urzad Zaméwien Publicznych opracowat takze i udostepnit ,,\Wyniki
przeprowadzonych w 2015 r. przez Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych kontroli
zamowien wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej”. W publikaciji wskazano
btedy skutkujgce nieprawidtowosciami przy wydatkowaniu srodkéw publicznych, co moze
stuzy¢ jako przydatne zrodio wiedzy dla uczestnikdw procesu udzielania zamowien. Zakres
prezentowanych przyktadéw naruszen obejmuje m.in. takie zagadnienia, jak: szacowanie
wartosci zamodwienia, stosowanie trybow niekonkurencyjnych, ocena ofert, omytki i braki w
kosztorysie = ofertowym, udostepnianie doswiadczenia, zasobow finansowych i
ekonomicznych przez podmiot trzeci, warunki udziatu w postepowaniu, opis przedmiotu
zamowienia, kryteria oceny ofert.

Opracowana i udostepniona zostata réwniez publikacja pt. ,,Opinie prawne Urzedu
Zamoéwien Publicznych dotyczace ustawy Prawo zaméwien publicznych po
nowelizacji”. W publikacji szczegotowo omowiono wiele zagadnien dotyczacych m.in.
przygotowania, wszczecia i przebiegu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,
warunkéw udziatu w postepowaniu, wyboru najkorzystniejszej oferty, zasad zawarcia
umowy, udzielania zaméwieh na ustugi niepriorytetowe, zasad sporzadzania sprawozdan
rocznych. Publikacja porusza takze kwestie podmiotéw zobowigzanych do stosowania
przepiséw ustawy Pzp oraz witasciwego stosowania trybéw o udzielenie zamowienia
publicznego.

Urzad kontynuowat wydawanie cyklicznej publikacji pt. ,,Zamoéwienia publiczne w
orzecznictwie. Zeszyty orzecznicze”. W roku 2016we wspoOtpracy z Krajowg Izbag
Odwotawczg opracowano i udostepniono Zeszyt nr 22, 23, 24.

Ponadto opracowano i opublikowano w serwisie internetowym Urzedu Zamodwien
Publicznych cztery numery ,Informatora Urzedu Zamowien Publicznych”.

Wszystkie publikacje, oprocz dystrybucji wersji papierowej wsréd zamawiajgcych i
wykonawcow, zostaty udostepnione szerokiemu gronu odbiorcow w wersiji elektronicznej za
posrednictwem strony internetowej Urzedu.

4) Dziatania edukacyjne i promocyjne Elektronicznej Platformy Katalogéw Produktéow
— eKatalogi

2016 rok byt kolejnym rokiem prowadzenia przez Urzgd Zamodwien Publicznych dziatah
edukacyjno-promocyjnych dotyczgcych Elektronicznej Platformy Katalogéw Produktow —
eKatalogi. Kierowane one byty zarowno do wykonawcéw, jak i zamawiajgcych — czyli do obu
stron postepowania o udzielenie zamowienia publicznego korzystajgcych z Platformy.

Urzad Zaméwien Publicznych rozestat informacje dotyczgce Platformy do wszystkich
zamawiajgcych poprzez pisma (prawie 3 tysigce odbiorcéw jednostek samorzadu
terytorialnego) oraz informacje mailowe (ponad 35 tysiecy odbiorcow). Komunikaty
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dotyczgce eKatalogow rozsytane rowniez byty do szerokiego grona odbiorcow poprzez
Polskg Agencje Prasowg w Serwisie Samorzgdowym, kanatach biznes oraz Centrum
Prasowe Ogodlne. Lacznie przez PAP rozestano 22 informacije.

W wyniku wspétpracy z ogélnopolskimi dziennikami informacje o eKatalogach
ukazaty sie w prasie. Mogli sie z nimi zapozna¢ zréznicowani odbiorcy, bowiem ukazywaty
sie one miedzy innymi w dodatkach kierowanych do zamawiajgcych i wykonawcéw. Biezace
informacje o Platformie przesytane byly rowniez do redakcji oraz portali zajmujgcych sie
tematykg zamoéwien publicznych, matych i srednich przedsiebiorstw, oraz branz, ktére mogg
wystawia¢ swojg oferte na eKatalogach. Efektem tych dziatah byto 90 artykutéw dotyczacych
eKatalogow.

Nawigzana zostata rowniez wspétpraca z izbami zrzeszajgcymi przedsiebiorcéw. Po
uruchomieniu naboru w danej branzy do izb wysytane byty materiaty informacyjno-
promocyjne eKatalogéw (m. in. Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji, Ogélnopolska Izba
Gospodarcza Producentéw Mebli, Zwigzek Pracodawcéw Przemystu Odziezowego i
Tekstylnego, Polska Izba Firm Szkoleniowych).

Urzagd Zamowien Publicznych informowat o funkcjonalnosciach Platformy rowniez
podczas przedsiewzie¢ organizowanych przez podmioty zewnetrzne. 22 wrze$nia w czasie
konferencji ,Podkarpacie dla Biznesu” uczestnicy mogli zapoznaé¢ sie z korzysciami, jakie
daje to narzedzie. W czasie Otwartych Dni Pétnocnej Izby Gospodarczej w Swinoujéciu
wystawione zostatlo stoisko informacyjno-promocyjne, przy ktérym uczestnicy tego
wydarzenia mogli zapozna¢ sie z zasadami funkcjonowania Platformy. 10 i 11 pazdziernika
w czasie Europejskiego Kongresu Matych i Srednich Przedsiebiorstw w Katowicach
Platforma eKatalogi promowana byta bezposrednio do sektora MSP.

W pazdzierniku 2016 r. zaprezentowano narzedzie na Forum lzby Przedsigebiorcéw
Branzy Biurowo - Szkolnej. W ramach tego wydarzenia Urzad udostepnit swoje stoisko, na
ktorym osoby zaineresowane mogty zapozna¢ sie z funkcjonalnosciami Platformy oraz
otrzymaé materiaty promocyjne, w tym ulotki, poradnik uzytkownika.

W drugim kwartale 2016 roku wprowadzono Dni Otwarte eKatalogdéw. Byto to osiem
comiesiecznych spotkan z zamawiajgcymi i wykonawcami przedstawiajgce funkcjonalnosci
eKatalogow, dajace mozliwo$¢ indywidualnego wsparcia przy korzystaniu z Platformy oraz
zapoznania sie z prezentacjg ,Wyszukaj, porownaj, kup. Zaprezentuj, sprzedaj. Korzysci
wynikajgce z zastosowania Platformy eKatalogi”.

W ramach dziatan informacyjno — promocyjnych przeprowadzono takze kampanie w
Internecie obejmujgcg emisje reklam w wyszukiwarce Google.pl na wybrane stowa lub frazy,
kampanie wizerunkowg na wybranych portalach biznesowych wyswietlajgcg banery
reklamowe eKatalogow. Kampania miata na celu zachecenie przedsiebiorcow do
rejestrowania sie na Platformie i zamieszczania tam swojej oferty, a zamawiajgcych do
dokonywania tam zakupow. Kampania byta bardzo efektywna — filmy instruktazowe
obejrzane zostaty ponad 32 tysigce razy, banery eKatalogéow zostaty wyswietlone ponad 4
miliony razy.

Na stronie internetowej Urzedu Zamowien Publicznych na biezgco zamieszczano i
regularnie aktualizowano informacje dotyczgce Platformy, w tym o nowych naborach badz
wprowadzonych zmianach funkcjonalnych. Materiaty te byly réwniez publikowane w profilu
eKatalogoéw na portalu Facebook.

Informacje o Elektronicznej Platformie Katalogéw Produktéw zamieszczono w
biuletynie Euro Info — bezptatnym pisSmie dla matych i $rednich przedsiebiorstw,
publikowanym raz w miesigcu przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci.
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[11.1.10. Dziatania podejmowane w zakresie zrownowazonych zamoéwien
publicznych

Zréwnowazone zamoéwienia publiczne to najogolniej mowigc taki sposéb organizaciji
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, ktéry uwzglednia aspekty srodowiskowe
i/lub spoteczne, co przekiada sie na charakter udzielanego zamowienia, przy jednoczesnym
zapewnieniu celowego, racjonalnego i oszczednego wydatkowania srodkéw publicznych. W
definicji tej mieszczg sie wiec zaréwno tzw. zielone zamowienia publiczne jak rowniez
spoteczne badz inaczej - spotecznie odpowiedzialne zamowienia publiczne.

Urzad Zamowien Publicznych prowadzi dziatalnos¢ majacg na celu promowanie
uwzgledniania aspektow srodowiskowych w zamowieniach publicznych juz od 2007 r., zas
od 2010 r., tj. od czasu wprowadzenia do ustawy Prawo zaméwienh publicznych tzw. klauzul
spotecznych, podejmuje takze dziatania ukierunkowane na upowszechnienie uwzgledniania
aspektow spotecznych w postepowaniach przetargowych.

Takze w 2016 r. zrealizowano szereg dziatah w tym zakresie.

1) Krajowy Plan Dziatah w zakresie zrownowazonych zaméwien publicznych na lata
2013-2016

Dziatania majgce na celu popularyzacje zrownowazonych zamdéwien publicznych
realizowane sg przede wszystkim w ramach okresowych Planéw Dziatan przyjmowanych na
szczeblu rzadowym. W 2016 r. UZP zakonczyt dziatania przewidziane w ramach trzeciego z
nich, tj. Krajowego Planu Dziatan w zakresie zrbwnowazonych zamoéwien publicznych na lata
2013-2016.

Powyzszy dokument zostat przyjety w dniu 3 kwietnia 2013 r. przez Komitet do Spraw
Europejskich. Krajowy Plan Dziatan na lata 2013-2016 przewidywat dziatania, ktore
wpisywaty sie w realizacje celéw strategii ,Europa 2020” na rzecz inteligentnego i
zrébwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu [KOM (2010) 2020],
wspierajgc gospodarke efektywniej korzystajacg z zasobdw, bardziej przyjazng Srodowisku
oraz gospodarke o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajgcg spojnos¢ spoteczng i
terytorialng. Ponadto, wpisywat sie w realizacje celéow ,Strategii Bezpieczenstwo
Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.”, ,Strategii - Sprawne Panstwo 2020,
.otrategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki na lata 2012-2020 - Dynamiczna
Polska” oraz ,Strategii Rozwéj Kapitatu Spotecznego”.

W 2016 r. UZP zrealizowano ponizsze dziatania okreslone w Krajowym Planie Dziatan,
ktére miaty na celu promowanie zielonych i spotecznych zamoéwien publicznych.

a) Szkoleniai konferencje poswigecone spotecznie odpowiedzialnym oraz zielonym
zamoéwieniom publicznym

W dniach 24 oraz 27 pazdziernika 2016 r. odbyly sie dwa szkolenia dot. uwzgledniania
aspektow spotecznych w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego. Natomiast,
w dniach 7 oraz 10 listopada 2016 r. odbyty sie szkolenia poswiecone tematyce zielonych
zamowien publicznych. W kazdym ze szkolen wzieto udziat ok. 40 oséb reprezentujgcych
polskie instytucje zamawiajgce réznego typu oraz instytucje kontrolne.

Podczas szkolen poswieconych spotecznie odpowiedzialnym zamowieniom
publicznym omowiono unijne oraz krajowe regulacje prawne umozliwiajgce uwzglednianie
aspektow spotecznych na poszczegoélnych etapach postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego oraz zasady zwigzane z praktycznym stosowaniem spotecznych zamoéwien
publicznych. Ponadto, z uwagi na wprowadzone ostatnig nowelizacja Pzp obowigzki
zwigzane z okresleniem wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace o0sob
wykonujgcych czynnosci w zakresie realizacji zamowienia, ktére polegajg na wykonywaniu
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pracy w sposob zdefiniowany w art. 22 par. 1 ustawy Kodeks pracy, program szkolenia
obejmowat takze omowienie cech stosunku pracy kwalifikujgcych wykonywanie okreslonych
czynnosci jako zatrudnienie na podstawie umowy o prace.

W ramach szkolen poswieconych zielonym zamowieniom publicznym omdwiono
kierunkowe przepisy nowych dyrektyw w zakresie zaméwieh publicznych oraz regulacje
znowelizowanej w 2016 r. ustawy Prawo zamoéwien publicznych umozliwiajgce
uwzglednianie aspektéw srodowiskowych w postepowaniach o udzielenie zamdwienia
publicznego. Osobny blok szkolernn poswiecono zagadnieniu efektywnosci energetycznej w
kontekscie zamoéwien publicznych. Wskazano wybrane przepisy unijnych aktéw prawnych
powigzanych z zielonymi zaméwieniami (w tym rozporzadzenie nr 106/2008 Energy Star,
dyrektywe 2009/33/WE w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych
pojazdéw transportu drogowego oraz dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci
energetycznej), ktére nakfadajg na wybrane jednostki administracji publicznej obowigzki w
zakresie realizowanych postepowan przetargowych. Ponadto, przyblizono uczestnikom
szkolenia zagadnienie systemu zarzgdzania $rodowiskowego na przyktadzie unijnego
systemu EMAS oraz zaprezentowano przyktady zielonych zamowien Ministerstwa
Srodowiska, wskazujgc przy tym przyktadowe zapisy dokumentacji przetargowej.

W dniu 24 listopada 2016 r. w Warszawie odbyta sie ostatnia z serii konferencji
organizowanych w ramach Krajowego Planu Dziatan w zakresie Zréwnowazonych
Zamowien Publicznych na lata 2013-2016 poswiecona spotecznym zamowieniom
publicznym. Celem konferencji byto podkreslenie potrzeby synergii w realizacji celow
spotecznych w zamowieniach publicznych, ktéra realizowana jest poprzez uwzglednienie
spotecznie odpowiedzialnych zamowien publicznych w dokumentach strategicznych i
programowych przyjmowanych przez poszczegolne instytucje oraz w wymiarze praktycznym
poprzez stosowanie przewidzianych prawem mozliwosci i obowigzkow w zakresie
spotecznych zamowien publicznych w konkretnych postepowaniach o udzielenie zamodwienia
publicznego. W konferencji wzieto udziat ok. 120 oséb - przedstawicieli polskich organéw
administracji publicznej odpowiedzialnych za zamodwienia publiczne w macierzystych
jednostkach.

Podczas konferencji omowiono regulacje zawarte w ustawie Prawo zamoéwien
publicznych umozliwiajgce uwzglednianie aspektéw spotecznych na poszczegdlnych
etapach postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, oméwiono wyniki monitoringu
realizacji "Zalecen Rady Ministrow dotyczgcych stosowania klauzul spotecznych przez
administracje rzgdowg przy udzielaniu zaméwieh publicznych" oraz kolejnych edyciji
"Krajowych Planow Dziatan w zakresie zréwnowazonych zamdwien publicznych". Zwrécono
takze uwage na potrzebe stosowania aspektow spotecznych w zamdwieniach publicznych
prowadzonych w ramach realizacji projektow wspétfinansowanych ze srodkdéw unijnych oraz
na zapisy odnoszgce sie do przedmiotowej kwestii w wytycznych horyzontalnych. W kolejnej
czesci konferencji swoimi doswiadczeniami w zakresie wdrazania spotecznych zaméwien
publicznych na poziomie strategicznym i praktycznym podzielili sie przedstawiciele instytuciji
zamawiajgcych (Urzad Miasta todzi, Urzad Miasta Czestochowa, Urzgd Marszatkowski
Wojewodztwa Mazowieckiego). Uczestnicy konferencji mieli rbwniez okazje zapoznac sie z
doswiadczeniami podmiotu ekonomii spotecznej (Fundacja Chrzescijanska ,Adullam”)
wynikajgcymi ze wspotpracy z samorzgdem terytorialnym, ktéra obejmowata takze ubieganie
sie 0 zamdwienia publiczne.

W dniu 6 grudnia 2016 r. w Warszawie odbyta sie X doroczna konferencja dotyczaca
zielonych zaméwien publicznych. Gtéwnym celem wydarzenia bylo upowszechnienie
informacji na temat sSrodowiskowych aspektéw powigzanych z tematykg zamowien
publicznych, a takze prezentacja przyktadéw dobrych praktyk. W konferencji wzieto udziat
ok. 120 0sob - przedstawicieli polskich organdéw administracji publicznej odpowiedzialnych za
zamowienia publiczne w macierzystych jednostkach.

Podczas konferencji oméwiono mozliwosci uwzgledniania aspektow srodowiskowych
w swietle znowelizowanej ustawy Prawo zamowien publicznych, w tym m.in.
przeanalizowano przepisy dotyczace obligatoryjnych i fakultatywnych podstaw wykluczenia
wykonawcy z udziatu w postepowaniu, opisu przedmiotu zamdéwienia, warunkéw realizaciji
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zamoOwienia oraz kryteribw oceny ofert. Ponadto, zaproszeni prelegenci przedstawili m.in.
obowigzki jednostek sektora publicznego zwigzane =z podejmowaniem inicjatyw
ograniczajgcych zuzycie energii w swietle nowej ustawy o efektywnosci energetycznej,
zagadnienie poprawy charakterystyki energetycznej budynkéw celem osiggniecia standardu
Lbudynku o niskim zuzyciu energii”, systemy certyfikacji budynkéw, w tym LEED i BREEAM,
oraz przyktady obiektéw budowlanych poddanych takim certyfikacjom, zagadnienia rolnictwa
ekologicznego oraz sposob identyfikacji aspektéw srodowiskowych na przyktadzie normy
ISO 14001:2015, do ktérych zamawiajgcy mogg sie odnies¢ w ramach organizowanych
postepowan przetargowych. Swoimi doswiadczeniami w zakresie postepowan
przetargowych o zielonym charakterze podzielili sie przedstawiciele Urzedu Miasta todzi,
Komendy Gtownej Policji oraz Narodowego Banku Polskiego.

b) Dziatalnos¢ informacyjna na stronie internetowej UZP

W zwigzku z uruchomieniem przez Urzgd Zamowien Publicznych w 2015 r. nowej strony
internetowej, dotychczasowe zakladki ,Zielone zamowienia publiczne” oraz ,Spoteczne
zamoOwienia publiczne” zostaty ustrukturyzowane w zaktadce ,Zréwnowazone zamdwienia
publiczne” dostepnej z poziomu ,Repozytorium wiedzy”. UZP na biezgco aktualizuje zawarte
tam informacje, w szczegoélnosci dokonat kompleksowej aktualizacji zaktadki ,Spoteczne
zamowienia publiczne” w zakresie przepisow prawnych, opinii prawnych oraz przydatnych
dokumentow w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy nowelizujgcej Prawo zamowien
publicznych w dniu 28 lipca 2016 r. Rozbudowano takze dziat dotyczgcy orzecznictwa
Krajowej Izby Odwotawczej oraz utworzono nowe dziaty dotyczgce zagadnienia dostepnosci
portali internetowych administracji publicznej dla wszystkich uzytkownikow, w tym dla
potrzeb osob niepetnosprawnych.

Podobnie, utworzono i na biezgco aktualizuje sie osobng zaktadke pn. ,Dobre praktyki”,

w ktérej odnalez¢é mozna zaréwno przyktady zastosowania aspektow srodowiskowych, jak i
spotecznych w postepowaniach przetargowych na szczeblu krajowym. Dotychczas
opublikowano w niej 10 przyktaddéw dobrych praktyk w zakresie spoftecznych zamowien,
wsréd ktérych przyktadowo mozna wskazac:

e Zamowienie na ustugi — Przedmiot zaméwienia: Swiadczenie ustug zwigzanych z
utrzymaniem terendw zielonych na terenie gminy / w miescie i na terenie sotectw/
oraz parkéw, klombow i placow zabaw - Dodatkowe wymagania spoteczne w opisie
przedmiotu zamowienia, dotyczgce zatrudnienia przy realizacji zamdwienia oséb, o
ktorych mowa w ustawie o zatrudnieniu socjalnym;

e Zamoéwienie na dostawy — Przedmiot zaméwienia: Dostawa niskopodtogowych
fabrycznie nowych autobuséw komunikacji miejskiej - Opis przedmiotu zamdwienia —
dostawa autobuséw do transportu publicznego - uwzgledniajgcy dostepnosc
przedmiotu zaméwienia dla os6b niepetnosprawnych;

e Zamowienie na ustugi — organizacja eventéw plenerowych — wymagania dot.
przystosowania miejsca eventow do o0sOb niepetnosprawnych, zapewnienie
bezpieczenstwa w miejscach prowadzenia eventow;

oraz 10 przyktadow dobrych praktyk w zakresie zielonych zaméwien publicznych, m. in.:

e Zamowienie na ustugi - Opracowanie Planu Efektywnosci Energetycznej;

e Zamoéwienie na dostawy - dostawa 5 sztuk fabrycznie nowych niskopodiogowych
autobusow miejskich zasilanych paliwem metanowym LNG przeznaczonych do
komunikacji miejskiej;

e Zamowienie na roboty budowlane - budowa oswietlenia miejsc publicznych z
wykorzystaniem odnawialnych zrodet energii (lampy hybrydowe).
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c) Monitoring poziomu uwzgledniania aspektéw spotecznych i Srodowiskowych w
zamowieniach publicznych

Urzad Zaméwien Publicznych w catym okresie obowigzywania Krajowego Planu Dziatan w
zakresie zréwnowazonych zamdwien publicznych na lata 2013-2016 prowadzit roczne
analizy stopnia uwzgledniania aspektow spotecznych i srodowiskowych w zamowieniach
publicznych w oparciu o okreslong prébe losowg ogtoszen o zamowieniu zamieszczanych w
krajowym publikatorze — Biuletynie Zamowien Publicznych oraz publikowanych w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

W zwigzku z przyjeciem Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 15
grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamoéwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania, od 2016 r. przyjeto odmienng
metode badan w postaci kompleksowych zrédet danych pozyskiwanych z corocznie
sktadanych przez zamawiajgcych sprawozdan z udzielonych zamdwien publicznych. Nowe
informacje wymagane w oparciu o znowelizowane ustawy Pzp z 22 czerwca 2016 r.
wymagane byty do ztozenia w petnym zakresie co do postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego wszczetych od dnia wejscia w zycie nowelizaciji, tj. od 28 lipca 2016 r. Z uwagi
na powyzsze, zamawiajgcy zobowigzani do skfadania rocznego sprawozdania o udzielonych
zamowieniach w nowo dodanej czesci VIII formularza sprawozdania rocznego pn.
Zamowienia, do ktérych stosuje sie przepisy ustawy, uwzgledniajgce aspekty spoteczne
wskazujg informacje dotyczace uwzgledniania aspektéw spotecznych w prowadzonych przez
siebie postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego, m.in. poprzez:

e wskazanie udzielonych zamodwien zastrzezonych, o ktorych mowa w art. 22 ust. 2
ustawy Pzp;

e odwotanie sie do zatrudnienia na podstawie umowy o prace, o ktorym mowa w art. 29
ust. 3a ustawy Pzp;

e odwotanie sie do aspektéw spotecznych lub zwigzanych z zatrudnieniem, w ramach

wymogow zwigzanych z realizacjg zamdwienia, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4

ustawy Pzp.

Ponadto, w czeéci VII formularza pn. Zaméwienia na ustugi spofeczne i inne
szczegolne ustugi, o wartoSci mniejszej, rownej lub przekraczajgcej kwoty okreslone w art.
138g ust. 1 ustawy oraz w art. 1380 ustawy zamawiajgcy informujg o zamdwieniach
zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p
ustawy Pzp.

Z kolei pozyskanie informacji dotyczacych udzielonych zielonych zamodwien
publicznych umozliwia nowo dodana cze$¢ IX formularza pn. Zamoéwienia, do ktérych stosuje
sie przepisy ustawy, uwzgledniajgce aspekty Srodowiskowe | innowacyjne, w ktorej
zamawiajgcy wskazujg m.in.:

e odwotanie do systemow i srodkéw zarzgdzania srodowiskowego w ramach warunkoéw
udziatu w postepowaniu;
e zastosowanie kryterium kosztu z wykorzystaniem rachunku kosztéw cyklu zycia, o
ktorym mowa w art. 91 ust. 3b ustawy Pzp;
e aspekty innowacyjne:
» wymagania dotyczace realizacji zamdwienia zwigzane z innowacyjnoscig zawarte
w opisie przedmiotu zamowienia, o ktorych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp;

» uwzglednienie aspektow zwigzanych z innowacyjnoscig w ramach kryteriow

oceny ofert.
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2) Dziatania niewynikajgce z Krajowego Planu Dzialan w zakresie zrownowazonych
zamowien publicznych na lata 2013-2016

W 2016 r., niezaleznie od wskazanych wyzej dziatan w zakresie upowszechniania wiedzy nt.
zréwnowazonych zamowien publicznych, Urzad Zamoéwien Publicznych podejmowat réwniez
inne dziatania w tym obszarze, ktére nie byty realizowane w ramach Krajowego Planu
Dziatan w zakresie zrownowazonych zamowien publicznych na lata 2013-2016. W tym
miejscu nalezy wskaza¢ m.in. opisane ponizej zadania.

a) Monitoring realizacji Zalecen Rady Ministrow

Na podstawie pkt 10 Zalecenn Rady Ministrow w sprawie stosowania przez administracje
rzgdowg klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych, przyjetych w 2015 r., na Prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych natozony zostat obowigzek prowadzenia monitoringu
realizacji zalecen w oparciu o coroczne informacje przygotowywane przez jednostki
administracji rzadowej oraz przedstawienia jego wynikow Szefowi Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw. Monitoring realizacji zalecen prowadzony byt w oparciu o narzedzie elektroniczne
udostepnione przez UZP na stronie: http://klauzule.uzp.gov.pl .

Wyniki przeprowadzonego w 2016 r. monitoringu zostaty zawarte w raporcie
zbiorczym pn. Wyniki monitoringu stosowania przez administracje rzgdowg klauzul
spotecznych w zamodwieniach publicznych za 2015 r., przekazanym Szefowi Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw w dniu 30.05.2016 r. Oprdcz danych w zakresie stosowania przez
administracje rzadowg klauzul spotecznych, raport zawierat réwniez wnioski i rekomendacje
dotyczgce przedmiotowej materii, w tym w szczegdlnosci propozycje usprawnienia sposobu
gromadzenia danych na temat stosowania klauzul spotecznych w zamowieniach
publicznych. Na podstawie raportu opracowanego przez UZP Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow przygotowata informacje na temat wynikow monitoringu realizacji Zalecen RM w
formie dokumentu pn. Podsumowanie i wnioski wynikajgce z realizacji Zalecen w sprawie
stosowania przez administracje rzgdowg klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych,
ktory Rada Ministrow przyjeta w dniu 25 lipca 2016 r.

b) Aktualizacja Zalecen Rady Ministréow

Na podstawie zaakceptowanego przez Rade Ministréw dokumentu pn. Podsumowanie i
wnioski wynikajgce z realizacji Zalecen w sprawie stosowania przez administracje rzgdowg
klauzul spotecznych w zamodwieniach publicznych Urzad Zamowien Publicznych zostat
zobowigzany do opracowania projektu zrewidowanych Zalecen Rady Ministréw. Projekt
zaktualizowanego dokumentu pn. Zalecenia Rady Ministrow w sprawie uwzgledniania przez
administracje rzgdowg aspektow spotecznych w zamowieniach publicznych zostat
opracowany w 2016 r. Uwzgledniono w nim zmiany prawne wynikajgce z wejsScia w zycie
ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1020, z p6zn. zm.). Doprecyzowany zostat
takze zakres podmiotowy jednostek objetych Zaleceniami Rady Ministrow przy
jednoczesnym rozszerzeniu obowigzku sprawozdawczego na wszystkich kierownikéw
jednostek administracji rzgdowe;j.

Ponadto, w projekcie zaktualizowanych Zalecen Rady Ministrow wskazano nowy
sposéb przekazywania przez jednostki administracji rzgdowej informacji o udzielonych
zamowieniach uwzgledniajgcych aspekty spoteczne. Realizacja obowigzku
sprawozdawczego zgodnie z projektem zaktualizowanych Zalecen Rady Ministréw bedzie
sie odbywa¢ w ramach rocznego sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach, o ktérym
mowa w art. 98 ustawy Pzp, co z jednej strony pozwoli na bardziej efektywny monitoring tego
zagadnienia, a z drugiej strony wplynie na zmniejszenie obcigzen administracyjnych po
stronie zamawiajgcych (likwidacja podwdjnego raportowania).
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c) Opracowanie projektu nowego rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie
zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamdwieniach

Na podstawie przekazanego przez Ministra Rozwoju upowaznienia, Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych przygotowat projekt rozporzgdzenia Ministra Rozwoju w sprawie
zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach, jego
wzoru oraz sposobu przekazywania'?, ktérego integralng czes¢ stanowi nowy wzér rocznego
sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach. Przeprowadzit w tym zakresie réwniez proces
konsultacji i uzgodnien dotyczacych projektu tego rozporzgdzenia.

We wzorze nowego formularza rozszerzono obowigzek sprawozdawczy m.in. o
strategiczne polityki w dziedzinie zamoéwien, co obejmuje zamodwienia spoteczne,
srodowiskowe i innowacyjne. Umozliwia tym samym, wypetnienie przez jednostki
administracji rzadowej réwniez obowigzku sprawozdawczego z realizacji zaktualizowanych
Zalecen Rady Ministrow.

d) Przygotowanie wzorcowych dokumentéw dot. znowelizowanych przepiséw
ustawy Pzp

W celu realizacji kompetencji, o ktérej mowa w art. 154 pkt 10 ustawy Pzp, w dniu 26
sierpnia 2016 r., w Urzedzie Zaméwiehh Publicznych zostat powotany Zespdt do spraw
przygotowania i upowszechniania wzorcowych dokumentow i dobrych praktyk stosowanych
przy udzielaniu zaméwien publicznych. Jednym z celdéw dziatania Zespotu jest opracowanie
wzorow dokumentéw, ktore bedg moglty by¢ wykorzystywane w prowadzonych
postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego oraz przygotowanie i
upowszechnianie propozycji dobrych praktyk dotyczgcych udzielania zamowien publicznych.
W tym celu Zespdt wspotpracuje zaréwno z innymi departamentami Urzedu jak réwniez z
instytucjami i podmiotami zewnetrznymi, wyspecjalizowanymi w ramach poszczegdlnych
obszaréw tematycznych. Wsrod zadan dotychczas zrealizowanych przez Zespét,
wpisujgcych sie jednoczesnie w dziatania majgce na celu upowszechnianie zrownowazonych
zamowien publicznych, wymieni¢ nalezy w szczegdlnosci opracowanie przykfadowych
zapisow specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia w zakresie klauzuli dotyczacej
zatrudnienia na podstawie umowy o prace, o ktorej mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp,
wprowadzonej przez nowelizacje ustawy Pzp.

e) Dzialania majace na celu wdrozenie efektywnej kontroli stosowania do
zamowien publicznych Kodeksu pracy.

W 2016 r. Urzad Zamdwien Publicznych podjgt réwniez dziatania zmierzajgce do
zapewnienia efektywnego stosowania wymogow dotyczacych zatrudnienia na podstawie
umowy O prace w oparciu o art. 29 ust. 3a ustawy Pzp. W tym celu, w zwigzku ze
wskazywanymi Urzedowi Zamoéwien Publicznych przez zamawiajgcych problemami z
weryfikowaniem zatrudniania przez wykonawcéw pracownikow na podstawie umowy o
prace, z inicjatywy Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych wypracowane zostato wspdlnie z
Generalnym Inspektorem Ochrony Danych Osobowych rozwigzanie zapewniajgce skuteczng
weryfikacje obowigzku natozonego przepisami art. 29 ust. 3a i art. 36 ust. 2 pkt 8a ustawy
Pzp, ktore uwzglednia przy tym zasady wynikajgce z ustawy o ochronie danych osobowych.
W oparciu 0 analize ww. regulacji wypracowane zostato stanowisko, zgodnie z ktérym
dla realizacji celow okreslonych w art. 29 ust. 3a i art. 36 ust. 2 pkt 8a ustawy Pzp
zamawiajgcy jest uprawniony do zgdania od wykonawcow lub podwykonawcow oswiadczen i
dokumentdéw potwierdzajgcych zatrudnienie na podstawie umowy o prace. Dla skutecznej

12 Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych w
rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz. U. poz. 2038)
weszto w zycie 30 grudnia 2016 r.
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weryfikacji obowigzku okreslonego we wskazanych wyzej przepisach, zamawiajgcy moze
pozyskiwa¢ nastepujgce dane osobowe pracownikow: imie i nazwisko, data zawarcia
umowy, rodzaj umowy o prace oraz wymiar etatu.
Prezes Urzedu Zamoéwieh Publicznych, biorgc pod uwage wskazane wyzej ustalenia,
przygotowat i udostepnit na stronie internetowej Urzedu Zamoéwien Publicznych:
o przyktadowe postanowienia specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia dotyczgce
wymogow w zakresie art. 29 ust. 3a i art. 36 ust. 2 pkt 8a ustawy Pzp oraz
e opinie dotyczaca art. 29 ust. 3a ustawy Pzp uwzgledniajgcg wspdlne stanowisko Prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych oraz Generalnego Inspektora Danych Osobowych z dnia
28 kwietnia 2017 r.

Dodatkowo, Prezes Urzedu Zamowien Publicznych wystgpit do Gtéwnego Inspektora
Pracy (pismem z dnia 6 pazdziernika 2016 r. pismo znak KW-7340/16) z wnioskiem o
objecie kontrolg Pahstwowej Inspekcji Pracy przestrzegania przepisow Kodeksu Pracy przez
wykonawcow i podwykonawcow realizujgcych zamowienia publiczne. Kontrola miataby
dotyczyé¢ tych wykonawcdw i podwykonawcow, ktorzy na etapie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, w odpowiedzi na postawiony przez zamawiajgcego wymog z art.
29 ust. 3a ustawy Pzp, zadeklarowali zatrudnienie pracownikow na podstawie umowy o
prace.

Gtoéwny Inspektor Pracy przychylnie odnidst sie do wniosku Prezesa UZP, deklarujgc
w tym zakresie prowadzenie przez Panstwowg Inspekcje Pracy kontroli z urzedu.

f) Udzial w przedsiewzigciach organizowanych przez inne instytucje i organizacje

W 2016 r. przedstawiciele Urzedu Zamowieh Publicznych brali aktywny udziat w

wydarzeniach promujgcych zréwnowazone zamoéwienia publiczne, organizowanych przez

inne podmioty. W tym celu przedstawiciele UZP m.in. przeprowadzili nastepujgce szkolenia:

— szkolenie dotyczace spotecznych zamowien publicznych na potrzeby Ministerstwa
Rozwoju;

— szkolenie dotyczgce zrownowazonych zaméwien publicznych na potrzeby Zwigzku Gmin
i Powiatéw Subregionu Centralnego Wojewddztwa Slgskiego w Katowicach;

— szkolenie dla Zwigzku Gmin i Powiatow Subregionu Centralnego Wojewddztwa
Slgskiego pn. ,Partnerstwo w projektach, zielone zamoéwienia publiczne i klauzule
spoteczne”;

— szkolenie pn. ,Kwestie jakoSciowe, innowacyjne i spoteczne w projekcie nowelizacji
ustawy Prawo Zamowien Publicznych: nowe ujecie kryteriow wyboru oferty
najkorzystniejszej (cena, koszt, najlepsza relacja jakosci do ceny/kosztu), nowe
mozliwosci uwzgledniania elementéw innowacyjnych, nowe prospoteczne obowigzki
zamawiajgcych” w ramach | Szkolenia ,Odziez w transporcie” organizowanego przez
Polska Izbe Kolei, 23 - 24 czerwca 2016 r.

Ponadto, przedstawiciele UZP wygtosili referaty dotyczace zréwnowazonych
zamowien publicznych m.in. podczas konferencji Zwigzku Miast Polskich w Brzezinach
(wystgpienie na temat spotecznie odpowiedzialnych zaméwieh publicznych), podczas
konferencji ,Innowacyjna Gmina” w Warszawie organizowanej przez Warsaw Voice
(wystgpienie na temat zielonych i spotecznych zaméwien publicznych), podczas | Konferencji
pn. ,Odziez stuzbowa dla transportu publicznego” organizowanej przez Polskg Izbe Kolei w
dniach 20 - 21 stycznia 2016 r. w Smardzewicach (wyktad pt. "Co pozwalajg uwzglednia¢
przepisy z zakresu zamowien publicznych? Kwestie jakosciowe, spoteczne i innowacyjne”).
Przedstawiciele Urzedu brali takze udziat w debacie ,Zréownowazone Zamodwienia Publiczne
— dobre praktyki i rekomendacje” organizowanej wspolnie przez Fundacje Kupuj
Odpowiedzialnie i Miasto Stoteczne Warszawa oraz w konferencji ,Wsparcie dla podmiotow
ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych w Polsce” w dniu 21 kwietnia 2016 r. w
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MRPIPS. Z kolei podczas konferencji pt. ,Zmiany w systemie zamowieh publicznych — w
kierunku odpowiedzialnego rozwoju”, zorganizowanej wspoélnie przez Urzgd Zamoéwieh
Publicznych, Uniwersytet Jagiellonski oraz Regionalna Izbe Obrachunkowg w Krakowie,
ktéra odbyta sie w dniach 19-20 grudnia 2016 r. w Krakowie, przedstawiciele UZP wygtosili
referaty m.in na temat proinnowacyjnych instytucji zamoéwien publicznych oraz na temat
prospotecznych i prosrodowiskowych narzedzi zaméwien publicznych.

XXVI Forum Ekonomiczne w Krynicy

W dniu 7 wrzesnia 2016 r. w ramach XXVI Forum Ekonomicznego ,,Europa w obliczu
wyzwan — zjednoczeni czy podzieleni?” w Krynicy-Zdroj odbyly sie dwa panele dyskusyjne
dotyczgce aspektoéw spotecznych w zamowieniach publicznych, w ktérych uczestniczyta Pani
Matgorzata Streciwilk, Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych.

Pierwsza debata panelowa pt. ,,Korzysci ekonomiczne i spoteczne z zarzadzania
bezpieczenstwem pracy w procesie inwestycyjnym” zostata zorganizowana przez
Fundacje Instytut Studiow Wschodnich. W ramach panelu oméwiono temat kompleksowego
zarzgdzania bezpieczenstwem jako wskaznika dojrzatosci organizacji i instytucji, a co za tym
idzie gospodarki danego kraju. Uczestnicy panelu dyskutowali nad dziataniami, jakie nalezy
podjg¢ w poszczegolnych obszarach celem podniesienia bezpieczenstwa pracownikow
zatrudnionych przy realizacji inwestycji. W ramach wnioskow odnotowali, iz zapewnienie
bezpieczenstwa pracy staje sie obecnie jednym z celéw biznesowych organizacji. Podkreslili
takze, ze strategia zarzadzania bezpieczenstwem pracy ma swoje uzasadnienie spoteczne i
ekonomiczne, przynosi diugofalowe efekty oraz wptywa na rozwdj i sprawne funkcjonowanie

organizacji.
Drugi panel dyskusyjny ,,Klauzule spoteczne w zaméwieniach publicznych - jakie
korzysci dla firm, instytucji publicznych i obywateli wynikaja 2z ich

stosowania?" zorganizowat Instytutu Spraw Obywatelskich (INSPRO). Podczas dyskusji
panelowej poruszono kwestie poziomu stosowania klauzul spotecznych w zamoéwieniach
publicznych w ujeciu krajowym jak i na poziomie poszczegodlnych instytucji oraz omowiono
korzySci wynikajgce ze stosowania klauzul spotecznych dla przedsiebiorstw, instytucii
publicznych i obywateli. Uczestnicy panelu zastanawiali sie rowniez nad formg dziatan, jaka
najlepiej motywuje instytucje zamawiajgce do stosowania klauzul spotecznych oraz
dyskutowali nad dziataniami, jakie powinny zostaC podjete, aby w przysziosci wzmocni¢
pozytywne rezultaty stosowania aspektow spotecznych w zamdwieniach publicznych.

Forum Ekonomii Spotecznej w Jastrzebiu-Zdroju

W dniu 6 pazdziernika 2016 roku przedstawicielka Urzedu Zamowien Publicznych brata
udziat w Forum Ekonomii Spotecznej w Jastrzebiu-Zdroju organizowanym przez Prezydenta
Miasta Jastrzebie-Zdroj oraz Centrum Rozwoju Inicjatyw Spotecznych CRIS. Celem forum
byta promocja ekonomii spotecznej jako jednego z najskuteczniejszych narzedzi w zakresie
integracji spoteczno-zawodowej grup najbardziej narazonych na wykluczenie spoteczne.
Spotkania eksperckie w trakcie forum pozwolity na integracje podmiotow ekonomii
spotecznej, instytucji wspierajgcych ekonomie spoteczng, samorzadu oraz lokalnego
biznesu. Uczestnikami forum byli przedstawiciele wszystkich trzech sektoréw: urzednicy
odpowiadajacy za realizacje zamodwien publicznych, przedsiebiorcy chcacy rozpoczac
dziatalno$¢ lub juz dziatajacy w sektorze ekonomii spotecznej: fundacje, stowarzyszenia,
spotdzielnie socjalne, Centra Integracji Spotecznej (CIS), Kluby Integracji Spotecznej (KIS),
Zaktady Aktywnosci Zawodowej (ZAZ) i inne przedsigbiorstwa spoteczne. Przedstawicielka
Urzedu Zamowien Publicznych w swoim wystgpieniu podczas forum zaprezentowata temat
klauzul spotecznych jako jednego z narzedzi realizacji polityki spotecznej przez jednostki
samorzadu terytorialnego.
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g) Udzial w pracach Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych jest jednym z organow administracji rzadowe;j, ktore
wchodzg w skiad Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej, funkcjonujgcego
na mocy Zarzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 27 lutego 2015 r. w sprawie
powotania Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej.

Komitet jest organem pomocniczym Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.
Stanowi instytucjonalizacje dialogu obywatelskiego w dziedzinie ekonomii spofecznej,
umozliwiajgc tworzenie rozwigzan w sposoéb partycypacyjny, w porozumieniu z teoretykami i
praktykami, reprezentujgcymi administracje rzadowg i samorzadowg, sektor ekonomii
spotecznej, srodowiska naukowe, partnerdw spotecznych oraz instytucje finansowe.
Przewodniczgcym Komitetu jest Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. W skifad
Komitetu wchodzi dziewieciu przedstawicieli organow administracji rzadowej i jednostek im
podlegtych lub przez nie nadzorowanych, odmiu przedstawicieli jednostek samorzgdu
terytorialnego (Komisja Wspdélna Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego, Konwent Marszatkow
Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej, Konwent Dyrektorow Regionalnych Os$rodkéw
Polityki Spotecznej), osmiu przedstawicieli sektora otoczenia ekonomii spotecznej (Rada
Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Krajowa Rada Spoidzielcza, Tréjstronna Komisja do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych, samorzadowe organizacje bankoéw i instytucji
finansowych, szkoly wyzsze realizujgce programy edukacyjne zawierajgce zagadnienia
dotyczgce ekonomii spotecznej), dwunastu przedstawicieli sektora ekonomii spotecznej
wybieranych sposrdéd zgtoszen co najmniej 10 organizacji pozarzgdowych lub podmiotéw, o
ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego lub osoby prawnej
niedziatajgcej w celu osiggniecia zysku oraz przeznaczajgcej catos¢ dochodu na realizacje
celéw statutowych, zrzeszajgcej co najmniej 10 organizacji pozarzadowych lub podmiotéw, o
ktérych mowa w art. 3 ust. 3 przywotanej ustawy lub spétdzielni, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 16 wrzesnia 1982 roku Prawo spoétdzielcze, oraz czionkdédw wspierajgcych.
Inauguracyjne posiedzenie Komitetu odbyto sie 4 pazdziernika 2016 roku.

Komitet prowadzi prace w ramach pieciu grup roboczych (do spraw strategicznych i
programowych, prawnych, finansowych, edukacyjnych, monitorowania i ewaluacji)
powotanych na podstawie Uchwaty Nr 3 Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej
Z dnia 4 pazdziernika 2016 r. w sprawie powofania grup tematycznych Komitetu.

Przedstawiciele Urzedu Zamowien Publicznych w 2016 roku wzieli udziat w trzech
spotkaniach eksperckich w ramach prac grupy roboczej do spraw strategicznych i
programowych (21 pazdziernika, 4 listopada oraz 12 grudnia 2016 roku) oraz w jednym
posiedzeniu grupy do spraw prawnych, ktére odbyto sie dnia 7 listopada 2016 roku. W
ramach prac przedmiotowych grup tematycznych, Urzad Zaméwieh Publicznych aktywnie
uczestniczyt w konsultacjach oraz zgtaszat uwagi do wstepnych zatozen do ustawy o
zasadach udziatu podmiotow ekonomii spotecznej, w tym przedsiebiorstw spotecznych w
realizacji ustug spotecznych uzytecznosci publiczne;.

3) Analiza zrownowazonych zaméwien
a) Wprowadzenie

Analiza poziomu zrownowazonych zamoéwien publicznych za 2016 r. byta po raz pierwszy
prowadzona w oparciu o informacje uzyskane przez Urzad Zamowien Publicznych w ramach
rocznych sprawozdan o udzielonych zamowieniach, przekazywanych przez zamawiajgcych
na podstawie art. 98 ustawy Pzp.

W zwigzku ze zmiang w 2016 r. rozporzgdzenia w sprawie informacji zawartych w
rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach, jego wzoru oraz Ssposobu
przekazywania (Dz.U. poz. 2038), wypetniajgc obowigzek sprawozdawczy zamawiajgcy
przekazujg dodatkowo informacje m.in. w zakresie zastosowanych aspektéw
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srodowiskowych, spotecznych oraz innowacyjnych w zamowieniach publicznych udzielonych
w roku poprzednim.

Nalezy jednak podkresli¢, iz prezentowane zbiorcze dane statystyczne w zakresie
zréwnowazonych zamdéwien publicznych za rok 2016 obejmujg jedynie postepowania o
udzielenie zamoéwienia publicznego wszczete od dnia 28 lipca ub.r., tj. postepowania o
udzielenie zamoéwienia przeprowadzone na podstawie znowelizowanych w 2016 r. przepiséw
ustawy Prawo zamowien publicznych.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 15 grudnia 2016 r.
w sprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach, jego
wzoru oraz sposobu przekazywania, w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach
za rok 2016, zamawiajgcy nie ujmowali informacji dotyczgacych m.in. aspektéw spotecznych,
srodowiskowych czy tez innowacyjnych w odniesieniu do postepowah o udzielenie
zamowienia wszczetych przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o
zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
1020, ze zm.).

W formularzu rocznego sprawozdania o udzielonych zaméwieniach w tabeli VI
ujmowane sg zamoéwienia, do ktérych stosuje sie przepisy ustawy Pzp, uwzgledniajgce
aspekty spoteczne. Zamawiajgcy wymieniajg postepowania zakonczone udzieleniem
zamowienia wskazujgc przy tym:

e informacje czy zamowienie udzielono jako zamodwienie zastrzezone, o ktorym mowa
w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp,

e aspekty spoteczne okreslone w opisie przedmiotu zaméwienia, w tym odwotania do
zatrudnienia na podstawie umowy o prace, o ktérym mowa w art. 29 ust. 3a ustawy,
odwotania do aspektow spotecznych zwigzanych z realizacjg zamdwienia, o ktérych
mowa w art. 29 ust. 4 ustawy, w tym zwigzanych z zatrudnieniem, odwotania do
dostepnosci dla osob niepetnosprawnych lub projektowania z przeznaczeniem dla
wszystkich uzytkownikéw, o ktorych mowa w art. 29 ust. 5 ustawy, lub odwotania do
oznakowania, o ktorym mowa w art. 30a ustawy, zwigzanego z aspektami
spotecznymi,

o aspekty spoteczne okreslone w kryteriach oceny ofert, w tym odwotania do
oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy, oraz odwofania do innych aspektéw
spotecznych,

a takze informacje czy postepowanie, w ktérym uwzgledniono aspekty spoteczne, zostato
uniewaznione.

Dodatkowo, w tabeli VII formularza rocznego sprawozdania o udzielonych
zamoOwieniach obejmujgcej zamdwienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi, o
warto$ci mniejszej, rownej lub przekraczajgcej kwoty okreslone w art. 138g ust. 1 ustawy
oraz w art. 1380 ustawy Pzp, zamawiajgcy informujg czy postepowanie zakonczone
udzieleniem zamowienia stanowito zamowienie zastrzezone na ustugi zdrowotne, spoteczne
oraz kulturalne, o ktérym mowa w art. 138p ust. 1 ustawy Pzp.

Z kolei, w tabeli IX formularza rocznego sprawozdania o udzielonych zamowieniach
zamawiajgcy wskazujg zamowienia, do ktérych stosuje sie przepisy ustawy Pzp,
uwzgledniajgce aspekty Srodowiskowe lub innowacyjne. Sporzadzajac wykaz postepowan
zakonczonych udzieleniem zamdwienia, zamawiajgcy informujg o:

o odwofaniu sie do systemow i $rodkéw zarzgdzania srodowiskowego w ramach
warunkow udziatu w postepowaniu,

e aspektach sSrodowiskowych okreslonych w opisie przedmiotu zamdwienia, w tym
odwotaniu sie do aspektow srodowiskowych zwigzanych z realizacjg zamdwienia, o
ktérym mowa w art. 29 ust. 4 ustawy i odwotania do oznakowania, o ktérym mowa w
art. 30a ustawy, zwigzanego z aspektami Srodowiskowymi,

e aspektach srodowiskowych okreslonych w kryteriach oceny ofert, w tym odwofaniu
sie do oznakowania zwigzanego z aspektami srodowiskowymi, o ktérym mowa w art.
30a ustawy, przez zastosowanie kryterium kosztu z wykorzystaniem rachunku
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kosztéw cyklu zycia, o ktorym mowa w art. 91 ust. 3b ustawy, przez odwotanie sie do
innych aspektow $srodowiskowych, w tym efektywnosci energetycznej przedmiotu
zamowienia,
e wymaganiach dotyczagcych aspektéw zwigzanych z innowacyjnoscig zawartych w
opisie przedmiotu zamowienia, o ktorych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy,
e uwzglednieniu aspektéw zwigzanych z innowacyjnoscig w ramach kryteriow oceny
ofert,
a takze wskazujg, czy postepowanie, w ktérym uwzgledniono aspekty Srodowiskowe lub
innowacyjne, zostato uniewaznione.

Analiza poziomu zréwnowazonych zamowien publicznych prowadzona w oparciu o
informacje przekazywane przez zamawiajgcych w ramach rocznych sprawozdan o
udzielonych zamowieniach umozliwia Urzedowi Zamoéwien Publicznych uzyskanie bardziej
kompleksowych i miarodajnych danych statystycznych w poréwnaniu z dotychczasowg
metodologig (tj. analizg préby losowej 4% ogodtu ogtoszen o zamowieniu w danym roku
referencyjnym pod katem zastosowanych aspektéw sSrodowiskowych i spotecznych).
Badanie zréwnowazonych zamoéwien publicznych realizowane poczgwszy od 2016 r.
pozwala tym samym na dokonanie oceny rzeczywistego poziomu zastosowania aspektow
spotecznych i Srodowiskowych w zamdwieniach publicznych w Polsce. Analiza za 2016 r. ma
jednak wezszy charakter z uwagi na objecie nig tylko postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego prowadzonych w oparciu 0 znowelizowane przepisy ustawy Pzp. Dotyczy ona
zatem jedynie postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego wszczetych od 28 lipca
2016 .

Wyniki analizy przeprowadzonej w 2016 r. w zakresie zréwnowazonych zamoéwien
publicznych prezentujg ponizsze zestawienia.

b) Spoteczne zaméwienia publiczne

Liczba zamawiajgcych, ktdrzy udzielili zaméwien publicznych 1373
uwzgledniajgcych aspekty spoteczne

Liczba udzielonych zamdwieh publicznych uwzgledniajgcych aspekty 5412
spoteczne

Warto$¢ udzielonych zaméwien publicznych uwzgledniajgcych aspekty 5 487 205 457,04 zt
spoteczne (wartos¢ bez VAT)
Liczba uniewaznionych postepowan o udzielenie zamodwienia (w tym 767
uniewaznionych cze$ci postepowan)

Warto$¢ uniewaznionych postepowan o udzielenie zaméwienia (w tym 45 623 393,85 zt
uniewaznionych czeéci postepowan), o ile podana przez zamawiajacych (wartos¢ bez VAT)
Liczba zamawiajgcych, ktérzy udzielili zamdéwien zastrzezonych na ustugi

zdrowotne, spofeczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy 28

Pzp

Liczba zaméwieh zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne lub 48
kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy Pzp

Warto$¢ zaméwien zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne lub 12 831 245,01 zt
kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy Pzp (wartos¢ bez VAT)

Zamowienie udzielone jako zamoéwienie zastrzezone, o ktérym mowa w art. 22
ust. 2 ustawy Pzp

Liczba zaméwien udzielonych jako zamdwienie zastrzezone, o ktérych mowa
w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp

Warto$¢ zamoéwien udzielonych jako zaméwienie zastrzezone, o ktérych| 24 490 616,43 zt
mowa w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp (warto$¢ bez VAT)
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Rodzaj zamoéwienia Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 7 2501 819,81 zt
Roboty budowlane 8 3924 907,01 zt
Ustugi 75 18 063 889,61 zt

Odwotanie si¢ w opisie przedmiotu zamoéwienia do zatrudnienia na podstawie
umowy o prace, o ktorym mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp

Liczba zaméwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamowienia
odwotano sie do zatrudnienia na podstawie umowy o prace, o ktérym mowa w 4371
art. 29 ust. 3a ustawy Pzp
Warto$é zamowien publ_lczpych, w ktoryc_:h w opisie przedm|otu’ zamowienia | 4 494 961 232,69 zt
odwotano sie do zatrudnienia na podstawie umowy o prace, o ktérym mowa w o

(wartos$¢ bez VAT)
art. 29 ust. 3a ustawy Pzp

Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)

Dostawy 43 80490 811,30 zt
Roboty budowlane 2 195 2 404 246 440,28 zt
Ustugi 2133 2009 323981,11 z

Odwotanie sie w opisie przedmiotu zaméwienia do aspektéw spotecznych lub
zwigzanych z zatrudnieniem, w ramach wymagan zwigzanych z realizacjg
zamowienia, o ktéorych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

Liczba zaméwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zaméwienia
odwotano sie do aspektéw spotecznych lub zwigzanych z zatrudnieniem, w 518
ramach wymagan zwigzanych z realizacjg zamowienia, o ktérych mowa w art.
29 ust. 4 ustawy Pzp

Wartos¢ zamoéwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamdwienia
odwotano sie do aspektéw spotecznych lub zwigzanych z zatrudnieniem, w | 725 989 665,79 zt
ramach wymagan zwigzanych z realizacjg zamowienia, o ktérych mowa w art. | (warto$¢ bez VAT)
29 ust. 4 ustawy Pzp

Rodzaj zamoéwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 27 70 358 826,68 zt
Roboty budowlane 178 161 402 092,06 zt
Ustugi 313 494 228 747,05 zt

Odwotanie sie w opisie przedmiotu zamoéwienia do dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych lub projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich
uzytkownikéw z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp

Liczba zaméwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamowienia
odwotano sie do dostepnosci dla osob niepetnosprawnych lub projektowania z 609
przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp
Warto$¢ zamowien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamdwienia

. . A . . 1361 408 055,85 zt
odwotano sie do dostepnosci dla osob niepetnosprawnych lub projektowania z (wartos¢ bez VAT)
przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp

Rodzaj zaméwienia ‘ Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 58 12 282 304,57 zt
Roboty budowlane 305 1264 383 008,29 zt
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Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Ustugi 246 84 742 742,99 zt

Odwotanie si¢ w opisie przedmiotu zamoéwienia do oznakowania, o ktérym
mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami spotecznymi

Liczba zaméwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zaméwienia
odwotano sie do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp, 26
zwigzanego z aspektami spotecznymi
Warto$¢ zamoéwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamowienia 30 608 743.29 7t
odwotano sie do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp, (wartosé bez, VAT)
zwigzanego z aspektami spotecznymi

Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 5 2 562 503,75 zt
Roboty budowlane 13 22 981 081,06 zt
Ustugi 8 5 065 158,48 zt

Odwolanie sie w kryteriach oceny ofert do oznakowania, o ktérym mowa w art.
30a ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami spotecznymi

Liczba zamowien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert odwotano sie
do oznakowania, o ktorym mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z 23
aspektami spotecznymi
Warto$¢ zamowien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert odwotano 24 167 043.42 7
sie do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z o ’

aspektami spotecznymi (wartos¢ bez VAT)

Rodzaj zamoéwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 2 328 846,00 zt
Roboty budowlane 8 898 599,83 zt
Ustugi 13 22 939 597,59 zt

Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do innych aspektéw spotecznych

Liczba zamowien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert odwotano sie 807

do innych aspektéw spotecznych
Wartos¢ zamowien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert odwotano | 829 601 238,69 zt

sie do innych aspektéw spotecznych (wartos¢ bez VAT)
Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 28 14 792 535,72 zt
Roboty budowlane 146 173 663 161,13 zt
Ustugi 633 641 145 541,84 zt

Zamoéwienia zastrzezone na uslugi zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o
ktérych mowa w art. 138p ustawy Pzp

Liczba zamoéwien udzielonych jako zamowienie zastrzezone na ustugi 48
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy Pzp
Wartos¢ zamowien udzielonych jako zamowienie zastrzezone na ustugi| 13 060 025,49 zi
zdrowotne, spoteczne lub kulturalne, o ktérych mowa w art. 138p ustawy Pzp (wartosc¢ bez VAT)
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Liczbe i wartos¢ zamowien, w ktorych zastosowano odpowiednie klauzule spoteczne
przedstawiajg wykresy stanowigce Zatgcznik nr 13 do niniejszego Sprawozdania.

W zdecydowanej wiekszosci udzielonych zaméwieh publicznych o charakterze
spotecznym zamawiajgcy zastosowali klauzule spoteczng z art. 29 ust. 3a ustawy Pzp.
Wymaog zatrudnienia przy realizacji zamowienia na podstawie umowy o prace uwzgledniono
rowniez w spotecznych zamodwieniach publicznych o najwiekszej wartosci. Spofeczne
kryteria oceny ofert stanowito drugie, najczesciej stosowane przez zamawiajgcych
rozwigzanie prospoteczne. Zamawiajgcy czesto odwotywali sie takze w opisie przedmiotu
zamowienia do dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych lub projektowania z
przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw. Zastosowanie przez zamawiajgcych wymogu
Z art. 29 ust. 5 z art. 29 ust. 5 ustawy Pzp stanowito drugi co do wartosci aspekt spoteczny.
Zamowienia publiczne ze spotecznymi kryteriami oceny ofert zajety z kolei trzecie co do
wartosci miejsce.

W zakresie spoftecznych zamdéwien publicznych, Urzad Zaméwien Publicznych
przeprowadzit ponadto dodatkowg analize danych za 2016 r., do przeprowadzenia ktérej
Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych zostat zobowigzany przyjetymi w 2015 r. Zaleceniami
Rady Ministrow w sprawie stosowania przez administracje rzgdowg klauzul spotecznych w
zamowieniach publicznych. Z uwagi na zakres podmiotowy i przedmiotowy obowigzku
sprawozdawczego dotyczgcego realizacji Zalecenn RM analiza ta ograniczona zostata jedynie
do jednostek administracji rzgdowej objetych obowigzkiem sprawozdawczym?® oraz tylko do
instrumentow prawnych okreslanych jako klauzule spoteczne, tj. do zamowien zastrzezonych
oraz spotecznych warunkow realizacji zamodwienia.

Jednoczesnie, z uwagi na istotng zmiane regulacji prawnych odnoszgcych sie do
stosowania klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych, wprowadzonych ustawg z
dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych oraz niektérych
innych ustaw, analiza danych dotyczacych realizacji w 2016 r. Zaleceri RM dokonana zostata
w sposob dwutorowy:

— w odniesieniu do postepowan o udzielenie zamowienia publicznego wszczetych
przed dniem wejscia w zycie przepisow ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektorych innych ustaw, tj. przed dniem
28 lipca 2016 r., oraz

— w odniesieniu do postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego wszczetych od
dnia wejscia w zycie znowelizowanych przepisow, tj. od dnia 28 lipca 2016 r.

Na podstawie analizy informacji przekazanych w tym zakresie przez jednostki
administracji rzgdowej ustalono, iz w 2016 r. sposrod 473 podmiotéw, ktére wywigzaty sie z
obowigzku sprawozdawczego, 395 zamawiajgcych udzielifto zamodwieh publicznych z
klauzulami spotecznymi.

13 Zgodnie z Zakresem informacji o stosowaniu przez administracje rzgdowa klauzul spotecznych w
zamowieniach publicznych okreslonym przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw i przekazanym
jednostkom administracji rzgdowej pismem z dnia 22 wrzes$nia 2015 r., obowigzek sprawozdawczy dotyczyt:

—  ministréw w zakresie urzedu obstugujgcego ministra;

—  kierownikow jednostek podlegtych lub nadzorowanych przez ministrow, jezeli jednostki te
zobowigzane sa do prowadzenia audytu wewnetrznego na podstawie art. 274 ust. 2 lub art. 274
ust. 4-6 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.);

— kierownikéw nastepujgcych jednostek podlegtych lub nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow:
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Polskiej Agencji
Kosmicznej, Urzedu Regulacji Energetyki, Rzadowego Centrum Legislacji, Polskiej Akademii Nauk oraz
urzedow zapewniajgcych obstuge Komisji Nadzoru Finansowego i Rzecznika Praw Pacjenta;

— wojewoddéw w zakresie urzedu obstugujgcego wojewode;

— dyrektoréw instytuciji gospodarki budzetowej w administracji rzagdowe;j.
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Liczba zamawiajgcych bedgcych jednostkami administracji rzgdowej,
ktérzy udzieli zamdwien publicznych z klauzulami spotecznymi w
oparciu przepisy ustawy Pzp sprzed nowelizacji z 2016 r.

117

Liczba zamawiajgcych bedacych jednostkami administracji rzadowej,
ktérzy udzieli zamoéwien publicznych z klauzulami spotecznymi w
oparciu przepisy ustawy Pzp po nowelizacji z 2016 r.

321

tgczna liczbha zamawiajgcych bedacych jednostkami administracji
rzagdowej, ktorzy udzieli zamowien publicznych z klauzulami
spoftecznymi w 2016 r.

395

Klauzule spoteczne zostaly uwzglednione w 1855 zamoéwieniach publicznych
udzielonych przez ww. jednostki administracji rzgdowej, a ich tgczna warto$¢ wyniosta
2 104 553 254,71 zt (bez podatku od towardw i ustug). Szczegotowe dane w tym zakresie

obrazuje ponizsze zestawienie.

Liczba zamoéwien publicznych z klauzulami udzielonych w oparciu
przepisy ustawy Pzp sprzed nowelizacji z 2016 r.

428

Wartos¢ zamowien publicznych z klauzulami udzielonych w
oparciu przepisy ustawy Pzp sprzed nowelizacji z 2016 r.

994 686 495,13 zt *

Liczba zamoéwien publicznych z klauzulami udzielonych w oparciu
przepisy ustawy Pzp po nowelizacji z 2016 r.

1427

Wartos¢é zamoéwien publicznych z klauzulami udzielonych w
oparciu przepisy ustawy Pzp po nowelizacji z 2016 r.

1109 866 759,58 zt *

DANE £ACZNE ZA 2016 R.

Liczba zamoéwien publicznych z klauzulami udzielonych w 2016 r.

1855

Wartos¢é zaméwien publicznych z klauzulami udzielonych w 2016 r.

2104 553 254,71 zt *

* na podstawie wartosci umoéw bez podatku od towaréw i ustug

Najczesciej stosowang klauzulg byt wymog zatrudnienia na podstawie umowy o
prace, w dalszej kolejnosci pod wzgledem czestotliwosci stosowania plasowata sie w 2016 .
klauzula spoteczna obejmujgca wymog zatrudnienia do realizacji zamoéwienia oséb
defaworyzowanych, natomiast najrzadziej stosowane byly tzw. zamdéwienia zastrzezone.

. Udziat % w Udziat % w ogédlnej
taczna liczba s b C S
ogolnej liczbie liczbie zaméwien
Klauzula klauzul .
zastosowanych uwzgledniajacych
spotecznych
klauzul klauzule spoteczne
Wymag zatrudnienia przy
realizacji zamoéwienia na 1571 78,75% 84,69%
podstawie umowy o prace
Wymag okreslenia aspektow
spotecznych zwigzanych z
rea!|zaqa zamowienia, w.tym 358 17.94% 19,30%
zwigzanych z zatrudnieniem
przy realizacji zamowienia
0s6b defaworyzowanych
Zamowienie zastrzezone — art. o o
22 ust. 2 ustawy Pzp 66 3.31% 3,56%
SUMA 1995 100% 107,55%

UWAGA: tgczna liczba zastosowanych klauzul spotecznych jest wigksza niz tgczna ilos¢ zaméwien publicznych
uwzgledniajgcych klauzule spoteczne, wskazana w powyzszych zestawieniach, ze wzgledu na przypadki

zastosowania wiecej niz jednej klauzuli w jednym zaméwieniu.
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Szczegotowe dane w tym zakresie zostaly zawarte w dokumencie pn. Wyniki
monitoringu stosowania przez administracje rzgdowag klauzul spotecznych w zamoéwieniach
publicznych za 2016 r., przekazanym Szefowi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow zgodnie z
wymogiem okreslonym w pkt. 10 Zalecen RM.

c) Zielone zaméwienia publiczne

Dane ogdlne ‘

Liczba zamawiajacych, ktérzy udzielili zamoéwien publicznych o charakterze 209
Srodowiskowym

Liczba udzielonych zaméwien uwzgledniajgcych aspekty srodowiskowe 599
Warto$¢ udzielonych zamoéwien uwzgledniajgcych aspekty srodowiskowe 1(\2:20%%7::28\'/1:1.?
Liczba uniewaznionych postepowan (w tym uniewaznionych czesci 70
postepowan)

Warto$¢ uniewaznionych postepowan (w tym uniewaznionych czesci 5196 950,36 zt
postepowan), o ile podana przez zamawiajgcych (warto$¢ bez VAT)

Odwotanie sie do systeméw i srodkéw zarzadzania sSrodowiskowego w ramach
warunkow udziatu w postepowaniu

Liczba zamoéwien publicznych, w ktérych odwotano sie do systemow i sSrodkéw
zarzgdzania srodowiskowego w ramach warunkdéw udziatu w postepowaniu
Warto$¢ zamowien publicznych, w ktérych odwotano sie do systeméw i
Srodkéw zarzadzania sSrodowiskowego w ramach warunkéw udzialu w
postepowaniu

54

225919 745,79 zt
(wartos$¢ bez VAT)

Rodzaj zamoéwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 2 294 990,19 z
Roboty budowlane 4 19 980 145,46 zt
Ustugi 48 205 644 610,14 z

Odwotanie sie w opisie przedmiotu zaméwienia do aspektéw srodowiskowych
w ramach wymagan zwigzanych z realizacjag zamoéwienia, o ktérych mowa w art.
29 ust. 4 ustawy Pzp

Liczba zaméwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamowienia
odwotano sie do aspektow sSrodowiskowych w ramach wymagan zwigzanych z 199
realizacjg zamowienia, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp
Wartos¢ zamoéwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zaméwienia
: e . P 230 665 340,58 zt
odwotano sie do aspektéw Srodowiskowych w ramach wymagan zwigzanych z 2
o S ) (wartosc bez VAT)
realizacjg zamdwienia, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp
Rodzaj zamoéwienia ‘ Liczba ‘ Wartosc¢ (bez VAT)
Dostawy 52 41111 801,92 zt
Roboty budowlane 68 67 827 328,96 zt
Ustugi 79 121 726 209,70 zt

Odwotanie si¢ w opisie przedmiotu zamoéwienia do oznakowania, o ktérym
mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami sSrodowiskowymi

Liczba zamowien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zaméwienia
odwotano sie do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp, 116
zwigzanego z aspektami sSrodowiskowymi
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Warto$¢ zamowien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamowienia
; . ; 104 636 242,81 zt
odwotano sie do oznakowania, o ktéorym mowa w art. 30a ustawy Pzp, 2
. - . . (warto$¢ bez VAT)
zwigzanego z aspektami Srodowiskowymi

Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 91 54 221 535,52 zt
Roboty budowlane 12 44 763 643,13 zt
Ustugi 13 5 651 064,16 zt

Odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do oznakowania, o ktérym mowa w art.
30a ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami Srodowiskowymi

Liczba zamoéwien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert odwotano sie
do oznakowania, o ktorym mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z 45
aspektami Srodowiskowymi
Wartos¢ zamoéwien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert odwotano 54 144 79314 7t
sie do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp, zwigzanego z (wartosé bez’ VAT)
aspektami Srodowiskowymi

Rodzaj zaméwienia Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 13 6 126 272,52 zt
Roboty budowlane 5 15 946 594,26 zt
Ustugi 27 32071 926,36 zt

Zastosowanie kryterium kosztu z wykorzystaniem rachunku kosztow cyklu
zycia, o ktérym mowa w art. 91 ust. 3b ustawy Pzp

Liczba zamdwieh publicznych, w ktérych zastosowano kryterium kosztu z
wykorzystaniem rachunku kosztéw cyklu zycia, o ktérym mowa w art. 91 ust. 3b 7
ustawy Pzp
Warto$¢ zaméwien publicznych, w ktérych zastosowano kryterium kosztu z 38 703 380 56 zt
wykorzystaniem rachunku kosztéw cyklu zycia, o ktérym mowa w art. 91 ust. 3b A

ustawy Pzp (wartosc¢ bez VAT)

Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 4 5296 226,02 zt
Roboty budowlane 2 32 539 969,44 zt
Ustugi 1 867 185,10 zt

Odwotanie sie¢ w kryteriach oceny ofert do innych aspektéw srodowiskowych,
w tym efektywnosci energetycznej przedmiotu zaméwienia

Liczba zamoéwien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert odwotano sie
do innych aspektéw srodowiskowych, w tym efektywnosci energetycznej 200
przedmiotu zamdéwienia
Warto$¢ zamowien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert odwotano 374 677 791 01 zt
sie do innych aspektow srodowiskowych, w tym efektywnosci energetycznej (wartosé bez’V AT)
przedmiotu zamdwienia

Rodzaj zaméwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)

Dostawy 81 79 262 243,42 zt
Roboty budowlane 26 157 349 449,23 z
Ustugi 93 138 066 098,36 zt
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d) Zamowienia innowacyjne

Odwotanie sie do aspektow zwigzanych z innowacyjnoscig w ramach wymagan
zwigzanych z realizacja zaméwienia, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy
Pzp

Liczba zaméwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zaméwienia
odwotano sie do aspektéw zwigzanych z innowacyjnoscig w ramach wymagan
zwigzanych z realizacjg zamowienia, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy
Pzp

Wartos¢ zamdwien publicznych, w ktérych w opisie przedmiotu zamdwienia
odwotano sie do aspektéw zwigzanych z innowacyjnoscig w ramach wymagan | 18 299 912,20 z
zwigzanych z realizacjg zamowienia, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy | (wartos¢ bez VAT)
Pzp

12

Rodzaj zamoéwienia Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 2 1071 100,00 z
Roboty budowlane 8 16 426 508,20 zt
Ustugi 2 802 304,00 zt

Uwzglednienie aspektow zwigzanych z innowacyjnoscia w ramach kryteriow
oceny ofert

Liczba zamoéwien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert
uwzgledniono aspekty zwigzane z innowacyjnoscia
Warto$¢ zaméwien publicznych, w ktérych w kryteriach oceny ofert 24 755 446,84 zt

13

uwzgledniono aspekty zwigzane z innowacyjnoscia (wartosc¢ bez VAT)
Rodzaj zamoéwienia Liczba Wartos¢ (bez VAT)
Dostawy 2 1071 100,00 z
Roboty budowlane 2 264 856,24 zt
Ustugi 9 23 419 490,60 z

Liczbe i warto$¢ zamoéwien, w ktérych odwotano sie do odpowiednich aspektow
Srodowiskowych i innowacyjnych przedstawiajg wykresy stanowigce Zatgcznik nr 14 do
niniejszego Sprawozdania.

W najwiekszej liczbie udzielonych zamoéwien publicznych o charakterze
srodowiskowym zamawiajgcy odwotali sie w kryteriach oceny ofert do aspektéw
srodowiskowych, w tym do efektywnosci energetycznej przedmiotu zaméwienia.
Srodowiskowe kryteria oceny ofert zastosowane zostaty réwniez w zielonych zaméwieniach
publicznych o najwiekszej wartosci. Zamawiajgcy réwnie czesto odwotywali sie w opisie
przedmiotu zamowienia do aspektow srodowiskowych w ramach wymagan zwigzanych z
realizacjg zamowienia. Zastosowanie przez zamawiajgcych wymogu z art. 29 ust. 4 ustawy
Pzp stanowito przy tym drugi co do wartosci aspekt srodowiskowy. Trzecim, najczesciej
stosowanym przez zamawiajgcych aspektem Srodowiskowym byto odwotanie sie w opisie
przedmiotu zamowienia do oznakowania ekologicznego na podstawie art. 30a ustawy Pzp,
ktory w przypadku tacznej wartosci zielonych zaméwien publicznych zajat czwarte miejsce.
Trzecim z kolei co do wartosci aspektem srodowiskowym w zamowieniach publicznych byto
odwotanie sie do systeméw i srodkow zarzadzania srodowiskowego w ramach warunkow
udziatu w postepowaniu (czwarte miejsce pod wzgledem liczby zielonych zamowien
publicznych).
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[11.1.11. Wspétpraca miedzynarodowa

1) Udziat w pracach unijnych komitetéw i grup roboczych

W roku 2016 przedstawiciele UZP uczestniczyli w posiedzeniu Statystycznej i Ekonomicznej
Grupy Roboczej (SEWG) przy Komisji Europejskiej w dniu 1 czerwca 2016 r., w dwoch
posiedzeniach Grupy Eksperckiej ds. Zaméwien Publicznych (EXPP) przy Komisji
(posiedzenia w dniach 8 marca i 6 czerwca 2016 r.) oraz w posiedzeniu zespotu
redakcyjnego eCertis, internetowego repozytorium zaswiadczen i dokumentéw wymaganych
od wykonawcow zamowien publicznych, w dniu 7 czerwca 2016 r.

Ponadto, w 2016 r. Urzad Zamowien Publicznych uczestniczyt w procesie
wypracowywania stanowisk Polski w kwestiach wspodlnej polityki handlowej w zakresie
zamowien publicznych na potrzeby udziatu przedstawiciela Polski w posiedzeniach Komitetu
Polityki Handlowej (TPC). Komitet doradza i pomaga Komisji przy negocjowaniu i zawieraniu
umow handlowych z painstwami trzecimi lub organizacjami miedzynarodowymi. Jest takze
jednym z organdw przygotowawczych uczestniczgcych w procesie decyzyjnym Rady w
ramach unijnej polityki handlowej. Zajmuje sie takze biezgcymi kwestiami zwigzanymi z
funkcjonowaniem umoéw miedzynarodowych, w tym Porozumienia ws. Zamowienn Rzgdowych
(GPA).Jednym z negocjowanych obecnie obszaréw uméw handlowych sg zasady i zakres
gwarantowanego dostepu do rynkéw zaméwieh publicznych panstw trzecich. W 2016 r.
odbyly sie w sumie 42 posiedzenia Komitetu Polityki Handlowej. Przedstawiciel UZP wziagt
ponadto udziat w 2 spotkaniach technicznych z Komisjg poswieconych negocjacjom ze
Stanami Zjednoczonymi umowy Transatlantyckiego Partnerstwa Handlowo-Inwestycyjnego
w zakresie zaméwien publicznych.

W 2016 r. odbyto sie takze 10 spotkan Grupy Roboczej ds. Handlu Rady UE
poswieconych pracom nad projektem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie dostepu towarow i ustug z panstw trzecich do rynku wewnetrznego Unii w zakresie
zamowien publicznych oraz procedur wspierajgcych negocjacje dotyczagce dostepu unijnych
towarow i ustug do rynkow zamdwien publicznych panstw trzecich. Urzad uczestniczyt w
procesie wypracowywania stanowisk na potrzeby udziatu przedstawiciela Polski w
spotkaniach tej grupy.

2) Udziat w inicjatywach miedzynarodowych

Warsztaty w Kijowie

W dniach 11-12 lutego 2016 r. w Kijowie odbyly sie warsztaty pn. "Commercial Opportunities
for Ukrainian Companies Created by the WTO GPA" zorganizowane przez Program Rozwoju
Prawa Handlowego (CLDP) Departamentu Handlu USA oraz Ministerstwo Rozwoju
Gospodarczego i Handlu Ukrainy. Warsztaty byly adresowane do ukrainskich
przedsiebiorstw, konsultantéw, ukrainskich urzednikéw panstwowych zajmujgcych sie
zamowieniami lub dwustronnymi relacjami handlowymi. Ws$réd uczestnikéw byli takze
przedstawiciele instytucji rzgdowych zajmujgcych sie zamowieniami w takich panstwach jak
Tadzykistan, Afganistan, Kirgistan i Kazachstan oraz przedstawiciele stowarzyszen
gospodarczych. W ramach programu, przedstawiciel UZP przedstawit prezentacje pt.
,Procurement Opportunities in Poland under the GPA” oraz uczestniczyt w indywidualnych
konsultacjach z uczestnikami warsztatéw, dotyczgcych funkcjonowania systemu zaméwien
publicznych w Polsce.

Polish-Swiss Innovation Day

23 marca 2016 r. przedstawiciel Urzedu uczestniczyt w Polish-Swiss Innovation Day
organizowanym przez Ambasade Szwajcarii w Polsce oraz Polsko-Szwajcarskg lzbe
Gospodarczg we wspoétpracy z polskim Ministerstwem Rozwoju i Ministerstwem Nauki i
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Szkolnictwa Wyzszego. Przedstawiciel Urzedu wzigt udziat w panelu i dyskusji dot. polskich
regulacji i przypadkoéw innowacyjnych zamoéwien publicznych.

lll Miedzynarodowa Konferencja z cyklu Reforma prawa zamoéwien publicznych —
strategiczne zaméwienia publiczne

Przedstawiciel Urzedu wzigt udziat i wygtosit referat na Ill Miedzynarodowej Konferencji z
cyklu Reforma prawa zamowien publicznych — strategiczne zaméwienia publiczne, ktéra
odbyta sie w dniach 29-30 wrzesnia 2016 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
tédzkiego.

Public Procurement Week

W dniach 4-7 pazdziernika 2016 przedstawiciel Urzedu uczestniczyt w Public Procurement
Week organizowanym w Paryzu przez Organizacje Wspédtpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD). Wydarzenie to obejmowato: warsztaty nt. czynnikdw wspierajgcych wydajno$é w
zamowieniach publicznych (Workshops on Efficiency Enablers, 4.10.2016), Forum
Innowacyjnych Zamowien (Forum on Procurement for Innovation, 5.10.2016), oraz okresowe
spotkanie Grupy Roboczej OECD ds. zamodwien publicznych (Meeting of the Working Party
of the Leading Practitioners on Public Procurement, 6-7.10.2016). Wydarzenia te powigzane
byly ze zblizajgcg sie publikacjg Raportu OECD dotyczacego innowacji w zamdwieniach
publicznych, w przygotowaniu ktérego Urzad Zaméwienn Publicznych uczestniczyt.
Przedstawiciel Urzedu wzigt udziat w panelu konferencyjnym Forum Innowacyjnych
Zaméwien prezentujgc ramy prawne, instytucjonalne oraz polskie przypadki
proinnowacyjnych.

EU Innovation Procurement Event

W dniach 18-19 pazdziernika 2016 w Atenach przedstawiciel Urzedu wzigt udziat w EU
Innovation Procurement Event organizowanym przez Komisje Europejskg za posrednictwem
inicjatywy EAFIP (European Assistance for Innovation Procurement) — Europejskie
Spotkanie dot. Innowacyjnych Zaméwien. Spotkanie stuzyto promowaniu i wspieraniu
implementacji  innowacyjnych  rozwigzan przewidzianych w  nowych  dyrektyw
zamowieniowych.

Wizyta Kierownictwa Urzedu Zaméwien Publicznych na Ukrainie

W dniach 24 i 25 listopada 2016 roku Prezes Urzedu Zamowien Publicznych Matgorzata
Streciwilk wraz z Dyrektorem Generalnym Urzedu Sebastianem Szatadzihskim oraz
Dyrektorem Departamentu Prawnego Bogdanem Artymowiczem przebywata w Kijowie.
Pierwszego dnia wizyty odbyto sie robocze spotkanie przy udziale Podsekretarza Stanu w
Ministerstwie Rozwoju Mariusza Hatadyja z przedstawicielami Ministerstwa Rozwoju
Gospodarczego i Handlu Ukrainy. Tematem rozméw byty przede wszystkim doswiadczenia
zwigzane z informatyzacjg systemu zamodwien publicznych. Podczas spotkania
przedstawiciele Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego i Handlu Ukrainy zaprezentowali
elektroniczny system zamowien publicznych ProZorro. W drugiej czesci spotkania z
udziatem ukrainskich przedsiebiorcow obok prezentacji systemu zamowien publicznych w
Polsce przedstawione zostaty rekomendacje dla ukrainskiego biznesu w swietle polskich
regulacji prawnych i praktyki udzielania zamowien publicznych. Drugiego dnia wizyty
przedstawiciele Urzedu uczestniczyli w V Forum Miedzynarodowym Dzien Polskiego
Biznesu, odbywajgcym sie pod patronatem Ambasady RP w Kijowie z udziatem m.in.
Ambasadora RP na Ukrainie Jana Pieklo, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rozwoju
Mariusza Hatadyja, Wiceministra Rozwoju Gospodarczego i Handlu Ukrainy Maksyma
Niefiodowa oraz Prezesa Polsko - Ukrainskiej Izby Gospodarczej Jacka Piechoty. Prezes
Urzedu Zaméwien Publicznych Matgorzata Streciwilk w sesji panelowej po$wieconej
atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski oraz rzgdowemu wsparciu inwestorow i eksporteréw
wskazata na perspektywy i kierunki wejscia ukrainskiego biznesu na rynek polski.
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Warsztaty dotyczace profesjonalizacji w zamoéwieniach publicznych

12 grudnia 2016 r. Urzad Zaméwien Publicznych wspdlnie z Komisjg Europejska
zorganizowat skierowane do przedstawicieli Panstw Cztonkowskich UE warsztaty dotyczace
profesjonalizacji w zaméwieniach publicznych. Warsztaty sktadajg sie na szerszg inicjatywe
prowadzong w ramach Forum Jednolitego Rynku 2016/2017, a warszawskie spotkanie byto
pierwszym sposrod czterech zaplanowanych do realizacji w Panstwach Cztonkowskich.
Spotkanie w catosci podwiecono tematyce narzedzi w zakresie profesjonalizacji jakimi sg
wytyczne, wzorcowe dokumenty oraz sprofilowane szkolenia.

3) Inne projekty

Wizyta studyjna przedstawicieli Niezaleznej Komisji ds. Rozpatrywania Odwolan oraz
Departamentu Zamoéwien Publicznych Ministerstwa Finanséw Republiki Kirgistanu

W dniach 17 i 18 listopada 2016 r. UZP goscit przedstawicieli Niezaleznej Komisji ds.
Rozpatrywania Odwotan oraz Departamentu Zaméwieh Publicznych Ministerstwa Finanséw
Republiki Kirgistanu. Delegaci zostali zapoznani ze strukturg instytucjonalng i zasadami
funkcjonowania polskiego systemu zaméwien publicznych. Oméwiono takze system Srodkow
ochrony prawnej w zamowieniach publicznych w Polsce oraz przedstawiono role oraz
sposob funkcjonowania Krajowej Izby Odwotawczej, w szczegolnosci jej strukture i
kompetencje. Goscie wzieli takze udziat - w charakterze obserwatorow - w rozprawie.

Badania prowadzone przez instytucje miedzynarodowe

W 2016 r. Urzad Zamowien Publicznych uczestniczyt w szeregu badan prowadzonych przez
instytucje miedzynarodowe udzielajgc wywiaddéw, dostarczajgc danych ilosciowych i
jakosciowych oraz opracowujgc tresé materiatdw na potrzeby finalnych publikacji takich jak
m.in.:

e OECD 2016 Economic Review of Poland,

e European Commission / OECD International Survey on Science, Technology and
Innovation Polices 2016,

e 2016 Global Review of Sustainable Public Procurement of the United Nations
Environment Programme (UNEP),

e Stock-taking of administrative capacity, systems and practices across the EU to
ensure the compliance and quality of public procurement involving European
Structural and Investment (ESI) Funds. Final Report by European Commission
Directorate-General for Regional and Urban Policy,

e 2016 OECD Survey on Public Procurement — secondary policy objectives, e-
procurement and central purchasing bodies,

e OECD structural mission to Poland 28 November to 2 December 2016 - in
preparation for 2018 Economic Survey of Poland.

[11.1.12. Realizacja Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na
lata 2014-2019

W styczniu 2016 roku Najwyzsza Izba Kontroli zakonczyta kontrole Wdrozenia Rzgdowego
Programu Przeciwdziatania Korupcji nalata 2014-2019 (dalej RPPK), przeprowadzong w
Urzedzie Zaméwieh Publicznych za okres od 2014 do stycznia 2016 roku. W wystgpieniu
pokontrolnym Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita nieprawidtowosci w realizacji dziatan
okreslonych w | celu RPPK w zakresie, za ktéry Urzad odpowiada jako realizator wiodacy.
NIK nie sformutowata réwniez wnioskéw pokontrolnych.

W ramach Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Korupciji na lata 2014-2019 Urzad
Zamoéwien Publicznych realizowat:
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1) Zadania state.
2) Zadania wspdlne (realizowane przez kilka resortéw), dla ktérych Szefem grup
roboczych jest:
a. Prezes Urzedu Zamowien Publicznych (zadanie 3 oraz dziatania 11.4i 11.5),
b. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (10.2) oraz
c. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (1.2, 1.3, 2.3, 12.2i 15.3).

W ramach Zadan statych w 2016 roku Urzad aktualizowat i monitorowat
zdiagnozowane w 2015 roku zagrozenia i ryzyka zwigzane z korupcjg i konfliktem interesow.
Analizowano réwniez informacje dotyczgce funkcjonowania Urzedu. W badanym okresie nie
odnotowano informacji o nieprawidtowosciach dotyczgcych szeroko rozumianej korupcji w
kontekscie funkcjonowania Urzedu.

Dzieki uzyskanym $rodkom z rezerwy celowej MSWIA pn.: ,Srodki na realizacje
przedsiewzie¢ zwigzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem korupcji, ograniczaniem
przestepczosci gospodarczej oraz przeciwdziataniem zagrozeniom terrorystycznym” w
pazdzierniku i listopadzie 2016 roku zorganizowano dwa szkolenia dla pracownikow Urzedu.
Pierwsze (w ktérym uczestniczyto 78 o0sob), z zakresu etyki i przeciwdziatania korupcji oraz
drugie poswiecone przeciwdziataniu konfliktowi intereséw (w ktorym przeszkolono 45
pracownikéw Urzedu).

W listopadzie 2016 r., zostato podpisane Zarzgdzenie nr 231 Prezesa UZP ws
Wytycznych w zakresie zapobiegania korupcji oraz postepowania w przypadku zaistnienia
sytuacji korupcyjnych lub zachowan niepozadanych w UZP. Wytyczne okreslajg sposéb
zachowania w przypadku otrzymania propozycji korupcyjnej, podejrzenia korupcji, bycia
Swiadkiem zdarzenia o charakterze korupcyjnym oraz definiujg co jest zachowaniem
niepozadanym w UZP. Wskazujg tez zakres zadan Koordynatora ds. przeciwdziatania
korupciji oraz tryb powotania i zadania Doradcy do spraw etyki w UZP. Gtdwnym celem ww
Wytycznych jest przeciwdziatanie zagrozeniom korupcyjnym na terenie Urzedu.

W 2016 r. zapowiedziane zostaty zmiany zaréwno w zakresie zadan RPPK jak i
Przewodniczagcego Miedzyresortowego Zespotu ds. Koordynacji Wdrazania RPPK
Kontynuowano wspotprace miedzy UZP i Centralnym Biurem Antykorupcyjnym. Jej efektem
m.inn. bylo udostepnienie uczestnikom szkolen i konferencji organizowanych przez UZP,
ponad 1000 broszur dotyczacych przeciwdziatania korupcji opracowanych przez CBA w
ramach RPPK.

W ramach Zadania 3 (. wzmocnienia przejrzystosci, konkurencyjno$ci i
obiektywnosci procesu udzielania zaméwien publicznych, gospodarowania mieniem i
srodkami publicznymi oraz prywatyzacji), realizowane byty przez Prezesa UZP dziatania
zwigzane ze wspoétudziatem, z gtosem eksperckim, w procesie legislacyjnym prowadzonym
przez Ministerstwo Rozwoju. Efektem tych dziatan legislacyjnych byto uchwalenie ustawy o
zmianie ustawy prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1020), ktéra uwzglednia
postulaty dotyczgce zwiekszenia przejrzystosci i przeciwdziatania korupcji w zamowieniach
publicznych oraz wnioski de lege ferenda zgtaszane przez NIK.

Zadanie 3.1 RPPK naktada na Prezesa UZP obowigzek informowania o ujawnianych
przez Urzad nieprawidtowosciach. Obowigzek ten jest realizowany poprzez zamieszczanie
stosownych informacji w Sprawozdaniach o funkcjonowaniu systemu zamdwien publicznych
(zob.  rozdziat 1ll.1.5 niniejszego  Sprawozdania). Informacje o ujawnianych
nieprawidtowosciach publikowane sg rowniez w wydawanych przez Urzad ,Wynikach
przeprowadzonych przez Prezesa UZP kontroli zamoéwien wspodtfinansowanych ze srodkéw
unijnych”, ktore dostepne sa na stronie: https://www.uzp.gov.pl/baza-
wiedzy/publikacje/publikacje-uzp-wg-kategorii-tematycznych/kontrola-zamowien-publicznych.

Na swojej stronie internetowej Urzad publikuje tez przyktady wzorcowych
dokumentow i dobrych praktyk, ktére majg zapobiega¢ niepozadanym dziataniom. W 2016 r.
m.in. zamieszczono na stronie internetowej 2 wzory oswiadczen dotyczgcych oceny konfliktu
intereséw w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego.
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W realizacje Zadania 3 RPPK wpisuje sie rowniez cykl debat zainicjowany przez
Prezes Urzedu w 2016 roku. W debatach organizowanych pod wspolnym tytutem: ,System
zamowien publicznych — projektowane kierunki zmian i perspektywy rozwoju”, uczestniczyli
przedstawiciele $rodowiska eksperckiego, naukowego, rzgdowego i samorzgdowego.
Whioski z debat bedg wykorzystane przy tworzeniu przysztego ksztattu systemu zaméwien
publicznych w Polsce. Organizowano tez konferencje i szkolenia dotyczgce nowelizacji
ustawy podczas ktérych informowano o stosowaniu nowych przepiséw dotyczgcych badania
konfliktu intereséw oraz eliminowaniu z postepowan o zam. publiczne wykonawcow
stosujgcych nieuczciwe praktyki.

Poniewaz jednym z dziatan Zadania 3 jest prowadzenie biezgcej analizy prawa
zamowien publicznych w zakresie zagrozeh korupcyjnych oraz praktyki stosowania tego
prawa, w 2016 roku Urzad kontynuowat wspoétprace z Fundacjg im. St. Batorego w zakresie
budowy narzedzia diagnozujacego nieprawidtowosci i ryzyka w zamowieniach publicznych -
tzw.: ,Barometru ryzyka naduzy¢ w zamowieniach publicznych” .

Aktywnos¢ grupy roboczej w ramach Zadania 114 i 11.5 RPPK, czyli
przeprowadzenia analizy mozliwosci oraz korzysci/zagrozen z wdrazania do najwiekszych
postepowan dot. zaméwien publicznych i prywatyzacji tzw. Paktow uczciwosci (Integrity
Pacts) — realizowane byly przez UZP poprzez udostepnienia przettumaczonego dokumentu
na stronie https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/projekty/rzadowy-program-przeciwdzialania-
korupcji-na-lata-2014-2019 . Tam tez, za posrednictwem skrzynki mailowej Koordynatora ds.
przeciwdziatania korupcji, Urzad umozliwit zgtaszanie uwag dotyczacych przydatnosci
Paktow uczciwosci w zamdwieniach publicznych. Dodatkowo, w ramach realizacji dziatania
11.4 Urzad monitorowat zaawansowanie prac pilotazowego projektu Komisji Europejskiej i
Transparency International dot. wykorzystania Paktéw uczciwosci w najwiekszych
zamowieniach publicznych wspoffinansowanych ze Srodkéow UE . Urzad obserwuje wptyw
Paktu uczciwosci stosowanego w polskim przetargu objetym pilotazem KE, w ktérym
zamawiajgcym jest spdtka PKP PLK, a obserwatorem Fundacja im. St. Batorego . Na
postawie analizy przebiegu, przygotowania, przeprowadzenia i wdrozenia tego postepowania
bedzie mozna ustali¢ czy Pakty uczciwosci sprawdzg sie przy realizacji najwigkszych
postepowan przetargowych w Polsce.

UZP jest réwniez cztonkiem grupy roboczej dla Zadania 10.2 (tzw. ostony
antykorupcyjnej), gdzie Szefem grupy roboczej jest Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.
Dziatania te realizowane byty od 2014 r. Sposoéb realizacji tych zadan w 2016 roku obrazuje
ponizsza tabela.

Dziatanie 10.2 RPPK
Przedstawianie podmiotowi

.. Dziatania Prezesa UZP
realizujacemu znaczace

prowadzone w ramach
kontroli postepowan

przetargi, informacji na temat
zagrozen wyst. w tych

przetargach
10.2.5* Przekazanie podmiotom
Przekazywanie informacji o realizujgcym przetargi 264
stwierdzonych naruszeniach informacji o wynikach kontroli.
10.2.6** Skierowanie do prokuratury
Kierowanie zawiadomien zawiadomienh o podejrzeniu -

popetnienia przestepstwa.

10.2.7** 1 kontrole oraz

Wszczecie/prowadzenie I U 7 postep. wyjasdniajgcych

postepowan wyjasniajgcych i CBA 2 kontrole oraz

kontroli na wniosek: 6 postepowan wyjasniajgcych
Policji i

2 postep. wyjasniajgce
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* Dane wskazane w punkcie 10.2.5 zawierajg informacje o liczbie kontroli zakoriczonych w danym
roku, a tym samym liczbie przekazanych podmiotom realizujgcym przetargi ,Informacji o wynikach
kontroli”, ktére sg sporzgdzane pod katem zgodnosci postepowania przetargowego z przepisami
ustawy Prawo zamoéwien publicznych (kontrole pod wzgledem legalnosci).

** Dziatania Urzedu Zamodwien Publicznych, ktére zostaty wpisane do zadania 10.2 RPPK w punktach
od 5 do 7, sg zadaniami statutowymi Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych, uwzgledniajg reakcje
na zagrozenia korupcyjne (w szczegolnosci 10.2 pkt 6 i 7), ale wykraczajg poza zakres ostony
antykorupcyjnej i nie wyszczegdlniajg postepowan objetych tg ostona.

W zakresie zadan, dla ktorych Szefem grup roboczych jest przedstawiciel Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji czyli dziatan 1.2.1, 1.3.2, 2.3, 12.2 oraz 15.3 Urzad w
100 % zrealizowat dziatania zaplanowane na 2016 rok. UZP wspétpracowat z Komendg
Gtowng Policji w tym m.in. przy zorganizowanej pod koniec roku | Konferencji
Antykorupcyjnej pt.: ,Zwalczanie korupcji w Polsce, prewencja czy represja”. Ponadto, Urzad
organizowat spotkanie z przedstawicielami litewskiego Urzedu Zaméwien Publicznych, ktore
byto podstawg wymiany dodwiadczen w zakresie wykrywania nieprawidtowosci w
zamowieniach publicznych oraz informacjami na temat podejmowanych dziatah w zakresie
zapobiegania korupcji w zamowieniach publicznych.

W 2016 r UZP aktywnie wigczyt sie w realizacje dziatania 15.3 polegajgcego na
organizowaniu spotkan i konferencji w celu wzmocnienia dziatan prewencyjnych i
edukacyjnych. Oprocz udzialu przedstawicieli Urzedu w spotkaniach i konferencjach
organizowanych przez inne instytucje i resorty, Urzad, na wlasnych konferencjach i
szkoleniach, prezentowat aspekty antykorupcyjne zawarte w znowelizowanej w 2016 roku
ustawie Prawo zamdwien publicznych.

l11.2. Krajowa lzba Odwotawcza

[11.2.1. Rozpatrywanie odwotan

Podstawowg rolg Krajowej lzby Odwotawczej zgodnie z art. 172 ustawy Pzp jest
rozpoznawanie odwotan wnoszonych w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego.

W 2016 r. do KIO wptyneto 2 496 odwotan (w roku 2015 — 2 877), a rozstrzygnieto ich
2 508 (w roku 2015 — 2 901) — co oznacza, iz czesé rozpatrzonych odwotan pochodzita z lat
poprzednich. Sposrdd wszystkich rozpatrzonych odwotan 52% stanowity rozpoznane przez
KIO merytorycznie (31% oddalonych i 21% uwzglednionych). Pozostate rozstrzygnigcia
ksztattowaly sie nastepujgco: 20% — umorzenie z powodu wycofania odwotania, 15% —
umorzenie z powodu uwzglednienia zarzutéw odwotania przez zamawiajgcego, 9% — zwrot z
powodu braku wpisu lub nie uzupetnienia brakéw formalnych, 4% — odrzucenie odwotania. W
poréwnaniu do roku poprzedniego wskazniki te zmienity sie w minimalnym stopniu (53%
spraw rozpatrzonych merytorycznie, 20% umorzeh z powodu wycofania odwotania, 16%
umorzen postepowania ze wzgledu na uwzglednienie zarzutéw przez zamawiajgcego, 8%
zwrotéw z powodu braku wpisu lub brakéw formalnych oraz 3% postanowien o odrzuceniu
odwotania).

[11.2.2. Wnioski o uchylenie zakazu zawarcia umowy w sprawie
zamowienia publicznego

W 2016 r. do KIO wptyneto 21 wnioskéw o uchylenie zakazu zawarcia umowy. Rozpatrzone
zostaty 22 wnioski (1 z roku 2015). Rozstrzygniecia w przedmiocie ztozonych wnioskow
przedstawiaty sie nastepujgco:

109



Urzad Zaméwien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2016 r.

Rozstrzygniecie

Uchylenie zakazu 3 13%
Odmowa uchylenia zakazu 14 64%
Umorzenie postepowania 5 23%

Dla poréwnania w 2015 r. do KIO wptyneto 39 wnioskéw o uchylenie zakazu zawarcia
umowy, a rozpoznanych zostato 40 (1 z roku poprzedniego). Rozstrzygniecia w przedmiocie
ztozonych wnioskéw przedstawiaty sie nastepujgco: w 24 przypadkach (60%) odmdwiono
uchylenia zakazu, w 7 przypadkach (17,5%) uchylono zakaz, a w 9 (22,5%) umorzono
postepowanie. Z powyzszych danych wynika zatem, ze w 2016 r. wniesiono mniej wnioskéw
niz w 2015 r., a stosunek postanowien odmawiajgcych uchylenia zakazu zawarcia umowy do
postanowien uchylajgcych zakaz zawarcia umowy wzrést.

[11.2.3. Opinie KIO dotyczace zastrzezen wniesionych przez
zamawiajgcego wobec informacji o wyniku kontroli

W 2016 r. do KIO wptyneto 79 zastrzezeh do wynikdéw kontroli Prezesa UZP. W tym samym
okresie wydanych zostato 77 uchwat zawierajgcych opinie w sprawie zastrzezen.

Rozstrzygniecia w tym przedmiocie obrazuje tabela ponize;.

Kontrola dorazna Kontrola uprzednia

Sposob rozpatrzenia
zastrzezen

Nieuwzglednione 59 7% 3 4% 62 81%

Czesciowo uwzglednione 8 11% 1 1% 9 12%

Uwzglednione 5 6% 1 1% 6 7%
Ogotem 72 94% 5 6% 77 100%

Dla poréwnania w 2015 r. do Krajowej Izby Odwotawczej wptynety 73 zastrzezenia, a
wydane zostaty 83 uchwaly.

[11.3. Struktura organizacyjna i budzet Urzedu Zamoéwien
Publicznych

Obstuge Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych oraz Krajowej Izby Odwotawczej zapewnia
Urzad Zamoéwien Publicznych, ktérego statut z 2008 r. w roku 2016 nie zostat zmieniony. W
sktad Urzedu Zamowien Publicznych w 2016 r. wchodzito siedem komorek organizacyjnych:
Departament Prawny, Departament Kontroli Doraznej, Departament Kontroli Zamowien
Wspéftfinansowanych ze Srodkéw Unii Europejskiej, Departament Unii Europejskiej i
Wspodtpracy Miedzynarodowej, Departament Informaciji, Edukacji i Analiz Systemowych,
Departament Odwotan, Biuro Organizacyjno-Finansowe oraz Samodzielne stanowisko ds.
audytu wewnetrznego.

1) Zatrudnienie

W 2016 r. srednioroczne zatrudnienie w Urzedzie Zamoéwien Publicznych wyniosto 169
etatéw, w tym w Krajowej Izbie Odwotawczej — 36 etatow. W poréwnaniu do roku 2015
Srednioroczne przecietne zatrudnienie pozostawato na zblizonym poziomie (zmniejszenie o 1
etat). W 2016 r. z pracy w Urzedzie Zamédwieh Publicznych zrezygnowato 23 osoby (w

110



Urzad Zamoéwien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2016 r.

2015 r. — 23). W tym samym okresie do pracy w UZP przyjeto 33 osoby. Stan zatrudnienia w
KIO w 2016 r. zmniejszyt sie o 4 osoby.

2) Wykonanie budzetu Urzedu Zaméwien Publicznych za 2016 r.

Prezes Urzedu jest dysponentem gtéwnym 49 czesci budzetu pahnstwa. W 2016 r. dochody
budzetowe zostaty wykonane w kwocie 21 899,2 tys. z, tj. 78,2% kwoty okreslonej w ustawie
budzetowej (28 000 tys. zt), oraz 91,5% kwoty dochoddéw wykonanych w 2015 r. (23 940 tys.
zh).

Wydatki zrealizowano na ogdélng kwote 29 022,1 tys. zt., co stanowi 91,7% planu po
zmianach budzetu panstwa na 2016 r. (31 663,4 tys. zt) oraz w wysokosci 93,8% ustawy
budzetowej (30 954 tys. z).

W ramach wspotfinansowania projektéw z udziatem Srodkoéw Unii Europejskiej w
2016 roku Urzad poniost wydatki kwalifikowalne przeznaczone na realizacje nastepujgcych
projektow:

e Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2014-2020:

Dziatanie 1.1. — Finansowanie kosztow zatrudnienia pracownikow Urzedu Zamobwien
Publicznych wykonujgcych zadania zwigzane z realizacjg polityki spojnoSci w perspektywie
finansowej 2014-2020 w 2016 roku. W ramach dziatania Urzad poniost wydatki
kwalifikowalne w kwocie 2 804,9 tys. zt tj. 88,1% planu po zmianach (3 184 tys. zt).

Dziafanie 1.2. — \Wsparcie stanowisk pracy pracownikow w Urzedzie Zamoéwien Publicznych
zaangazowanych w realizacje polityki spdjnosci w perspektywie finansowej 2014-2020 w
latach 2015-2017. W ramach dziatania Urzad ponidst wydatki kwalifikowalne w kwocie 607,2
tys. zt tj. 72,5% planu po zmianach (838 tys. zt).

Dziatanie 2.1. — Wsparcie Urzedu Zamowien Publicznych w zwigzku z wykonywaniem
zadania zwigzanego z realizacjg polityki spojnosci w perspektywie finansowej 2014-2020 w
latach 2015-2017. W ramach dziatania Urzad ponidst wydatki kwalifikowalne w kwocie 152,3
tys. zt tj. 95,8% planu po zmianach (159 tys. zt).

e Program Rozwoju Obszaréow Wiejskich

SWspdftfinansowanie w ramach PROW wynagrodzen osoéb zajmujgcych sie prowadzeniem
kontroli postepowan o udzielenie zamobwienia publicznego, ktére sq wspotfinansowane ze
Srodkdéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w okresie
programowania 20014-2020". W ramach Programu Urzad poniost wydatki kwalifikowalne w
kwocie 139,9 tys. zt tj. 50,0% planu po zmianach (280 tys. zt).

l1l.4. Zaméwienia publiczne w publikacjach prasowych

[11.4.1. Informacje statystyczne

Analizg objeto 26 356'* materiatow dotyczacych zamoéwien publicznych, opublikowanych w
okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. w tytutach prasowych o zasiegu ogdlnopolskim i
regionalnym, czasopismach branzowych, portalach internetowych oraz w RTV i TV.

14 0d 1 czerwca 2016 r. nastgpita zmiana wykonawcy $wiadczgcego ustuge monitoringu mediéw, co moze miec¢
wplyw na przytoczone w powyzszym zestawieniu dane liczbowe.
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W prasie zamieszczono tgcznie 7 608 materiatéw, Srednio w miesigcu publikowano
634 artykutéw, jednakze zdecydowanie wiecej odnotowano w marcu, kwietniu, pazdzierniku i
w listopadzie. Najwiecej artykutdw w prasie ogolnopolskiej o systemie zaméwien publicznych
zamieszczono w Dzienniku Gazecie Prawnej — 648, Rzeczpospolitej — 622, Gazecie
Wyborczej (z dodatkami regionalnymi) — 389 oraz Pulsie Bizhesu — 221. Incydentalnie
pojawiaty sie artykuty m.in. w tygodnikach: Polityka, Wprost, Newsweek Polska, Uwazam
Rze, w Sieci.

W prasie branzowej najwiecej artykutdbw o tematyce zamodwien publicznych
publikowaty: Miesiecznik Przetargi Publiczne — 326, oraz miesiecznik Zamowienia Publiczne
Doradca — 196.

Na portalach internetowych zamieszczono w sumie 16 194 materiatéw, Srednio 1 350
miesiecznie. W marcu, czerwcu i listopadzie odnotowano najwiecej zamieszczonych
artykutdw, a najbardziej poczytne portale to: Polski Serwer Prawa, Gazeta Prawna, Polska
prasa, Rzeczpospolita, Monet.pl, Bankier.pl, Lex.com.pl, Forsal.pl.

Tematy zwigzane w zamowieniami publicznymi poruszane byly podczas audyciji
radiowych i telewizyjnych tgcznie w 2554 audycjach, srednio 213 miesiecznie. Najczescigj
audycje pojawialy sie w stacjach TV: Polsat News, TVP Info, TVP Regionalna, Superstacja
oraz rozgtodniach radiowych: TOK FM, regionalne stacje Polskiego Radia — Krakow,
Rzeszéw, Gdansk, Opole.

[11.4.2. Analiza tresci publikacji prasowych

W materiatach prasowych, na portalach internetowych, audycjach radiowych i telewizyjnych
informowano o najwazniejszych zagadnieniach dotyczgcych zmiany przepiséw, praktyki
stosowania prawa zamdwien publicznych oraz o nieprawidtowosciach w postepowaniach o
udzielenie zamowienia publicznego. Publikowane materialy najczesciej miaty charakter
informacyjny oraz edukacyjny. W sposob czytelny i najcze$ciej poprawny merytorycznie
wyjasniano konkretne przepisy prawne oraz rozwigzania, prezentujgc konkretnie przyktady.
Szczegodlnie dwa dzienniki o zasiegu ogodlnopolskim — Rzeczpospolita i Dziennik Gazeta
Prawna odegraty niezwykle wazng role informacyjno — edukacyjng. Publikowane materiaty
koncentrowaly sie gtdwnie na zagadnieniach zwigzanych z implementacjg do polskiego
systemu prawnego dwoch unijnych dyrektyw: sektorowej i klasycznej oraz nowelizacjg
ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Szczegotowo informowano o proponowanym zakresie przygotowywanych przez
Ministerstwo Rozwoju zmian nowelizacyjnych przepisow i kolejnych etapach procesu
legislacyjnego. Opisywano i komentowano na tamach prasy regulacje zawarte w nowych
przepisach Prawae zaméwien publicznych, m.in. prawo zamawiajgcego do przeprowadzenia
tzw. ,procedury odwréconej’, zmiany zwigzane z kryteriami oceny ofert, obowigzkowej
komunikacji elektronicznej miedzy zamawiajagcym a wykonawcami, w szczegdlnosci
elektroniczne sktadanie ofert — ktéra ma byé sukcesywnie wdrazana do 18 pazdziernika
2018 r., obowigzek kazdorazowego rozwazenia przez zamawiajgcego podziatu zamowienia
na czesci; nowe przestanki trybu zaméwienia z wolnej reki (utatwienie zawierania umow
publiczno-publicznych) oraz nowe wylgczenia stosowania procedur zamowieniowych.
Omawiano nowe rozwigzania, ktére wzbudzity zywe zainteresowanie wsrod komentatorow
jak: obowigzek postawienia w opisie przedmiotu zamowienia wymogu zatrudnienia przez
wykonawce oraz podwykonawce osOb w oparciu o umowe o prace, nowe zasady
wykluczenia wykonawcy z postepowania, w tym rozbudowany katalog fakultatywnych
podstaw wykluczenia, a takze procedura tzw. ,samooczyszczania” wykonawcy, procedura
udzielania zamowien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi - nowa, szczegdlna
procedura udzielania zaméwien publicznych, zastepujgca dotychczas istniejgcy podziat na
tzw. ustugi priorytetowe i niepriorytetowe, obejmujgcg ustugi, ktérych wykaz stanowi
zatgcznik XIV do dyrektywy 2014/24/UE. Wazng zmiang, ktéra wywotata duze
zainteresowanie w odbiorze byly zapisy dotyczace umozliwienia samorzgdom
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przekazywania w drodze bezprzetargowej zlecen nalezgcym do nich spétkom, czyli
wprowadzenie tzw. zamowien in house. Szczegdtowo wyjasniono zasady wypetniania
nowego dokumentu — Jednolitego Europejskiego Dokumentu Zamowienia oraz nowe
mozliwosci w zakresie stosowania klauzul spotecznych.

Czes¢ artykutow publikowanych na tamach prasy branzowej jak i ogélnopolskiej miata
charakter poradnikow, w ktérych omawiano jak prowadzi¢ postepowanie o zamowienie
publiczne, jak przygotowac oferte, jak skorzysta¢ z uprawnienia do wnoszenia $rodkéw
ochrony prawnej, czy tez jak stosowac¢ pozacenowe kryteria oceny ofert.

Powyzsze zagadnienia byly prezentowane w wielu tytutach prasowych, w tym
najobszerniej w Rzeczpospolitej i Dzienniku Gazecie Prawnej oraz prasie branzowej:
Miesieczniku Przetargi Publiczne oraz Zamowienia Publiczne Doradca.

Na poczagtku roku waznym wydarzeniem opisywanym na tamach prasy jak rowniez na
portalach internetowych byto powofanie Pani Matgorzaty Streciwilk na Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych. Podkreslano istotng role, jakg odgrywa prezes UZP w systemie
zamowien publicznych. Dziennikarze informowali o dziataniach informacyjno -
szkoleniowych podjetych z inicjatywy Pani Prezes w zwigzku z nowelizacjg Prawa zamdwien
publicznych z dnia 22 czerwca 2016 r. — 7 konferencji regionalnych oraz cykl 10 szkolen
centralnych, ktére miaty wspoméc uczestnikdw rynku zaméwien publicznych w pozyskiwaniu
wiedzy na temat zmieniajgcych sie regulaciji.

W publikowanych materiatach opisywano konkretne zamowienia publiczne i
nieprawidtowos$ci towarzyszgce procedurze ich udzielania. Informacje zamieszczano w
Gazecie Wyborczej - dodatkach regionalnych, Dzienniku Gazecie Prawnej, Rzeczpospolitej,
Pulsie Biznesu. Zauwazono, iz znaczna czesC¢ zamawiajgcych czekajgc na wprowadzenie
znowelizowanych przepisow Prawa zamowien publicznych wstrzymywata sie z ogtaszaniem
postepowan przetargowych, co wigzato sie z zastojem na rynku zamoéwien publicznych,
szczegoblnie w budownictwie. Dziennikarze zajmowali sie waznymi dla lokalnej spotecznosci
planowanymi i realizowanymi inwestycjami oraz zasadami i trybem wytaniania wykonawcow.
Czesto informowano o remontach i budowach drég, mostéw, wiaduktéw, lokalnych
modernizacjach jak np. budowa Il linii metra w Warszawie, czy wybdr miejskiego roweru w
Warszawie i Szczecinie. Podawano do wiadomosci informacje dotyczgce prowadzonych
inwestycji kolejowych — remont toréw, modernizacja dworcéw, dostawa taboru. Szczegdinym
zainteresowaniem dziennikarzy cieszyty sie duze zamowienia dla armii, w tym postepowanie
przetargowe na zakup smigtowcow wielozadaniowych Caracal, ktére zostato uniewaznione
bez wyboru oferty.

Dziennikarze informowali takze o dziataniach Urzedu Zamoéwien Publicznych, w
zakresie prowadzonych kontroli postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, analizy
danych, stosowania narzedzi elektronicznych. Zauwazono nowopowstatg strone internetowg
UZP, dostosowang do mozliwosci percepcyjnych oséb z niepetnosprawnoscig. Chwalono jej
przejrzystos¢, czytelnos¢ oraz aktualno$¢ informacji. Czesto dziennikarze korzystali z
komunikatow zamieszczanych w aktualnosciach powotujgc sie na nie swoich materiatach.
Sledzono z zainteresowaniem funkcjonowanie udostepnionej przez Urzad Platformy
Katalogéw Produktéw eKatalogi. Redaktorzy podawali do wiadomosci o nowych naborach na
Platformie, a takze o cyklicznie organizowanych dniach otwartych zachecajgcych
uzytkownikéw do stosowania tego nowatorskiego narzedzia.

Monitoring prasy z 2016 r. wykazat duze zainteresowanie orzecznictwem Krajowej
Izby Odwotawczej, czego dowodem byly zamieszczane cyklicznie w Rzeczpospolitej oraz
Dzienniku Gazecie Prawnej, a takze w barazowych pismach informacje dotyczgce
orzecznictwa KlO. W innych tytutach prasowych wyroki arbitréw pojawiaty sie przy okazji
opisu konkretnych postepowan. W materiatach prasowych wielokrotnie powotywano sie na
analizy Urzedu Zamoéwien Publicznych dotyczgce liczby odwotan oraz wynikow kontroli
przeprowadzanych przez Prezesa UZP.

Do kategorii publikacji informacyjnych nalezaly komunikaty zawierajgce dane
statystyczne dotyczace zmian na rynku zaméwieh publicznych: liczbe ogtoszen
publikowanych w BZP, prowadzonych postepowan, odwotah wnoszonych do Krajowej 1zby
Odwotawczej. Ponadto publikowano informacje o ogftaszanych postepowaniach, wyborze
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ofert oraz zawartych umowach. Podkreslano sukcesy polskich firm w ubieganiu sie o
zamowienia publiczne na rynku europejskim.

W 2016 r. udzielono odpowiedzi na 73 zapytania skierowane przez przedstawicieli
mediow do Urzedu Zamoéwien Publicznych. Przekazano dziennikarzom 45 komunikatow i
informacji prasowych. W 6 przypadkach zareagowano na upublicznianie przez media
nieprawdziwych, btednych informacji przekazujgc sprostowania lub prosby o wyjasnienia.
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I V. WNIOSKI | REKOMENDACJE

Whnioski

W Swietle danych przedstawionych w niniejszym Sprawozdaniu sformutowano nastepujace
whnioski:

1.

4,

5.

Wartos¢ rynku zamodwien publicznych w roku 2016 wyniosta 107,4 mid zt. i
zmniejszyta sie w stosunku do roku 2015 08,9 mid zt (7,65%). Do zmniejszenia
kwoty udzielonych zamoéwien przyczynit sie w znacznej mierze spadek inwestyciji
zamawiajgcych dziatajgcych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i
ustug pocztowych (rok 2016 — 18,861 mld zt, rok 2015 — 24,534 mid zt, czyli spadek o
5,673 mid zt) co przetozylo sie na spadek wartosci zamoéwien udzielanych powyzej
progéw unijnych. Wptyw na spadek tej wartoéci miat réwniez niezakonczony proces
kontraktowania $rodkéw dotyczacych duzych inwestycji strukturalnych w ramach
nowej perspektywy unijnej 2014-2020.

W 2016 r. odnotowano wzrost do 34,2 mld zt, z poziomu 31,2 mid zt w 2015 r.,
wartosci wydatkow realizowanych z pominieciem procedur udzielania zamowien
publicznych, tj. do progu zobowigzujgcego do stosowania przepiséw ustawy Pzp (do
30 000 euro). Od 2014 r., kiedy ustawowo podwyzszono prdg, od ktérego istnieje
obowigzek stosowania procedur udzielenia zamdwienia publicznego okreslonych w
ustawie Pzp z wartosci 14 000 euro do 30 000 euro zaobserwowano znaczny wzrost
wartoséci realizowanych wydatkéw poza procedurami przewidzianym w ustawie Pzp o
ponad 6 mid zt (2014 r. — 28,3 mld zt). Powyzsze moze swiadczy¢ o zwigkszeniu
potrzeb realizacji wydatkéw o mniejszej wartosci. Moze jednak tez wskazywacé na
niebezpieczng tendencje podziatu zamoéwienia w celu ominiecia stosowania ustawy
Pzp.

Najczesciej stosowany tryb udzielania zamowienia publicznego w 2016 r. to tryb
przetargu nieograniczonego — 81,81% (83,39% w 2015 r.). Pozostate tryby
inicjowane ogtoszeniem o zamowieniu wykorzystywano w 1,10% przypadkow (1,18%
w 2015). Mate zainteresowanie wskazanymi wyzej trybami jest m.in. wypadkowag
czasu trwania procedury udzielania zamoéwienia. Z BZP wynika, iz Sredni czas
trwania postepowania organizowanego w trybie przetargu ograniczonego wynosit 73
dni, w trybie negocjacji z ogtoszeniem — 105 dni, w trybie dialogu konkurencyjnego —
237 dni, natomiast w przypadku przetargu nieograniczonego — 36 dni.

Wprowadzone nowelizacjg ustawy Pzp z roku 2016 regulacje odnoszace sie do
kryteriow oceny ofert stosowanych w postepowaniach o zamoéwienie publiczne
utrzymaty tendencje niskiego poziomu stosowania ceny jako jedynego kryterium
oceny ofert, cho¢ odnotowano nieznaczny wzrost w tym zakresie. Ten nieznaczny
wzrost mozna zaobserwowaC w zamowieniach na dostawy, gdzie najczesciej
przedmiot zamodwienia jest opisany szczegdtowo konkretnymi parametrami
wskazujgcymi na jakos¢ produktu, co pozwala na odejScie od stosowania kryteriow
pozacenowych. W przypadku postepowan o wartoSci ponizej progéw unijnych przed
nowelizacjg cene jako jedyne kryterium oceny ofert stosowano w 7% postepowan
natomiast po nowelizacji w 13%. W przypadku postepowan o wartosciach powyzej
progow unijnych odsetek zamowien, w ktorych stosowano jedynie cene jako
kryterium oceny ofert przed nowelizacjg wynosit 9%, a po nowelizacji 20%.

W ubiegtym roku zaobserwowano korzystng zmiang dotyczacy struktury stosowanych
kryteriow. Srednia liczba kryteriow przed nowelizacja wynosita 2,21 kryteria,
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natomiast po nowelizacji — 2,67 kryteria. Od 28 lipca 2016 r. wagi kryteriéw
dodatkowych wahaty sie w granicach 20%-30%, co stanowi wzrost w stosunku do
Srednich z pierwszej potowy roku (10%-20%). W 2016 r. zaobserwowano wieksze
zainteresowanie po stronie zamawiajgcych stosowaniem kryteriow pozacenowych.
Czego skutkiem jest tak poszukiwanie nowych kryteriow oceny ofert odnoszacych sie
do przedmiotu zamoéwienia i stosowaniem tych kryteriow w wiekszej ilosci w ramach
jednego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, jak i stosowaniem
wiekszych wag procentowych oceny ofert dla kryteriow pozacenowych. Powyzsze
jest bezposrednim skutkiem nowelizacji ustawy Pzp z 2016 r.

. W 2016 r. wzrosta wartos¢ zamowien na rynku europejskim udzielanych w

zamowieniach powyzej progéw UE polskim wykonawcom poza granicami kraju z
wartosci 131 min euro w 2015 r. do 324 mid euro w 2016 r. Dane zebrane przez
Urzagd Zamowien Publicznych wskazujg, ze cho¢ ilosciowo polscy przedsigbiorcy
uzyskali w 2016 r. nieznacznie mniej zamoéwien (2016 — 68, 2015 — 72), to znaczgco
zwiekszyta sie wartos¢ tych zamowien.

. W 2016 r. zaobserwowano réwniez, ze znaczgco zmniejszyta sie wartosé¢ zamowien

udzielanych w Polsce wykonawcom zagranicznym z wartosci 15,2 mid zt w 2015 r. do
wartosci 5,753 mid zt w 2016 r. Powyzsze moze by¢ wynikiem zmniejszenia sig ilosci
duzych warto$ciowo postepowan o zamodwienie publiczne, szczegdlnie w sektorze
infrastrukturalnym, prowadzonych przez polskich zamawiajgcych, jak réwniez
generalnym zmniejszeniem wartosci rynku zaméwien publicznych w 2016 r.

. Konkurencyjnosé w postepowaniach o zaméwienie publiczne w 2016 r. utrzymywata

sie na stosunkowo niskim poziomie. Z ogtoszen opublikowanych w BZP wynika, ze
srednio w przypadku postepowan na roboty budowlane ztozono 4,32 oferty (w 2015 r.
- 4,30), na dostawy — 2,34 (w 2015 — 2,35), a na ustugi — 2,80 oferty (w 2015 — 2,96).
Podobnie jak w latach ubiegtych najwiekszy odsetek zamoéwien stanowity
postepowania, w ktérych wykonawcy ztozyli tylko jedng oferte — ogotem 39%
zamowien. Najwieksza konkurencyjnos¢ miata miejsce w przypadku robot
budowlanych: wiecej niz jedng oferte sktadano w 81% postepowan, w tym w 36%
postepowan sktadano 5 i wiecej ofert. Dane dotyczgce konkurencyjnosci na rynku
zamowien na roboty budowlane wskazujg, ze jest ona na optymalnym poziomie. Z
pewnoscig za$ konkurencyjno$¢ na rynku dostaw nie jest zadowalajgca. Powyzsze
moze by¢ jednak wynikiem specyfiki zamawianego w publicznych postepowaniach
przedmiotu zamowienia, o ile opis przedmiotu zamowienia w konkretnych warunkach
nie narusza czy utrudnia uczciwej konkurencji.

Rekomendacje

Uwzgledniajac  wnioski wynikajgce 2z danych przedstawionych w Sprawozdaniu
podejmowane w przysziosci dziatania powinny koncentrowa¢ sie przede wszystkim na
osiggnieciu nastepujgcych celow:

Ograniczenie liczby zamowien udzielanych bez obowigzku stosowania regulacji
ustawy Prawo zamoéwienh publicznych.

Korzystanie przez zamawiajgcych z kryteriow innych niz cena adekwatnych do celu
udzielanego zaméwienia.

Zwiekszenie konkurencyjnosci w zamowieniach.

Dazenie do podniesienia jakosci udzielanych zamowien.

Upowszechnianie wiedzy z zakresu zamowien publicznych.
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Realizacja powyzszych celéw powinna nastepowaé w gtéwnej mierze poprzez:

1.

Monitorowanie warto$ci rynku zamowien publicznych, w tym podejmowanie dziatan
zmierzajgcych do ograniczenia wydatkéw realizowanych poza rygorami ustawy
Prawo zamowien publicznych, w tym objecie kontrolg prawidtowosci korzystania
przez zamawiajgcych z wytgczen obowigzku stosowania przepiséw ustawy Pzp;

Zachecanie zamawiajgcych do stosowania procedur, ktére w optymalny sposob
umozliwig osiggniecie zatozonego celu zamdéwienia oraz bedg sprzyjaly rozwojowi
innowacyjnosci oraz aspektow ekologicznych i spotecznych;

. Zwiekszenie konkurencyjnosci na rynku zamoéwien publicznych poprzez podniesienie

wiedzy i Swiadomosci przedsiebiorcow potencjalnie zainteresowanych rynkiem
zamowien publicznych, w tym w szczegolnosci MSP, oraz odformalizowanie procedur
udzielania zaméwien publicznych; dziatania te powinny mie¢ pozytywny wptyw na
optymalizacje publicznych zakupow;

Zachecanie zamawiajgcych do korzystania z instrumentow wskazanych w ustawie
Prawo zaméwien publicznych, ktére umozliwiajg wykonawcom z sektora MSP
ubieganie sie o publiczne kontrakty; takimi instrumentami mogg by¢ podziat
zamowien na czesci oraz formutowanie warunkéw udziatu w postepowaniu, ktére
zabezpieczajg prawidtiowosc realizacji przedmiotu zamowienia, a jednoczesnie nie
zniechecajg do ubiegania sie o zaméwienie przez MSP;

Ksztaltowanie wilasciwej polityki zakupowej zamawiajgcych, zmierzajgcej do
uzyskania dobrego jakosciowo produktu, m.in. poprzez promowanie kryteriéw
pozacenowych adekwatnych do przedmiotu zamdwienia i potrzeb zamawiajgcego
oraz wskazywanie korzysci wynikajgcych z ich stosowania;

Przygotowanie i upowszechnianie wzorcowych dokumentéw i dobrych praktyk
zwigzanych z procesem udzielania zamowien publicznych oraz wskazujgcych na
znaczenie stosowania pozacenowych kryteriéw oceny ofert dla jakosci zaméwienia;

Inicjowanie i organizacje zréznicowanych dziatan informacyjno — edukacyjnych
skierowanych do oséb zaangazowanych w proces udzielania zamowien publicznych i
ich kontroli; z uwagi na duzy udziat jednostek samorzadowych w strukturze
zamawiajgcych dziatania edukacyjno-informacyjne powinny by¢é adresowane w
gtébwnej mierze do tej grupy;

Kontynuacje oraz intensyfikacje dziatan promocyjno — edukacyjnych, majgcych na
celu popularyzacje zielonych i spotecznych zamoéwieh publicznych w Polsce co
wpisuje sie w cele krajowej polityki w dziedzinie ochrony srodowiska oraz polityki
spotecznej. Ponadto takie dziatanie stuzy wsparciu realizacji krajowych
zintegrowanych strategii i programéw, a takze przyczynia sie do osiggniecia celéw
okreslonych w Planie i Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju;

Kontunuowanie podjetej w 2016 roku dyskusji z przedstawicielami réznych srodowisk
(m.in. naukowcéw, radcéw prawnych, zamawiajgcych, wykonawcow i kontroleréw
zamowien publicznych), dotyczgcej ksztattu nowych regulacji dotyczgcych zamowien
publicznych.
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I V. ZALACZNIKI

Spis zalgcznikow

1.

Wykaz aktéw wykonawczych do ustawy — Prawo zamowien publicznych obowigzujgcych
w 2016 r.
Wykaz aktow prawnych obowigzujgcych w 2016 r. regulujgcych zagadnienia z dziedziny

zamowien publicznych na szczeblu wspdélnotowym

3. Wartos¢ polskiego rynku zamoéwien publicznych w latach 2013 — 2016

10.
11.
12.

13.
14.

15.

Liczba i wartos¢ zamowien udzielonych na podstawie niektorych wytgczen przepiséw
Pzp okreslonych w art. 4, art. 4b, art. 4d oraz art. 136-138

Struktura postepowan w podziale na rodzaj zaméwienia

Struktura liczby zakontraktowanych robot budowlanych, dostaw i ustug przez niektore
grupy zamawiajgcych

Udziat procentowy poszczegélnych trybéw w latach 2013 — 2016

Przecietny czas trwania postepowania o warto$ci nie przekraczajacej progéw UE

Dane dotyczace stosowania pozacenowych kryteriéw oceny ofert w roku 2016 przed i po
nowelizacji przepiséw ustawy Pzp

Réznice w minimalnej i maksymalnej cenie oferty

Liczba wnoszonych odwotan w latach 2013 — 2016

Odsetek kontroli uprzednich obligatoryjnych, w ktérych nie stwierdzono naruszen
przepisdw ustawy — Prawo zamowieh publicznych

Liczba i wartos¢ zamowien, w ktérych zastosowano odpowiednie klauzule spoteczne
Liczba i warto§¢ zamowien, w ktérych odwotano sie do odpowiednich aspektow
Ssrodowiskowych i innowacyjnych.

Zbiorcze zestawienie danych dotyczacych udzielonych zamowien publicznych z

wykorzystaniem procedur okreslonych w Pzp w latach 2013 — 2016
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10.

11.

12.

13.

Zatacznik nr 1 I

Wykaz aktow wykonawczych do ustawy — Prawo zamoéwien publicznych
obowigzujacych w 2016 r.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2012 r. w sprawie wykazu
robét budowlanych (Dz. U. poz. 1372). Utracito moc z dniem 28 lipca 2016 r., w zwigzku
Z wejsciem w zycie rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
wykazu robot budowlanych (Dz. U. poz. 1125);

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie wykazu robot
budowlanych (Dz. U. poz. 1125);

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 20 lipca 2016 r. w sprawie wykazu dokumentow
publicznych i drukéw o strategicznym znaczeniu dla bezpieczehstwa panstwa (Dz. U.
poz. 1089);

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie trybu postepowania
w zakresie oceny wystepowania podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa (Dz.
U. poz. 233);

Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wzorow
ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. z 2014 r. poz.
1481). Utracito moc z dniem 28 lipca 2016 r., na podstawie rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie wzorow ogtoszenn zamieszczanych w
Biuletynie Zamowien Publicznych (Dz. U. poz. 1127);

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie wzoréw ogtoszen
zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych (Dz. U. poz. 1127);

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie kwot
wartosci zamoOwien oraz konkursow, od ktorych jest wuzalezniony obowigzek
przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 2263 oraz z
2016 r. poz. 1386);

Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow
dokumentéw, jakich moze zgdaé¢ zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. poz. 231). Utracito moc z dniem 28 lipca 2016 r.
w zwigzku z wejSciem w Zycie rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w
sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze Zzgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy w
postepowaniu o udzielenie zamowienia (Dz. U. poz. 1126);

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow
dokumentéw, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o
udzielenie zamowienia (Dz. U. poz. 1126);

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia
metod i podstaw sporzgdzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych
kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw robdt budowlanych okreslonych w
programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. poz. 1389);

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzednia 2004 r. w sprawie
szczegodtowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U.
z 2013 r. poz. 1129);

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie sredniego
kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci
zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2254);

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie innych niz
cena obowigzkowych kryteribw oceny ofert w odniesieniu do niektérych rodzajéw
zamowien publicznych (Dz. U. poz. 559);

119



Urzad Zamoéwien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2016 r.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego (Dz. U. poz. 1458).
Utracito moc z dniem 28 lipca 2016 r., na podstawie rozporzgadzenia Ministra Rozwoju z
dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego (Dz. U. poz. 1128);

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz. U. poz. 1128);

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie zakresu
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach, jego wzoru
oraz sposobu przekazywania (Dz. U. poz. 1530). Utracito moc z dniem 28 lipca 2016 r.,
na podstawie art. 22 ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1020, 1579 i 1920);

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach, jego wzoru
oraz sposobu przekazywania (Dz. U. poz. 2038);

Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2012 r. w sprawie wykazu
ustug w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa o charakterze priorytetowym i
niepriorytetowym (Dz. U. poz. 1361). Utracito moc z dniem 28 lipca 2016 r., na podstawie
art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1020, 1579 i 1920);

Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie wykazu ustug
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa o charakterze priorytetowym i
niepriorytetowym (Dz. U. poz. 1135);

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 sierpnia 2006 r. w sprawie organdow wtasciwych
do wystepowania do Komisji Europejskiej z wnioskiem o stwierdzenie prowadzenia
dziatalnosci na rynku konkurencyjnym, do ktérego dostep nie jest ograniczony (Dz. U.
poz. 1063);

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2004 r. w sprawie wysokosci
wynagrodzenia przewodniczgcego, wiceprzewodniczgcego i pozostatych cztonkéw Rady
Zamdéwien Publicznych (Dz. U. poz. 470);

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 lipca 2007 r. w sprawie wielokrotnosci
kwoty bazowej stanowigcej podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego Prezesa,
wiceprezesa oraz pozostatych cztonkéw Krajowej Izby Odwotawczej (Dz. U. poz. 885);

Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 lipca 2007 r. w sprawie trybu
przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego na cztonkéw Krajowej Izby
Odwotawczej, sposobu powotywania komisji kwalifikacyjnej, a takze szczegdtowego
zakresu postepowania kwalifikacyjnego (Dz. U. poz. 820);

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie regulaminu
postepowania przy rozpoznawaniu odwotan (Dz. U. z 2014 r. poz. 964);

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i
sposobu pobierania wpisu od odwofania oraz rodzajéw kosztéw w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. poz. 238),

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wykazu
ustug o charakterze priorytetowym i niepriorytetowym (Dz. U. poz. 68). Utracito moc z
dniem 28 lipca 2016 r., na podstawie art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. 0
zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1020, 1579 i 1920).

Ponadto, obowigzywaty nastepujgce zarzadzenia:
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10.

11.

12.

. Zarzadzenie Nr 110 Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 grudnia 2004 r. w sprawie nadania

statutu Urzedowi Zaméwienh Publicznych (M.P. Nr 52, poz. 886, z 2007 r. Nr 12, poz. 122
oraz z 2008 r. Nr 31, poz. 275);

. Zarzadzenie Nr 11 Ministra Finanséw z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie wyznaczenia

jednostki upowaznionej do przeprowadzenia postepowania i udzielenia zamédwienia
publicznego na dostawe papieru kserograficznego na rzecz okreslonych izb celnych (Dz.
Urz. MF Nr 3 poz. 9);

Zarzadzenie Nr 10 Ministra Finansow z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie wyznaczenia
jednostki upowaznionej do przeprowadzenia postepowania i udzielenia zamowienia
publicznego na swiadczenie ustug ubezpieczen majgtkowych i komunikacyjnych na rzecz
okreslonych izb celnych (Dz. Urz. MF Nr 3 poz. 8);

Zarzadzenie Nr 19 Ministra Finanséw z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie wyznaczenia
izb celnych w Poznaniu i Wroctawiu do przeprowadzania niektérych postepowan oraz
udzielania zamowien publicznych na rzecz okreslonych izb celnych (Dz. Urz. MF Nr 9,
poz. 50);

Zarzadzenie Nr 40/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie
wyznaczenia Inspektoratu Uzbrojenia do przygotowania i przeprowadzenia postepowania
oraz zawarcia umowy ramowej w zakresie Swiadczenia ustug celno- spedycyjnych na
rzecz okreslonych jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej
(Dz. Urz. MON poz. 211);

Zarzadzenie Nr 105/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 wrzesnia 2012 r. w
sprawie wyznaczenia jednostki wojskowej upowaznionej do przeprowadzenia
zamoéwienia publicznego na rzecz jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowe;j
(Dz. Urz. MON poz. 362);

Zarzadzenie Nr 7 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie
wskazania jednostki upowaznionej do przeprowadzenia postepowan i udzielenia
zamoéwien publicznych na uruchomienie i utrzymanie ustugi transmisji danych oraz
uruchomienie i utrzymanie dostepu do publicznej sieci telefonicznej (PSTN) dla Strazy
Granicznej i Urzedu do Spraw Cudzoziemcow (Dz. Urz. MSW poz. 13);

Zarzagdzenie Nr 41 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie
wskazania zamawiajgcego wiasciwego do przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego i udzielenia zamdwienia publicznego na ustugi przyjmowania
wnioskéw wizowych oraz wnioskdw o zezwolenie uprawniajgce do matego ruchu
granicznego na rzecz polskich placéwek zagranicznych na Ukrainie (Dz. Urz. MSW poz.
51);

Zarzgdzenie Nr 37 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 23 listopada 2016 r. w sprawie
wyznaczenia jednostki upowaznionej do przeprowadzenia postepowania i udzielenia
zamowienia publicznego na zakup 500 sztuk licencji oprogramowania IPsec VPN Client
CERTIFIED EAL3+ (THEGREENBOW) (Dz. Urz. MSZ poz. 47);

Zarzagdzenie Nr 3 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 27 stycznia 2016 r. w sprawie
wyznaczenia jednostki upowaznionej do przeprowadzenia postepowania i udzielenia
zamowienia publicznego na swiadczenie ustug przyjmowania wnioskow wizowych na
rzecz polskich placéwek zagranicznych na terenie Chinskiej Republiki Ludowej (Dz. Urz.
poz. 3);

Zarzagdzenie Nr 27 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie
wyznaczenia jednostki upowaznionej do przeprowadzenia postepowania i udzielenia
zamowienia publicznego na "Zakup urzgdzen na potrzeby prowadzonej modernizaciji
sieci LAN/WAN" na rzecz polskich placéwek zagranicznych (Dz. Urz. MSZ poz. 29);

Zarzagdzenie Nr 13 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie
wyznaczenia jednostki upowaznionej do przeprowadzenia postepowania oraz udzielenia
zamowienia publicznego na swiadczenie ustug przyjmowania wnioskow wizowych na
rzecz polskich placéwek zagranicznych w Republice Biatorusi (Dz. Urz. MSZ poz. 13);
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Zarzadzenie Nr 23 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 12 wrzesnia 2014 r. w sprawie
wyznaczenia jednostki upowaznionej do przeprowadzenia postepowania i udzielenia
zamowienia publicznego na $wiadczenie ustug przyjmowania wnioskow wizowych na
rzecz polskich placéwek zagranicznych na terenie Chinskiej Republiki Ludowej (Dz. Urz.
MSZ poz. 24);

Zarzadzenie Nr 18 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 12 czerwca 2014 r. w sprawie
wyznaczenia jednostki upowaznionej do przeprowadzenia postepowania oraz udzielenia
zamowienia publicznego na $wiadczenie ustug przyjmowania wnioskow wizowych na
rzecz polskich placéwek zagranicznych na terenie Republiki Turcji (Dz. Urz. MSZ poz.
19);

Zarzadzenie Nr 4 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 6 marca 2013 r. w sprawie
wyznaczenia jednostki upowaznionej do przeprowadzenia postepowania oraz udzielenia
zamoéwienia publicznego na swiadczenie ustug przyjmowania wnioskéw wizowych oraz
wnioskéw o zezwolenie uprawniajgce do matego ruchu granicznego na rzecz polskich
placowek zagranicznych na terenie Ukrainy (Dz. Urz. MSZ poz. 10);

Zarzagdzenie Nr 30 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
wyznaczenia Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w Federacji Rosyjskiej do
przeprowadzenia postepowania oraz udzielenia zamowienia publicznego na rzecz
polskich placéwek zagranicznych w Federacji Rosyjskiej (Dz. Urz. MSZ poz. 34);

Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie wyznaczenia
zamawiajgcego do przeprowadzenia postepowania i udzielenia zaméwienia publicznego
na dostawe samochoddw na rzecz zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich oraz
Instytutu Ekspertyz Sgdowych (Dz. Urz. MS poz. 180);

Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie wyznaczenia
zamawiajgcego do przeprowadzenia postepowania i udzielenia zamowienia publicznego
na ustugi ubezpieczeniowe na rzecz jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. Urz. MS
poz. 143);

Zarzgdzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 16 wrzesnia 2014 r. w sprawie wskazania
zamawiajgcego do przygotowywania i przeprowadzania postepowan o udzielenie
zamoéwienia publicznego, udzielania zaméwieh oraz zawierania umow ramowych na
rzecz sgdow powszechnych (Dz. Urz. MS poz. 153);

Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 4 lipca 2007 r. w sprawie wyznaczenia
jednostki upowaznionej do przeprowadzenia postepowania i udzielenia zamdwienia
publicznego na dostawe samochoddw na rzecz sgdéw powszechnych (Dz. Urz. MS Nr 5,
poz. 24);

Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 listopada 2006 r. w sprawie wyznaczenia
jednostki upowaznionej do przeprowadzenia postepowania i udzielenia zamowienia
publicznego na rzecz sgdéw powszechnych oraz Ministerstwa Sprawiedliwoéci (Dz. Urz.
MS Nr 8, poz. 130);

Zarzgdzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 wrzes$nia 2006 r. w sprawie wyznaczenia
jednostki upowaznionej do przeprowadzenia postepowania i udzielenia zamodwienia
publicznego na rzecz sgdow powszechnych oraz zaktadéw poprawczych i schronisk dla
nieletnich (Dz. Urz. MS Nr 7, poz. 126);

Zarzgdzenie Prezesa Rady Ministrow Nr 10 z dnia 28 lutego 2014 r. w sprawie
wskazania centralnego zamawiajgcego do przygotowywania i przeprowadzania
postepowan o udzielenie zmowienia publicznego, udzielania zamowien oraz zawierania
umow ramowych na potrzeby jednostek administracji rzgdowe;j.
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Zatacznik nr 2 I

Wykaz aktow prawnych obowigzujacych w 2016 r. regulujgcych zagadnienia
z dziedziny zamoéwien publicznych na szczeblu wspoélnotowym

Dyrektywy

1. Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w
sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwieh publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi (tzw. dyrektywa klasyczna, co do zasady bezpos$rednio stosowana do
dnia 17 kwietnia 2016 r.);

2. Dyrektywa 2014/24/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie zamowien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (tzw. nowa dyrektywa
klasyczna, co do zasady bezpoSrednio stosowana od dnia 18 kwietnia 2016 r., wdroZona
ustawg z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych oraz
niektorych innych ustaw);

3. Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
koordynujgca procedury udzielania zamoéwien przez podmioty dziatajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (tzw. dyrektywa sektorowa,
co do zasady bezposrednio stosowana do dnia 17 kwietnia 2016 r.);

4. Dyrektywa 2014/25/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie udzielania zaméwien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajgca dyrektywe 2004/17/WE (tzw. nowa
dyrektywa sektorowa, co do zasady bezpos$rednio stosowana od dnia 18 kwietnia 2016
r., wdrozona ustawg z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien
publicznych oraz niektorych innych ustaw);

5. Dyrektywa 2014/23/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie udzielania koncesji (tzw. dyrektywa koncesyjna, co do zasady bezposrednio
stosowana od dnia 18 kwietnia 2016 r., wdrozona ustawg z dnia 22 czerwca 2016 r. o
zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw);

6. Dyrektywa 2009/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca 2009 r. w
sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych zamowien na roboty budowlane,
dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajgce w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa i zmieniajgca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (tzw. dyrektywa
obronna);

7. Dyrektywa 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r.
zmieniajgca dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/13/EWG w zakresie poprawy
skutecznosci procedur odwotawczych w dziedzinie udzielania zamdwien publicznych
(tzw. dyrektywa odwotawcza);

8. Dyrektywa 2014/55/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 kwietnia 2014 r. w
sprawie fakturowania elektronicznego w zamowieniach publicznych (termin implementaciji
do krajowego ustawodawstwa: 27 listopada 2018 r.);

Rozporzadzenia

1. Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 1336/2013 z dnia 13 grudnia 2013 r. zmieniajgce
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/17/WE, 2004/18/WE i 2009/81/WE w
odniesieniu do progdéw obowigzujgcych w zakresie procedur udzielania zamowien
(obowigzuje od dnia 1 stycznia 2014 r.) (dot. wysokosci warto$ci progowych);

2. Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1986 z dnia 11 listopada 2015 r.
ustanawiajgce standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zamoéwien
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publicznych i uchylajgce rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 842/2011 (dot. wzorow
formularzy);

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 213/2008 z dnia 28 listopada 2007 r. zmieniajgce
rozporzadzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Wspdlnego Stownika Zamowien (CPV) oraz dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgce procedur udzielania zamowien publicznych
w zakresie zmiany CPV (dot. Wspdlnego Stownika Zamoéwien);

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 213/2008 z dnia 28 listopada 2007 r. zmieniajgce
rozporzadzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Wspolnego Stownika Zaméwien (CPV) oraz dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgce procedur udzielania zamowien publicznych
w zakresie zmiany CPV (dot. Wspdlnego Stownika Zamoéwien);

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1986 z dnia 11 listopada 2015 r.
ustanawiajgce standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zamoéwien
publicznych i uchylajgce rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 842/2011 (nowe
formularze)

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/7 z dnia 5 stycznia 2016 r.
ustanawiajgce  standardowy formularz  jednolitego europejskiego  dokumentu
zamowienia (jednolity europejski dokument zamoéwienia)

Decyzje

1.

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/1195 z dnia 4 lipca 2016 r. wytgczajgca ustugi
kurierskie i ustugi inne niz ustugi pocztowe w Polsce z zakresu stosowania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w sprawie udzielania zamdéwien przez
podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajgcej dyrektywe 2004/17/WE;

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/1804 z dnia 10 pazdziernika 2016 r. dotyczaca
szczegbtowych zasad stosowania art. 34 i 35 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2014/25/UE w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty dziatajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych.

Decyzja Komisji z dnia 11 wrzesnia 2008 r. stanowigca, ze art. 30 ust. 1 dyrektywy
2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujgcej
procedury udzielania zamowien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych nie ma zastosowania w odniesieniu do
wytwarzania i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej w Polsce (2008/741/WE).

Unijne akty prawne powigzane z zamoéwieniami publicznymi

1.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz
uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE;

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w
sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar,
zastepujgca decyzje ramowg Rady 2002/629/WSiSW;

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w
sprawie charakterystyki energetycznej budynkow;

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE z dnia 19 maja 2010 r. w
sprawie wskazania poprzez etykietowanie oraz standardowe informacje o produkcie,
zuzycia energii oraz innych zasobéw przez produkty zwigzane z energig;
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10.

11.

12.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w
sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdéw transportu
drogowego;

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w
sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajgca i w
nastepstwie uchylajgca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE;

Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r.
dotyczgca delegowania pracownikéw w ramach swiadczenia ustug;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 174/2013 z dnia 5 lutego 2013
r. zmieniajgce rozporzgadzenie (WE) nr 106/2008 w sprawie wspolnotowego programu
znakowania efektywnosci energetycznej urzgdzen biurowych;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 66/2010 z dnia 25 listopada
2009 r. w sprawie oznakowania ekologicznego UE (nowe rozporzadzenie Ecolabel);

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25
listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie
ekozarzadzania i audytu we Wspdlnocie (EMAS), uchylajgce rozporzgdzenie nr 761/2001
(nowe rozporzgdzenie EMAS);

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 106/2008 z dnia 15 stycznia
2008 r. w sprawie wspolnotowego programu znakowania efektywnosci energetycznej
urzadzen biurowych (Energy Star);

Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 r. dotyczgce ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego
transportu pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i
1107/70.
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Zalacznik nr 3 I

Wartos¢ polskiego rynku zaméwien publicznych w latach 2013 — 2016
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Zatacznik nr 4 I

Liczba i wartos¢ zaméwien udzielonych na podstawie niektorych wytaczen przepiséow
Pzp okreslonych w art. 4, art. 4b, art. 4d oraz art. 136-138

taczna wartos¢

Lp. Wytaczenie procedur okreslonych przepisami ustawy z uwagi na wartos¢ zamoéwienia [w tys. 24]
1 zamowienia, ktérych wartos$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty, o ktorej 34 178 386
mowa w art. 4 pkt 8 ustawy
zamoéwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa udzielone na ustugi, jezeli warto$¢
2 | zaméwienia jest mniejsza od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 73572
ust. 8 ustawy
zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa udzielone na dostawy, jezeli wartos¢
3 | zamdwienia jest mniejsza od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 136 141
ust. 8 ustawy
Razem 34388 100
poz. 1-3
Wylaczenie procedur okreslonych przepisami ustawy z uwagi na inne przestanki niz ud;ileclf)?f;/ch taczna wartos¢
wartos¢ zaméwienia L [w tys. zi]
zamoéwien
4 zamowienia lub konkursy udzielone na podstawie procedury organizacji miedzynarodowej 3889 370 975
odmiennej od okre$lonej w ustawie, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 lit. a ustawy
zamowienia lub konkursy, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 lit. b ustawy, udzielone na podstawie
procedury wynikajgcej z porozumienia tworzgcego zobowigzania prawnomiedzynarodowe, jak
5 | umowa miedzynarodowa zawarta miedzy Rzeczgpospolita Polskg a jednym lub wieloma 46 1152
panstwami niebedacymi cztonkami Unii Europejskiej, w celu pozyskania dostaw, ustug lub
rob6t budowlanych na potrzeby zrealizowania lub prowadzenia wspdlnego przedsiewziecia
6 zamowienia lub konkursy, w catosci finansowane przez organizacje miedzynarodowa lub 4 62 571
miedzynarodowg instytucje finansujgca, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1a ustawy
7 zamowienia lub konkursy, w ponad 50% finansowane przez organizacje miedzynarodowg lub 5 74 637
miedzynarodowg instytucje finansujgca, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1b ustawy
8 zamowienia, ktérych przedmiotem sg ustugi arbitrazowe lub pojednawcze, o ktérych mowa w 46 1739
art. 4 pkt 3 lit. a ustawy
9 zamowienia, ktérych przedmiotem sg ustugi badawcze i rozwojowe, o ktérych mowa w art. 4 8995 204 993
pkt 3 lit. e ustawy
10 zamowienia, ktérych przedmiotem sg ustugi prawne, o ktérych mowa w art. 4 pkt 3 lit. ea 1672 57 227
ustawy
1 zamowienia, ktérych przedmiotem jest nabycie audycji i materiatéw do audyc;ji lub ich 24037 1127 709
opracowanie, produkcja lub koprodukcja, o ktérych mowa w art. 4 pkt 3 lit. g ustawy
12 zamowienia, ktérych przedmiotem jest zakup czasu antenowego lub audycji, o ktérych mowa w 1239 57 390
art. 4 pkt 3 lit. h ustawy
13 zamowienia, ktérych przedmiotem jest nabycie wtasnosci lub innych praw do istniejgcych 12 354 1247 311
budynkow lub nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 4 pkt 3 lit. i ustawy
zamowienia, ktérych przedmiotem sg ustugi finansowe zwigzane z emisjg, sprzedaza, kupnem
lub zbyciem papieréw wartosciowych lub innych instrumentéw finansowych, w rozumieniu
14 | ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 3481 909 260
1636, z p6zn. zm.) oraz operacje przeprowadzane z Europejskim Instrumentem Stabilnosci
Finansowej i Europejskim Mechanizmem Stabilnosci, o ktérych mowa w art. 4 pkt 3 lit. j ustawy
15 zamowienia, ktérych przedmiotem sg pozyczki lub kredyty, o ktérych mowa w art. 4 pkt 3 lit. ja 163 1,000 694
ustawy
16 zamowienia lub konkursy, ktérym nadano klauzule zgodnie z przepisami o ochronie informaciji 119 299 253
niejawnych, o ktérych mowa w art. 4 pkt 5 lit. a ustawy
17 | zamowienia lub konkursy, o ktérych mowa w art. 4 pkt 5 lit. b ustawy 186 283 041
18 | zamowienia lub konkursy, o ktorych mowa w art. 4 pkt 5 lit. ¢ ustawy 3 3088
19 | zamowienia lub konkursy, o ktérych mowa w art. 4 pkt 5 lit. d ustawy 20 9354
20 zamoéwienia dotyczgce produkcji lub handlu bronig, amunicjg lub materiatami wojennymi, o 21 6 678 698
ktérych mowa w art. 4 pkt 5b ustawy
21 zamowienia dotyczace wytwarzania i dystrybucji dokumentéw publicznych i ich personalizaciji, 315 81 791
o ktérych mowa w art. 4 pkt 5c lit. a ustawy
2 zamowienia dotyczace wytwarzania i dystrybucji drukéw o strategicznym znaczeniu dla 107 6 844
bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa w art. 4 pkt 5c lit. b ustawy
23 zamowienia dotyczgce wytwarzania i dystrybucji znakéw akcyzy, o ktérych mowa w art. 4 pkt 8 479 224
5c lit. ¢ ustawy
zamowienia na ustugi udzielone innemu zamawiajgcemu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-
24 | 3a ustawy, ktéremu wytgczne prawo do swiadczenia tych ustug przyznano w drodze ustawy lub 9117 707 723
innego aktu normatywnego, ktéry podlega publikacji, o ktérych mowa w art. 4 pkt 6 ustawy
o5 zamowienia i konkursy, ktérych gldbwnym celem jest pozwolenie zamawiajgcym na oddanie do 99 1806
dyspozycji publicznej sieci telekomunikacyjnej, o kiérych mowa w art. 4 pkt 10 lit. a ustawy
26 | zamowienia i konkursy, ktorych gtéwnym celem jest pozwolenie zamawiajgcym na eksploatacije 213 4 861
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publicznej sieci telekomunikacyjnej, o ktérych mowa w art. 4 pkt 10 lit. b ustawy

27

zamowienia i konkursy, ktérych gtéwnym celem jest pozwolenie zamawiajgcym na $wiadczenie
publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych za pomocg publicznej sieci
telekomunikacyjnej, o ktérych mowa w art. 4 pkt 10 lit. ¢ ustawy

906

6 981

28

nabywanie dostaw, ustug lub robét budowlanych od centralnego zamawiajacego lub od
wykonawcow wybranych przez centralnego zamawiajgcego, o ktérym mowa w art. 4 pkt 11
ustawy

3317

112 275

29

zamowienia udzielone instytucji gospodarki budzetowej przez organ wtadzy publicznej
wykonujgcy funkcje organu zatozycielskiego tej instytucji, o ktorych mowa w art. 4 pkt 13
ustawy

2139

396 629

30

koncesje na roboty budowlane w rozumieniu ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. poz. 1920), o ktérych mowa w art. 4 pkt 12
ustawy

31

koncesje na ustugi w rozumieniu ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie konces;ji na
roboty budowlane lub ustugi, o ktérych mowa w art. 4 pkt 12 ustawy

12

165 683

32

zamowienia i konkursy, o ktérych mowa w art. 4 pkt 12a ustawy, udzielane i organizowane
przez podmioty wykonujgce dziatalnos¢, o ktérej mowa w art. 132 ust. 1 pkt 7 ustawy

7

1282

33

zamoéwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 1
lit. a ustawy, udzielone na podstawie szczegdlnej procedury wynikajacej z umowy
migdzynarodowej, ktérej strong jest Rzeczpospolita Polska, zawartej z jednym lub wieloma
panstwami niebedgcymi cztonkami Unii Europejskiej, lub porozumienia zawieranego na
szczeblu ministerialnym

48

174 383

34

zamoéwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 1
lit. b ustawy, udzielone na podstawie szczegdlnej procedury wynikajacej z umowy
miedzynarodowej, ktérej strong jest Rzeczpospolita Polska, lub porozumienia zawieranego na
szczeblu ministerialnym, zwigzanych ze stacjonowaniem wojsk i dotyczgcych przedsiebiorcow,
niezaleznie od ich siedziby lub miejsca zamieszkania

7812

35

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4 b ust. 1 pkt 1
lit. ¢ ustawy, udzielone na podstawie szczegdlnej procedury organizacji miedzynarodowej

6 501

36

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 2
ustawy

325

37

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa udzielone do celéw dziatalnosci
wywiadowczej, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 3 ustawy

2272

38

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 4
ustawy, udzielone w ramach programu wspotpracy opartego na badaniach i rozwoju,
prowadzonych wspdlnie przez Rzeczpospolita Polskg i co najmniej jedno panstwo
cztonkowskie Unii Europejskiej nad opracowaniem nowego produktu oraz, tam gdzie ma to
zastosowanie, do pézniejszych etapow cato$ci lub czesci cyklu zycia tego produktu

39

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 5
ustawy, udzielone w panstwie niebedgcym cztonkiem Unii Europejskiej, w tym zakupow
cywilnych realizowanych podczas rozmieszczenia sit zbrojnych, oraz sit, do ktérych
podstawowych zadan nalezy ochrona bezpieczehstwa

85

2107

40

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 6
lit. a ustawy, udzielone przez rzgd Rzeczypospolitej Polskiej rzgdowi innego panstwa zwigzane
z dostawami sprzetu wojskowego lub newralgicznego sprzetu

19

2 064 808

41

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 6
lit. b ustawy, udzielone przez rzgd Rzeczypospolitej Polskiej rzgdowi innego panstwa zwigzane
z robotami budowlanymi i ustugami bezposrednio zwigzanymi z takim sprzetem

42

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 6
lit. c ustawy, udzielone przez rzagd Rzeczypospolitej Polskiej rzadowi innego panstwa zwigzane
z robotami budowlanymi i ustugami do szczegolnych celéw wojskowych lub newralgicznymi
robotami budowlanymi lub ustugami

43

zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 7
ustawy, ktérych przedmiotem sg ustugi finansowe, z wyjgtkiem ustug ubezpieczeniowych

10

44

zamowienia lub konkursy w dziedzinach obronnos$ci i bezpieczenstwa w catosci finansowane
przez organizacje miedzynarodowsg lub miedzynarodowsg instytucje finansujaca, o ktérych
mowa w art. 4b ust. 1a pkt 1 ustawy

45

zamowienia lub konkursy w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa w ponad 50%
finansowane przez organizacje miedzynarodowg lub migdzynarodows instytucje finansujaca, o
ktérych mowa w art. 4b ust. 1a pkt 2 ustawy

46

zamowienia, ktérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi stuzgce wytgcznie do celéw prac
badawczych, eksperymentalnych, naukowych lub rozwojowych, o ktérych mowa w art. 4d ust. 1
pkt 1 ustawy

8 634

86 750

47

zamowienia, ktérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi z zakresu dziatalno$ci kulturalnej, o
ktorych mowa w art. 4d ust. 1 pkt 2 ustawy

21964

165 847

48

zamowienia udzielone przez inne niz okreslone w art. 4 ust. 1 pkt 3 lit. g podmioty, ktérych
przedmiotem dziatalnosci jest produkcja i koprodukcja audycji i materiatéw do audyciji lub ich
opracowanie, o ktérych mowa w art. 4d pkt 3 ustawy

40

3491

49

zamowienia, ktérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi z zakresu dziatalno$ci o$wiatowej, o
ktérych mowa w art. 4d ust. 1 pkt 4 ustawy

1200

11 001

50

zamowienia, ktérych przedmiotem sg ustugi lub roboty budowlane, wykonywane na obszarze
Specjalnej Strefy Rewitalizacji oraz realizujgce przedsiewziecia rewitalizacyjne zawarte w
gminnym programie rewitalizacji, o ktérych mowa w art. 4d ust. 1 pkt 5 ustawy

30
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51

zamowienia, ktérych przedmiotem sg ustugi z zakresu lesnictwa, o ktérych mowa w art. 4d ust.
1 pkt 6 ustawy

147

6 464

52

zamowienia udzielone przez Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego albo
jednostki organizacyjne mu podlegte lub przez niego nadzorowane przywieziennym zaktadom
pracy, prowadzonym jako przedsiebiorstwa panstwowe albo instytucje gospodarki budzetowej,
o ktérych mowa w art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy

435

79 538

53

zamowienia, o ktérych mowa w art. 4d pkt 9 ustawy, udzielone przez zarzadzajgcego specjalng
strefg ekonomiczng, o ktérym mowa w ustawie z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych
strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 282, z p6zn. zm.), bedgcego podmiotem, o
ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy

303

2 388

54

zamowienia sektorowe na dostawy, ustugi lub roboty budowlane, ktére zostaty udzielone
podmiotom powigzanym z zamawiajgcym w sposoéb, o ktérym mowa w art. 136 ust. 1 ustawy

1121

3561 760

55

zamowienia sektorowe na ustugi lub roboty budowlane, o ktérych mowa w art. 136 ust. 2
ustawy, udzielone przez podmiot utworzony przez zamawiajgcych w celu wspolnego
wykonywania dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 132 ustawy, jednemu z tych zamawiajgcych lub
podmiotowi powigzanemu z jednym z tych zamawiajgcych, w sposéb o ktérym mowa w art. 136
ust. 1 ustawy

23

9 367 822

56

zamowienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 136 ust. 3 ustawy, udzielone podmiotowi
utworzonemu przez zamawiajgcych w celu wspdélnego wykonywania dziatalnosci, o ktérej
mowa w art. 132 ustawy, przez jednego z tych zamawiajgcych, o ile podmiot ten zostat
utworzony na okres co najmniej 3 lat, a z dokumentu, na podstawie ktérego zostat utworzony
wynika, Ze zamawiajacy pozostang jego cztonkami w tym okresie

12 655

57

zamowienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 137 ust. 1 ustawy, udzielone w celu
wykonywania dziatalnosci polegajgcej na dostarczaniu gazu do sieci przeznaczonych do
Swiadczenia publicznych ustug zwigzanych z produkcjg, przesytaniem lub dystrybucja, o ile
produkcja gazu stanowi niezbedna konsekwencje prowadzenia dziatalnosci innej niz
dziatalnos$¢, o ktérej mowa w art. 132 ustawy, oraz dostarczanie gazu ma na celu wytgcznie
ekonomiczne wykorzystanie produkcji i w okresie ostatnich 3 lat tgcznie z rokiem, w ktérym
udzielono zamoéwienia, nie przekroczono 20% przecietnych obrotéw wykonawcy

22

523

58

zamowienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 137 ust. 1 ustawy, udzielone w celu
wykonywania dziatalnosci polegajgcej na dostarczaniu ciepta do sieci przeznaczonych do
$wiadczenia publicznych ustug zwigzanych z produkcjg, przesytaniem lub dystrybucja ciepta, o
ile produkcja ciepta stanowi niezbedng konsekwencje prowadzenia dziatalnosci innej niz
dziatalno$¢, o ktérej mowa w art. 132 ustawy, oraz dostarczanie ciepta ma na celu wytgcznie
ekonomiczne wykorzystanie produkcji i w okresie ostatnich 3 lat fgcznie z rokiem, w ktérym
udzielono zamoéwienia, nie przekroczono 20% przecietnych obrotéw wykonawcy

1398

182 042

59

zamowienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 137 ust. 2 ustawy, udzielone w celu
wykonywania dziatalnosci polegajgcej na dostarczaniu energii elektrycznej do sieci
przeznaczonych do $wiadczenia publicznych ustug zwigzanych z produkcjg, przesytaniem lub
dystrybucja energii elektrycznej, o ile produkcja energii elektrycznej jest niezbedna do
prowadzenia dziatalnosci innej niz dziatalnos¢, o ktérej mowa w art. 132 ustawy, oraz
dostarczanie energii elektrycznej jest uzaleznione wytacznie od wtasnego zuzycia i w okresie
ostatnich 3 lat tgcznie z rokiem, w ktérym udzielono zaméwienia, nie przekroczono 30 %
tacznej produkgcji

71

680 956

60

zamowienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 137 ust. 3 ustawy, udzielone w celu
wykonywania dziatalno$ci polegajgcej na dostarczaniu wody pitnej do sieci przeznaczonej do
Swiadczenia publicznych ustug zwigzanych z produkcjg lub dystrybucjg wody pitnej, o ile
produkcja wody pitnej jest niezbedna do prowadzenia dziatalnosci innej niz dziatalno$¢, o ktérej
mowa w art. 132 ustawy, oraz dostarczanie wody pitnej uzaleznione jest wytgcznie od
wilasnego zuzycia i w okresie ostatnich 3 lat tgcznie z rokiem, w ktérym udziela si¢ zamoéwienia,
nie przekroczono 30% tgcznej produkciji

1514

30 255

61

zamowienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 138 ust. 1 ustawy, udzielone w celu
odsprzedazy lub wynajmu przedmiotu zamdéwienia osobom trzecim, o ile zamawiajgcy nie
posiada szczegolnego lub wytacznego prawa do sprzedazy lub wynajmu przedmiotu
zamowienia, a inne podmioty mogg przedmiot zaméwienia bez ograniczen sprzedawac lub
wynajmowac na tych samych warunkach co zamawiajgcy

1081

1782903

62

zamowienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 138 ust. 2 ustawy, majgce na celu udzielenie
koncesji na roboty budowlane, o ile koncesje takie sg udzielane w celu wykonywania
dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 132 ustawy

63

zamowienia sektorowe, o ktérych mowa w art. 138 ust. 3 ustawy, udzielone w celu
wykonywania dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 132 ustawy, poza obszarem Unii Europejskiej,
o ile do jej wykonywania nie jest wykorzystywana sie¢ znajdujaca sig na obszarze Unii
Europejskiej lub obszar Unii Europejskiej

Razem
poz. 4-63

110 718

32 509 832

Razem
poz. 1-63

66 897 932
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Struktura postepowan w podziale na rodzaj zaméwienia
ROBOTY BUDOWLANE

Zatacznik nr 5 I

Udziat procentowy
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Urzad Zamoéwien Publicznych

Struktura postepowan w podziale na rodzaj zaméwienia
DOSTAWY

Udziat procentowy
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Struktura postepowan w podziale na rodzaj zaméwienia
USLUGI

Udziat procentowy

40% -

37%
35%

35% -

33%

30% -

25% -

20% -

15% -

10% -

5% -

0% -
2013 2014 2015
Rok
= wartos¢é wydanych srodkéw B udziat liczby postepowan

2016

32%

132




Urzad Zaméwien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych w 2016 r.

Zatacznik nr 6 I

Struktura liczby zakontraktowanych robé6t budowlanych, dostaw i ustug przez niektére grupy zamawiajacych

Zamawiajacy, o ktéorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5
ustawy

Zamawiajacy udzielajagcy zamoéwien sektorowych

Zwiazki podmiotow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1
pkt 1i 2 lub podmiotéw, o ktérych mowa w pkt 3
ustawy

Podmiot prawa publicznego

Inna, niz jednostka sektora finanséw publicznych,
panstwowa jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej

Jednostki organizacyjne administracji
samorzadowej

Administracja samorzadowa

Administracja rzadowa terenowa

Administracja rzadowa centralna

urob. budowlane IMO

28
%
I D N R | |
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| | | |
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Udziat procentowy poszczegolnych trybow w latach 2013 - 2016

Zalgcznik nr 7 I
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13,42%
11,75%
13,42%
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0,70%
0,83%
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Przecietny czas trwania postepowania o wartosci nie przekraczajacej progéw UE

Liczba dni
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Zatacznik nr 9 I

Dane dotyczace stosowania pozacenowych kryteriow oceny ofert w roku 2016 przed i po nowelizacji przepisow ustawy Pzp

Liczba kryteriéw w postepowaniu Wagi wybranych kryteriéw
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Roéznice w minimalnej i maksymalnej cenie oferty

Zatacznik nr 10 I

udziat w ogélnej liczbie przetargéw
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Zalacznik nr 11 I

Liczba wnoszonych odwotan w latach 2013 - 2016
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Odsetek kontroli uprzednich obligatoryjnych, w ktérych nie stwierdzono

naruszen przepisoéw ustawy — Prawo zamoéwien publicznych

Zalacznik nr 12 I

odsetek kontroli

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

82%

70%

76%

68%

N
3}

23%

13%

15%

55%

75,5%

64%

2004

2005 2006 2007 2008 2009

2010
lata

2011

2012

2013

2014

2015

2016

139



Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2016 r.

Zalacznik nr 13

Liczba i wartos¢ zamoéwien, w ktorych zastosowano odpowiednie klauzule spoteczne

Aspekty spoteczne w zaméwieniach publicznych

odwotanie sie w opisie przedmiotu zamowienia do
zatrudnienia na podstawie umowy o prace, o kidrym mowa
w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp

odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do innych aspekiow
spotecznych

odwotanie sie w opisie przedmiotu zamoéwienia do
dostepnosci dia os6b niepetnosprawnych lub projektowania
z przeznaczeniem dia wszystkich uzytkownikéw z art. 29
ust. 5 ustawy Pzp

odwotanie sie w opisie przedmiotu zamowienia do aspektow
spotecznych lub zwigzanych z zatrudnieniem, w ramach
wymagan zwigzanych z realizacjg zamowienia, o kidrych
mowaw art. 20 ust. 4 ustawy Pzp

zamowienie udzielone jako zamowienie zastrzezone, o
ktdrym mowa w art 22 ust 2 ustawy Pzp

zamdéwienia zastrzezone na ustugi zdrow otne, spoleczne
lub kulturaine, o ktorych mowa w art. 138p ustawy Pzp

odwotanie sie w opisie przedmiotu zaméwienia do
oznakowania, o ktdrym mowaw art. 30a ustawy Pzp.
zwigzanego z aspektami spotecznymi

odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do oznakowania, o
ktorym mowa w art 30a ustawy Pzp, zwigzanego z
aspektami spotecznymi

|23
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mLiczba zamowien

Aspekty spoteczne w zaméwieniach publicznych

odwotanie sie w opisie przedmiotu zaméwienia do
zatrudnienia na podstawie umowy o prace, o ktérym
mowaw art. 20 ust. 3a ustawy Pzp

odwotanie sie w opisie przedmiotu zamdéwienia do
dosfepnosci dla 0sob niepetnosprawnych lub
projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich
uzytkownikdw z art. 29 ust 5 ustawy Pzp

odwotanie sig w kryteriach oceny ofert do innych
aspektow spotecznych

odwotanie sie w opisie przedmiotu zamowienia do
aspektow spotecznych lub zwigzanych z zatrudnieniem, w
ramach wymagan zw igzanych z realizacjg zamowienia. o
ktorych mowaw art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

odwatanie sie w opisie przedmiotu zamowienia do
oznakowania, o kidorym mowa w art. 30a ustawy Pzp.
Zwigzanego z aspekiami spotecznymi

zamowienie udzielone jako zamowienie zasirzezone, o
ktdrym mowa w art 22 ust 2 ustawy Pzp

odwotanie sie w Kryteriach oceny ofert do oznakowania, o
Ktorym mowa w art 30a ustawy Pzp, zwigzanego z
aspektami spolecznymi

zamowienia zastrzezone na ustugi zdrow otne, spoteczne
lub kulturalne, o ktdrych mowa w art. 138p ustawy Pzp

Wartos¢ zamowien
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30608 743,204

24 490 616,43 2

24167 04342
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Zalacznik nr 14 I

Liczba i wartos¢ zamoéwien, w ktorych odwotano sie do odpowiednich aspektow srodowiskowych i innowacyjnych

Aspekty srodowiskowe i innowacyjne w zamdwieniach publicznych

odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do innych
aspektow srodowiskowych, w tym efektywnosci
energetycznej przedmiotu zamowienia

odwotanie sie w opisie przedmiotu zaméwienia do
aspektéw srodowiskowych w ramach wymagan
zwigzanych z realizacjg zamowienia, o ktérych mowa
w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

odwotanie sie w opisie przedmiotu zamowienia do
oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp,
zwiazanego z aspektami srodowiskowymi

odwotanie sie do systemow i srodkoéw zarzadzania
srodowiskowego w ramach warunkow udziatu w
postepowaniu

odwotanie sie w Kryteriach oceny ofert do
oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy Pzp,
zwiazanego z aspektami srodowiskowymi

uwzglednienie aspektow zwigzanych z
innowacyjnoscia w ramach kryteriow oceny ofert

odwotanie sie do aspektow zwiazanych z
innowacyjnoscia w ramach wymagan zwiazanych z
realizacja zamowienia, o ktérych mowa w art. 29 ust.
4 ustawy Pzp

zastosowanie kryterium kosztu z wykorzystaniem
rachunku kosztoéw cyklu zycia, o ktérym mowa w art.
91 ust. 3b ustawy Pzp
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odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do innych
aspektow srodowiskowych, w tym efektywnosci
energetycznej przedmiotu zamowienia

odwotanie sie w opisie przedmiotu zamowienia
do aspektow srodowiskowych w ramach
wymagan zwigzanych z realizacja zamdwienia, o
ktérych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

odwotanie sie do systemow i Srodkow
zarzadzania srodowiskowego w ramach
warunkow udziatu w postgpowaniu

odwotanie sie w opisie przedmiotu zamdwienia
do oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a
ustawy Pzp, zwigzanego z aspektami
srodowiskowymi

odwotanie sie w kryteriach oceny ofert do
oznakowania, o ktérym mowa w art. 30a ustawy
Pzp, zwiazanego z aspektami srodowiskowymi

zastosowanie kryterium kosztu z
wykorzystaniem rachunku kosztoéw cyklu zycia, o
ktorym mowa w art. 91 ust. 3b ustawy Pzp

uwzglednienie aspektow zwigzanych z
innowacyjnoscig w ramach kryteriéw oceny ofert

odwotanie sie do aspektow zwiazanych z
innowacyjnoscig w ramach wymagan
zwigzanych z realizacja zamoéwienia, o ktérych
mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp

Aspekty srodowiskowe i innowacyjne w zamowieniach publicznych

Wartos¢ zamowieh

374677 791,01 2

230 665 340,58 zt

225919 745,79 z

104 636 242,81 z

54 144 793,14 z4

38703 380,56 zt

24 755 446,84 z

18 298 912,20
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Zatacznik nr 15 I

Zbiorcze zestawienie danych dotyczacych udzielonych zamoéwien publicznych
z wykorzystaniem procedur okreslonych w Pzp w latach 2013 — 2016

Lata
2013 2014 2015 2016
WEILEUSCL AU 143,2 133,2 116,3 107,4
zamowien (w mlid zi)
Liczba udzielonych
zaméwien 210 352 174 886 142 262 129 776
Rodzaj udzielonych
zamowien (odsetek wartosci)
roboty budowlane 38% 40% 33% 34%
dostawy 30% 31% 35% 36%
ustugi 32% 29% 32% 30%
Tryby udzielonych zaméwien
(odsetek liczby)
przetarg nieograniczony 81,00% 82,19% 83,39% 81,80%
przetarg ograniczony 0,56% 0,74% 0,83% 0,70%
negocjacje z ogtoszeniem 0,10% 0,08% 0,07% 0,05%
dialog konkurencyjny 0,03% 0,01% 0,01% 0,01%
negocjacje bez ogltoszenia 0,16% 0,21% 0,13% 0,10%
zamowienie z wolnej reki 14,73% 13,42% 11,75% 13,42%
zapytanie o cene 3,16% 3,14% 3,55% 3,59%
partnerstwo innowacyjne - - - 0,00%
licytacja elektroniczna 0,26% 0,21% 0,27% 0,33%
Czas trwania postepowania
(w dniach)
ponizej progéow UE 32 34 35 36
Liczba kryteriow oceny ofert b.d. 2,22 2,17 2,21/2,67
Cena jako jedyne kryterium
(odsetek postepowan)
ponizej progéw UE 92% 84% 12% 9%
powyzej progéw UE 85% 75% 11% 14%
Srednia liczba ofert
ponizej progéw UE 2,96 2,89 2,90 2,87
gzgg:e';‘(agj:ts;pegx;ﬁgy 86,5% 85,7% 83,0% 83,2%
Liczba wniesionych odwotan 3044 2 836 2877 2 496
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