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Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petyciji

Minister Finanséw i Gospodarki dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11
lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) zawiadamia, ze po rozpatrzeniu Pana
petycji w sprawie problemoéw wynikajagcych z obecnych przepiséw prawa budowlanego
oraz aktéw powigzanych, ktére wymagajacych analizy i zmian legislacyjnych w celu
poprawy bezpieczenstwa, jakosci inwestycji oraz warunkéw pracy kadry technicznej uznat,
iz petycja w zakresie dotyczacym wtasciwosci ministra kierujagcego dziatem administracji
rzagdowej: budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo nie zastuguje na uwzglednienie.

Uzasadnienie

W rozpoznawanej petycji poruszono szereg réznych zagadnien zwigzanych m.in. z czasem
pracy, nadgodzin i zakresem obowigzkéw kierownika budowy, finansowaniem dziatan
zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng pracy, wymaganiami przy uzyskiwaniu uprawnien
budowlanych oraz dla funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego, przestarzatych
przepisdw w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy podczas robét budowlanych,
wysokoscig barierek ochronnych przy rusztowaniach i drogach rowerowych.

Majac na uwadze powyzsze w pierwszej kolejnosci nalezy wyjasni¢, iz cze$¢ postulatéw
z petycji, takich jak: wysoko$¢ barierek ochronnych przy drogach rowerowych (pkt 13
petycji), zagadnien dotyczacych czasu pracy, w tym zaptaty za nadgodziny oraz zakresu
obowigzkdéw kierownika budowy zatrudnionego na podstawie umowy o prace

i finansowania dziatan zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng pracy (pkt 3-5 petycji),
wykracza poza wtasciwo$¢ ministra kierujgcego dziatem administracji rzadowe;j:
budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, czyli
aktualnie Ministra Finanséw i Gospodarki oraz przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418, z pdzn. zm.), zwang dalej: ,ustawa Pb”.
Postulaty te zostaty przekazane do rozpatrzenia, zgodnie z wtasciwoscia, odrebnymi
pismami, odpowiednio Ministerstwu Infrastruktury - w zakresie pkt 13 oraz Ministerstwu
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej - w zakresie pkt 3-5, jako podlegajacych regulacjom
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277, z pdzn. zm.),
o czym zostat Pan powiadomiony.

Wobec powyzszego ponizej przedstawiam stanowisko do poszczegdlnych postulatow
pozostajgcych w zakresie dziatania Ministra Finanséw i Gospodarki.

Ad 1. Odpowiedzialno$¢ kierownika budowy za czyny pracownikéw

Nalezy wskazac, iz kierownik budowy koordynuje dziatania zapewniajace przestrzeganie
podczas wykonywania robét budowlanych zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
okreslonych w przepisach z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy. Z kolei bezposredni
nadzor nad bezpieczenstwem i higieng pracy na stanowiskach pracy sprawuja
odpowiednio kierownik robdét oraz mistrz budowlany, stosownie do zakresu swoich
obowigzkéw - zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 6 lutego 2003 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy podczas wykonywania robét budowlanych
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(Dz. U. poz. 401). Z uwagi na swojg dominujaca pozycje oraz zakres odpowiedzialnosci

Z nig zwigzany, w tym zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy kierownik budowy

w sytuacji, gdy stwierdzi mozliwos$ci powstania zagrozenia powinien - stosownie do art. 22
pkt 4 ustawy Pb - wstrzymac roboty budowlane oraz bezzwtoczne zawiadomic o tym
witasciwy organ, tym samym nie dopusci¢ pracownikéw do wykonywania pracy.
Pracownicy ponosza w swoim zakresie wtasciwg odpowiedzialnos¢ porzadkowa

i dyscyplinarng za nieprzestrzeganie zasad bezpieczenstwa i higieny pracy.

Ad 2. Zakres odpowiedzialnosci i uprawnien kierownika budowy

Osoba podejmujaca sie wykonywania funkcji kierownika budowy samodzielnie
(autonomicznie) podejmuje decyzje w zakresie swojej aktywnosci (ilosci prowadzonych
rownoczesnie budéw) majac $wiadomosé potencjalnych ryzyk z tym zwigzanych

w kontekscie wspomnianej szerokiej odpowiedzialnosci zawodowej, cywilnej, karnej oraz
dyscyplinarnej. Tym samym postulat znajduje sie poza zakresem regulacji ustawy Pb.

Ad 6. Wymagania przy uzyskiwaniu uprawnien budowlanych

Wymiar praktyki zawodowej wymaganej dla uzyskania uprawnien budowlanych jest
zréznicowany w zaleznoéci od nastepujacych czynnikéw, tj.: rodzaj i zakres uprawnien
budowlanych (tj. do projektowania i kierowania robotami budowlanymi lub wytgcznie do
projektowania albo kierowania robotami budowlanymi oraz w zaleznosci, czy s3 to
uprawnienia bez ograniczen albo w ograniczonym zakresie) oraz rodzaju posiadanego
wyksztatcenia (wyksztatcenie wyzsze lub $rednie, kierunkowe lub pokrewne).

Zgodnie z art. 12 ust. 3-3a ustawy Pb warunkiem uzyskania uprawnien budowlanych jest
zdanie egzaminu ze znajomosci procesu budowlanego oraz umiejetnosci praktycznego
zastosowania wiedzy technicznej. Wtasciwa izba samorzadu zawodowego prowadzi
postepowanie kwalifikacyjne na wniosek osoby ubiegajacej sie

o uprawnienia budowlane. Postepowanie to sktada sie z dwéch etapéw:

1) kwalifikowania wyksztatcenia i praktyki zawodowej jako odpowiednie lub pokrewne dla
danej specjalnosci uprawnien budowlanych, zwanego dalej ,kwalifikowaniem”;

2) egzaminu ze znajomosci procesu budowlanego oraz umiejetnosci praktycznego
zastosowania wiedzy technicznej.

Zgodnie z § 7 ust. 1 -2 rozporzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 29 kwietnia
2019 r. w sprawie przygotowania zawodowego do wykonywania samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie (Dz. U. poz.831) czes$¢ ustna egzaminu polega na
odpowiedzi na pytania z wylosowanego zestawu sktadajgcego sie z 5 do 10 pytan
dostosowanych do rodzaju uprawnien, o ktérych nadanie ubiega sie kandydat, w tym na:
1) pytania dotyczace:

a) umiejetnosci praktycznego postugiwania sie przepisami prawa,

b) umiejetnosci praktycznego zastosowania wiedzy technicznej przy wykonywaniu
praktyki zawodowej,

c) zakresu specjalnosci uprawnien budowlanych, o ktorych nadanie ubiega sie kandydat;
2) pytanie obejmujace czes¢ praktyczng polegajaca na wykonaniu zadan projektowych
albo rozwiazaniu zagadnienia z zakresu prowadzenia budowy w zakresie specjalnosci
uprawnien budowlanych, o ktérych nadanie ubiega sie kandydat. Cztonkowie komisji
egzaminacyjnej moga zadawac pytania dodatkowe, ktorych zakres wigze sie z pytaniami
z wylosowanego zestawu.

W zwiagzku z powyzszym aktualny system weryfikacji umiejetnosci oséb ubiegajacych sie
o nadanie uprawnien budowlanych wydaje sie wystarczajacy do ustalenia, czy osoba
posiada odpowiednie kwalifikacje obejmujace rowniez doswiadczenie (praktyka) do ich
uzyskania.
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Jednoczesnie powyzsze nie wyklucza, iz w przysztosci zajdzie potrzeba zmian przepiséw
W Ww. obszarze, w szczegdblnosci wskutek danych i wnioskéw ptynacych z postepowan
zwigzanych z przeprowadzaniem egzaminu na uprawnienia budowlane przemawiajacych
za konieczno$cig modyfikacji aktualnego systemu ich nadawania.

Ad 7. Funkcja inspektora nadzoru inwestorskiego

Wykonywanie funkgji inspektor nadzoru inwestorskiego wymaga posiadania uprawnien
budowlanych, czyli zdania egzaminu, w ktérym, jak juz wskazano powyzej, sprawdzane sg
kwalifikacje w zakresie wyksztatcenia, praktyki zawodowe]j oraz znajomosci procesu
budowlanego oraz umiejetnosci praktycznego zastosowania wiedzy techniczne;.

Z punktu widzenia art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy Pb wykonywanie nadzoru inwestorskiego
jest jednym z dziedzin dziatalno$ci stanowigcej wykonywanie samodzielnej funkgji
technicznej w budownictwie, i jest ona traktowana rownorzednie z innymi, wymienionymi
w art. 12 ust. 1 ustawy Pb, takimi jak: projektowanie, sprawdzanie projektéw
architektoniczno-budowlanych i technicznych oraz sprawowanie nadzoru autorskiego, czy
kierowanie budowg lub innymi robotami budowlanymi. Kazda dziatalnos¢ w zakresie
wykonywania samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie zwigzana jest

z koniecznoscig fachowej oceny zjawisk technicznych lub samodzielnego rozwigzania
zagadnien architektonicznych i technicznych oraz techniczno-organizacyjnych. Dla tego
nie jest zasadne ustalanie w ustawie Pb dodatkowych wymogoéw w zakresie
dosdwiadczenia zawodowego dla funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego.

Natomiast powyzsze nie wyklucza, aby inwestor wybierajac osobe, ktorej zamierza
powierzy¢ wykonywanie samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie, zaréwno
dotyczacej inspektora nadzoru inwestorskiego, jak tez np. kierownika budowy, uzalezniat
ten wybdr od wykazania sie przez tg osobe odpowiednim do$wiadczeniem zawodowym
znajdujacym potwierdzenie w odpowiedniej dokumentaciji.

Ad 8. Relacja Generalny Wykonawca - Podwykonawca

Prawo budowlane nie postuguje sie ww. pojeciami. Sg one bowiem przedmiotem
stosunkéw cywilnoprawnych oraz uregulowan zawartych w ustawie z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r. poz. 1071, z pdzn. zm.). Wobec powyzszego
okreslenie granic odpowiedzialno$ci miedzy wykonawcami polegajace m. in. na obowigzku
wyznaczania kierownikéw roboét z ramienia kazdego podwykonawecy i przypisanie im
konkretnych zadan powinno by¢ odzwierciedlone w umowach cywilnoprawnych, nie za$s
w dokumentacji budowy, ktérg zgodnie z art. 3 pkt 13 ustawy Pb stanowia: pozwolenie na
budowe lub zgtoszenie wraz z zatgczonym projektem budowlanym, dziennik budowy,
protokoty odbioréw czesciowych i koncowych, rysunki i opisy stuzace realizacji obiektu,
dokumenty geodezyjne i ksigzke obmiaréw.

Ad 9. Przestarzate przepisy BHP

Kwestie bezpieczenstwa i higieny pracy na budowie uregulowane sg m.in. w ustawie Pb,
jak réwniez w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 6 lutego 2003 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy podczas wykonywania robét budowlanych

(Dz. U. poz. 401), dalej ,rozporzadzenie bhp”. Zgodnie z § 4 ust. 1 i § 5 rozporzadzenia bhp,
uczestnicy procesu budowlanego musza wspoétdziatac ze sobg w zakresie bezpieczenstwa

i higieny pracy w procesie przygotowania i realizacji budowy, a bezposredni nadzér nad
bezpieczenstwem i higieng pracy na stanowiskach pracy sprawujg odpowiednio kierownik
robot oraz mistrz budowlany, stosownie do zakresu obowigzkow.

Aktualnie nie s3 prowadzone prace nad zmiang rozporzadzenia bhp, niemniej wszelkie
wptywajgce wystapienia, sg poddawane analizie pod katem ewentualnego wykorzystania

+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii



podczas przysztych prac legislacyjnych prowadzonych przez resort. Ponadto nalezy
podkresli¢, ze projekty aktéw prawnych sg poddawane konsultacjom publicznym,
opiniowaniu oraz uzgodnieniom miedzyresortowym, a nastepnie uzupetniane o kwestie
wynikajace z ewentualnego uwzglednienia zgtoszonych uwag. Proces ten sprzyja
przyjmowaniu rozwigzan odpowiadajgcym aktualnym technologiom stosowanym

w budownictwie.

Ad 10. Ujednolicenie dokumentacji projektowej

W pierwszej kolejnosci nalezy wyjasni¢, ze projekt techniczny nie jest odrebnym od
projektu budowlanego opracowaniem, tylko jest jego czescig i musi by¢ zgodny z
projektem zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektem architektoniczno-
budowlanym, czyli z pozostatymi dwoma jego elementami - zgodnie z art. 34 ust. 3¢
ustawy Pb.

Nie mozna takze zgodzi¢ sie z teza, iz poszczegblne elementy projektu budowlanego,

tj.. projekt zagospodarowania dziatki lub terenu, projekt architektoniczno-budowlany oraz
projekt techniczny zawierajg te same elementy - potwierdzeniem tego jest art. 34 ust. 3
pkt 1-3 ustawy Pb oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 11 wrzesnia
2020 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1679, z pézn. zm.).

Nalezy réwniez wskazaé, ze ustawa Pb nie postuguje sie pojeciem ,projektu
wykonawczego” czy tez pojeciem ,czesci wykonawczej”. Pojecie ,projekt wykonawczy”
wystepuje natomiast w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia
2021 r. w sprawie szczegétowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji
technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-
uzytkowego (Dz.U. z 2021 r. poz. 2454), dalej ,rozporzadzenie o dokumentacji
projektowe;j”. Pojecie ,projekt wykonawczy” zostato sformutowane na potrzeby
rozporzadzenia wydanego na podstawie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1320, z pdzn. zm.), nie za$ ustawy Pb.
Podkreslenia wymaga takze, iz projekt wykonawczy stanowi uzupetnienie

i uszczegodtowienie projektu budowlanego w zakresie i stopniu doktadnosci niezbednych
do sporzadzenia przedmiaru robét, kosztorysu inwestorskiego, przygotowania oferty przez
wykonawce i realizacji rob6t budowlanych (8 5 rozporzadzenia o dokumentacji
projektowej).

Majac na uwadze powyzsze podziat projektu budowlanego oraz zawarto$¢ poszczegdinych
jego elementéw wydaje sie czytelna, dlatego aktualnie nie jest planowana nowelizacja
ustawy Pb czy tez ww. rozporzadzenia o projekcie budowlanym w zakresie wnioskowanym
w petycji.

Ad 11. Urbanistyka i dostepno$¢ budynkéw

Odnoszac sie do kwestii nadmiernej gestosci zabudowy, braku terenéw zielonych oraz
zbyt niskim wskaznikiem miejsc parkingowych w kontekscie urbanistycznym nalezy
wskazad, ze reforma planowania przestrzennego zapoczatkowana ustawg z dnia 7 lipca
2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688 z pdzn. zm.), dalej jako: ,reforma
planowania”, wprowadzita do polskiego systemu planowania przestrzennego nowy
dokument planistyczny, akt prawa miejscowego, plan ogdlny gminy (dalej jako: POG).
Stanie sie on dokumentem, z ktérym badana bedzie zgodnos$¢ miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego (dalej jako: MPZP) i decyzji o warunkach zabudowy
(dalej jako: decyzje WZ).
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POG bedzie sktadat sie obowigzkowo ze stref planistycznych oraz gminnych standardéw
urbanistycznych, a takze fakultatywnych obszaréw uzupetnienia zabudowy oraz obszaréw
zabudowy $rédmiejskiej. Ponadto gminne standardy urbanistyczne wyrdzniaja
obligatoryjny gminny katalog stref planistycznych i fakultatywne gminne standardy
dostepnosci infrastruktury spotecznej.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage na gminny katalog stref planistycznych,
w ktérego sktad wchodzi profil funkcjonalny stref planistycznych oraz parametry
zabudowy i zagospodarowania terenu. Strefy z zabudowa mieszkaniowa, tj.: strefa
wielofunkcyjna z zabudowa mieszkaniowg wielorodzinng - SW, strefa wielofunkcyjna

z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng - SJ oraz strefa wielofunkcyjna z zabudowa
zagrodowg - SZ podlegaja tzw. bilansowaniu zapotrzebowania. Zgodnie z art. 13b pkt 7
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

(Dz. U.z 2024 r. 1130 z pdzn. zm., dalej jako: upzp) ustalenia POG okresla sie,
uwzgledniajac w szczegdlnosci zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowa

w gminie. Bilansowanie polega na poréwnaniu zapotrzebowania na nowg zabudowe
mieszkaniowg oraz sumy chtonnos$ci terenéw niezabudowanych w wyznaczonych
strefach, w tym luk w istniejgcej zabudowie. Sposdb jego sporzadzenia zostat okreslony
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie
projektu planu ogélnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego
planu oraz wydawania z niego wypisow i wyrysow (Dz. U. z 2023 r. poz. 2758 z pézn. zm.).

Kolejng istotng kwestig sg parametry zabudowy i zagospodarowania terenu. Dla stref,
o ktérych mowa w art. 13c ust. 2 pkt 1-7 upzp ustala sie, a dla stref, o ktérych mowa
w art. 13c ust. 2 pkt 8-13 mozna ustalié:

e maksymalng nadziemng intensywnosc¢ zabudowy,
e maksymalng wysoko$¢ zabudowy,
e maksymalny udziat powierzchni zabudowy.

Co wiecej, dla stref, o ktérych mowa w art. 13c ust. 2 pkt 1-10 upzp ustala sie, a dla stref,
o ktérych mowa w art. 13c pkt 11-13 mozna ustali¢ minimalny udziat powierzchni
biologicznie czynnej.

Nalezy zaznaczy¢, ze ustawodawca tworzac przepisy zwigzane z umiejscawianiem stref
wielofunkcyjnych z funkcjami mieszkaniowymi kierowat sie potrzebg unikania mieszania
sie zabudowy zagrodowej, wielorodzinnej i jednorodzinnej z uwagi na konflikty
przestrzenne, jakie takowe sasiedztwo generuje. Natomiast funkcje, ktére ze sobg nie
kolidujg zostaty dopuszczone w strukturze stref wielofunkcyjnych.

W dalszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze POG bedzie moégt zawierac regulacje dotyczace
standardow dostepnosci infrastruktury spotecznej, zgodnie z art. 13e-13f upzp. Jest to
rozwigzanie, ktére umozliwia gminie wprowadzenie regulacji majacych na celu
zapewnienie odpowiedniego standardu nowych inwestycji mieszkaniowych w zakresie ich
dostepu do niezbednych ustug publicznych zwigzanych z edukacja oraz wypoczynkiem

i rekreacja. Ustawodawca w uzasadnieniu reformy planowania okreslit na podstawie
literatury naukowej niekorzystne zjawiska, okreslone jako koszty zewnetrzne. Sg nimi:

e negatywne oddziatywanie na srodowisko przez zanieczyszczenia pochodzace
z transportu oraz fragmentacje naturalnych ekosysteméw, w tym przerywanie
korytarzy ekologicznych,

e koszty ekonomiczne ponoszone przez poszczegoélnych uzytkownikdw zwigzane
z eksploatacjg pojazdéw oraz koszty infrastruktury utrzymywanej przez podmioty
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e koszty zdrowotne bedace pochodng zanieczyszczenia Srodowiska, ale i niewielkiej
aktywnosci fizycznej i ograniczonego kontaktu z zielenig,

e czas kolektywnie tracony na dojazdy w coraz wiekszej skali z uwagi na obcigzenia
sieci transportowej wzrastajace niewspotmiernie do mozliwosci rozwijania tejze
sieci,

e koszty spoteczne, w tym ostabienie relacji spotecznych wywotane mniejsza
aktywnoscig mieszkancow wyizolowanych osiedli, ktérzy rezygnuja z zaspokojenia
potrzeb wyzszego rzedu, uznajac je za niewarte podrézy do odlegtych lokalizacji,
gdzie mozna je zaspokajac.

Standardy dostepnosci infrastruktury spotecznej w POG pomoga gminom w tagodzeniu
i przeciwdziataniu wskazanym kosztom zewnetrznym.

Niemniej nalezy jeszcze raz podkreslié, iz zgodnie z ww. art. 13e ust. 1 upzp ustanowienie
standardéw dostepnosci infrastruktury spotecznej w POG jest rozwigzaniem
fakultatywnym. To gmina po ocenie lokalnych uwarunkowan rozwoju, takich jak:
uwarunkowania przyrodnicze, ekonomiczne, spoteczne, kulturowe i historyczne, podejmie
decyzje o zasadnosci, badz nie zaprojektowania takich standardow.

Warto nadmienié, ze POG stanowi ogdélne ramy polityki przestrzennej prowadzonej przez
gmine. W dalszych etap gmina bedzie podejmowac stosowne dziatania w celu
uszczegdtowienia przeznaczenia terenu poprzez przyjmowanie MPZP czy tez wydawanie
decyzji WZ.

Ostatnig kwestig, na ktéra istnieje potrzeba zwrdcenia szczegdlnej uwagi jest tzw.
swoboda planistyczna gminy, ktéra w przypadku POG, zostata okreslona w art. 13a ust. 4
upzp oraz art. 13e upzp. Gmina posiada stosowne kompetencje dotyczace wtadztwa
planistycznego. W $lad za brzmieniem art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.

o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) zadania wtasne gminy obejmuja
dziatania zwigzane z utrzymaniem tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami,
ochrong Srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej. Dodatkowo art. 3 ust. 1 upzp
wskazuje, ze organem odpowiedzialnym za ksztattowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej jest tylko i wytacznie gmina. Minister wtasciwy do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, nie jest organem
uprawnionym do nadzorowania dziatalnosci gmin w zakresie planowania przestrzennego.
Na zadnym etapie postepowania dotyczacego aktéw prawa miejscowego oraz
postepowan w sprawach indywidualnych obowigzujace przepisy nie uprawniajg ministra
witasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa do ingerencji w prowadzone przez wtasciwe organy postepowania, ani
wydawania tym organom wytycznych. Organ prowadzacy postepowanie dokonuje
samodzielnej interpretacji przepiséw w oparciu o konkretny, najlepiej mu znany stan
faktyczny i prawny oraz wydaje rozstrzygniecia, ktére moga zosta¢ zmienione wytgcznie
przez upowazniony do tego przez obowigzujace przepisy inny organ lub sad.

Natomiast zgodnie z § 18 ust. 1 - 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
i ich usytuowanie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1225, z pézn. zm.), zwanego dalej:
,<rozporzadzeniem Wt", zagospodarowujac dziatke budowlana, nalezy urzadzi¢, stosownie
do jej przeznaczenia i sposobu zabudowy, stanowiska postojowe dla samochodow
uzytkownikow statych i przebywajacych okresowo, w tym rowniez stanowiska postojowe
dla samochodoéw, z ktérych korzystajg osoby niepetnosprawne. Liczbe stanowisk
postojowych i sposdb urzadzenia parkingdw nalezy dostosowac do wymagan ustalonych
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo w decyzji o warunkach
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zabudowy i zagospodarowania terenu, z uwzglednieniem potrzebnej liczby stanowisk,
z ktérych korzystaja osoby niepetnosprawne.

Z kolei § 39 ust. 1- 2 rozporzadzenia Wt wskazuje, ze na dziatkach budowlanych
przeznaczonych pod budowe budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych, budynkéw opieki
zdrowotnej, z wyjatkiem przychodni, oraz budynkéw oswiaty i wychowania co najmniej
25% powierzchni dziatki nalezy urzadzi¢ jako teren biologicznie czynny, jezeli inny procent
nie wynika z ustalef miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Natomiast na
dziatkach przeznaczonych pod publicznie dostepny plac o powierzchni powyzej 1000 m?
co najmniej 20% jego powierzchni nalezy urzadzi¢ jako teren biologicznie czynny, jezeli
wyzszy procent nie wynika z ustaler miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Podsumowujac powyzsze, zaréwno w zakresie obowigzku zapewnienia odpowiedniej
liczby i organizacji miejsc postojowych, jak i wymaganego udziatu terenu biologicznie
czynnego, zasadnicze znaczenie majg ustalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. W odniesieniu kwestii dotyczacych wprowadzenia obowigzku montazu
wind w budynkach dwukondygnacyjnych nalezy wskaza¢, ze zgodnie z obowigzujacym
brzmieniem § 54 ust. 1-3 rozporzadzenia Wt, budynek uzytecznosci publicznej, budynek
mieszkalny wielorodzinny, budynek zamieszkania zbiorowego, z wytaczeniem budynkéw
zamieszkania zbiorowego na terenach zamknietych, oraz kazdy inny budynek majacy
najwyzszg kondygnacje z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt wiecej niz 50 oséb,
w ktérych réznica poziomoéw posadzek pomiedzy pierwsza a najwyzsza kondygnacja
nadziemnga, niestanowigcg drugiego poziomu w mieszkaniu dwupoziomowym, przekracza
9,5 m, a takze majacy dwie lub wiecej kondygnacji nadziemnych budynek opieki
zdrowotnej i budynek opieki spotecznej, nalezy wyposazy¢ w dzwig osobowy. W budynku
mieszkalnym wielorodzinnym, budynku zamieszkania zbiorowego oraz budynku
uzytecznosci publicznej, wyposazanym w dzwigi, nalezy zapewnié¢ dojazd z poziomu terenu
i dostep na wszystkie kondygnacje uzytkowe osobom niepetnosprawnym. W przypadku
wbudowywania lub przybudowywania szybu dzwigowego do istniejgcego budynku
dopuszcza sie usytuowanie drzwi przystankowych na poziomie spocznika
miedzypietrowego, jezeli zostanie zapewniony dostep do kondygnacji uzytkowej osobom
niepetnosprawnym.

Niezaleznie od powyzszego informuje, ze obecnie w Departamencie Architektury
Budownictwa i Geodezji Ministerstwa Rozwoju i Technologii trwaja prace legislacyjne nad
opracowaniem nowego projektu rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie, dalej ,projekt rozporzadzenia Wt”, ktéry
zaktada m.in. wyposazenie w dzwig osobowy lub osobowo-towarowy budynku:

- uzytecznosci publicznej majgcego dwie lub wiecej kondygnacji;

- zamieszkania zbiorowego majacego dwie lub wiecej kondygnacji;

- mieszkalny wielorodzinny majacego trzy lub wiecej kondygnacji.

Resort przyjat strategie stopniowego zwiekszania dostepnosci budynkéw dla oséb ze
szczegblnymi potrzebami, jednoczesnie uwzgledniajac realne mozliwosci wtascicieli

i zarzadcow obiektéw. Z uwagi na to, ze zaprojektowanie i budowa dzwigu osobowego
w nowym budynku wiazg sie z nizszymi kosztami niz jego pdzniejsze dobudowanie do
obiektu istniejgcego, w pierwszej kolejnosci podjeto dziatania ukierunkowane na nowe
inwestycje budowlane.

Nalezy podkresli¢, ze witasciciele istniejgcych budynkow beda mogli — jesli wyraza taka
wole — dostosowac je do nowych wymagan. Obowigzek dostosowania powstanie jednak
dopiero w okreslonym przypadku, gdy budynek bedzie podlegat np. nadbudowie.
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W sytuaciji, gdy wtasciciel lub zarzadca zdecyduje sie na dobudowe dzwigu w istniejacym
budynku, pozostanie mozliwo$¢ skorzystania - jak dotychczas - z dostepnych programoéw
wsparcia finansowego. Wspadlnoty i spétdzielnie mieszkaniowe bedg mogty ubiegac sie

o dofinansowanie m.in. z rzadowego Funduszu Dostepnosci prowadzonego przez Bank
Gospodarstwa Krajowego oraz ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych.

Ad 12. Odbiory rusztowan

Przepisy rozporzadzenia bhp przewiduja obowigzek odpowiednich odbioréw.
Obowiazujacy przepis § 110 rozporzadzenia bhp okresla, ze uzytkowanie rusztowania jest
dopuszczalne po dokonaniu jego odbioru przez kierownika budowy lub uprawniong osobe.
Odbidr rusztowania potwierdza sie wpisem w dzienniku budowy lub w protokole odbioru
technicznego.

Ponadto w mysl § 127 ust. 1-2 rozporzadzenia bhp, rusztowania i ruchome podesty
robocze powinny by¢ kazdorazowo sprawdzane, przez kierownika budowy lub uprawniong
osobe, po silnym wietrze, opadach atmosferycznych oraz dziataniu innych czynnikéw,
stwarzajacych zagrozenie dla bezpieczenstwa wykonania prac, i przerwach roboczych
dtuzszych niz 10 dni oraz okresowo, nie rzadziej niz raz w miesigcu. Zakres czynnosci
objetych sprawdzeniem, okresla instrukcja producenta lub projekt indywidualny.

Nalezy mie¢ zatem na uwadze, ze obowigzujgce regulacje maja na celu zapewnienie
odpowiedniego poziomu bezpieczeristwa 0séb pracujgcych na rusztowaniach, z ktérych
upadek moze spowodowac utrate zdrowia lub zycia.

Ad 14. Ujednolicenie wysokosci barierek w budownictwie

Nalezy mie¢ na uwadze, ze kwestia ta dotyczy dwoch odrebnych aktéw prawnych, ktére
maja rézne cele i kontekst:

1) zgodnie z § 2 pkt 1 rozporzadzenia Wt przepisy rozporzadzenia stosuje sie przy
projektowaniu, budowie i przebudowie oraz przy zmianie sposobu uzytkowania
budynkéw oraz budowli nadziemnych i podziemnych spetniajgcych funkcje
uzytkowe budynkow, a takze do zwigzanych z nimi urzadzen budowlanych,

z zastrzezeniem § 135 ust. 10 oraz § 207 ust. 2 ww. rozporzadzenia,

2) natomiast przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 6 lutego 2003 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy podczas wykonywania robot
budowlanych (Dz.U. poz. 401), dotycza ochrony pracownikéw i tymczasowych
konstrukcji (rusztowan, podestéw),

Wobec powyzszego wskazane wymagania mogg by¢ odmienne i nie wydaje sie zasadne
ich ujednolicenie.

Ad 15. Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego

Zgodnie z art. 88 ust. 1-2 ustawy Pb, Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego jest
centralnym organem administracji rzgdowej w sprawach administracji
architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego oraz jest organem wtasciwym
w sprawach indywidualnych, rozstrzyganych w drodze postepowania
administracyjnego, w zakresie wynikajacym z przepiséw prawa budowlanego.

Stanowisko Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego, zgodnie z art. 88 ust. 3a
pkt 7 ustawy Pb, moze zajmowac osoba, ktéra posiada wyksztatcenie i wiedze

z zakresu spraw nalezacych do wtasciwosci Gtéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego.
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W toku naboru na stanowisko Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego ocenia sie
doswiadczenie zawodowe kandydata, wiedze niezbedna do wykonywania zadanh na
stanowisku, na ktére jest przeprowadzany nabdr, oraz kompetencje kierownicze.

Majac na uwadze powyzsze oraz odnoszac sie Pana propozycji nalezy stwierdzié,

iz zakres zadan wykonywanych przez Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego
dotyczy spraw z zakresu kierowania (zarzadzania) urzedem, prowadzenia postepowan
administracyjnych, tj.: rozpatrywanie odwotan od decyzji wydanych przez wojewodow
i wojewddzkich inspektoréow nadzoru budowlanego w | instancji oraz kontrolowaniu
prawidtowosci prowadzonych przez te organy postepowan, wyjasnianiu zasad
stosowania przepiséw, ujednolicaniu orzecznictwa, rozpatrywaniu skarg na organy
nadzoru budowlanego (zob. R. Dziwiriski, P. Ziemski, Prawo budowlane, s. 330).! Skoro
zakres zadan Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego nie polega na techniczno-
budowlanej ocenie wykonanych robét budowlanych, stanu technicznego obiektu
budowlanego, ich wykonywanie nie wymaga, aby posiadat on uprawnienia budowlane.

Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze, ze Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego
wykonuje swoje zadania przy pomocy Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego,

w ktérym zatrudnieni pracownicy powinni posiadaé kwalifikacje odpowiednie do
wykonywanej pracy, w tym moga posiadac uprawnienia budowlane, jesli sg one
konieczne do wykonywania zadan zawodowych. Przyktadowo nalezy wskaza¢,

iz zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 2016 r.

w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych,
stopni stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania
wynagrodzenia oraz szczegétowych zasad ustalania i wyptacania innych $wiadczen
przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz. U. z 2025 r. poz. 670)
wymaganymi kwalifikacjami na stanowisku eksperta nadzoru budowlanego jest
posiadanie wyksztatcenia wyzszego i uprawnien budowlanych bez ograniczen, zas na
stanowisku starszego inspektora nadzoru budowlanego - wyksztatcenie wyzsze 7

i uprawnienia budowlane w ograniczonym zakresie.?

Z uwagi na powyzsze, brak jest zasadnosci uwzglednienia rozpatrywanej petycji.
Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Monika Wréblewska
dyrektor

Departament Architektury, Budownictwa
i Geodezji

1 Prawo budowlane. Komentarz - pod red. prof. dr hab. Zygmunta Niewiadomskiego, wyd.
122024 .

2W zat. nr 1 pn. ,Tabela grup stanowisk urzedniczych, wykazéw stanowisk w
poszczegdlnych grupach oraz kwalifikacji zawodowych wymaganych do wykonywania
pracy na stanowiskach urzedniczych w korpusie stuzby cywilnej”, w pkt ,VII. Gtéwny
Urzad Nadzoru Budowlanego, wojewddzkie inspektoraty nadzoru budowlanego oraz
powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego”.
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/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii

Informacja o przetwarzaniu danych osobowych w procesie rozpatrywania petycji

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku

z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 z p6zn. zm.), zwanego
dalej ,RODOQ”, informuije, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Finanséw
i Gospodarki, ktérego obstuge zapewnia Ministerstwo Rozwoju i Technologii
z siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, e-mail:
kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP:
/MRPIT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-29007-
EFSHR-25. Wykonujacym obowigzki Administratora jest Dyrektor Departamentu
Architektury, Budownictwa i Geodezji.

2. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych,
a takze przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac
z Inspektorem Ochrony Danych w MRIT wysytajac informacje na skrzynke:
iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO
tj. w celu wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze, na
podstawie przepisow ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r.
poz. 870), w celu rozpatrzenia petycji.

4. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

o organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujgce zadania publiczne
lub dziatajace na zlecenie organéw wiadzy publicznej, w zakresie
i w celach, ktére wynikajg z przepiséw powszechnie obowigzujgcego
prawa (np. na zadanie sadow, urzedow skarbowych, Prokuratury lub
Policji);

o inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych
z MRIT przetwarzajg dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest
Minister Finansow i Gospodarki (np. podmioty $wiadczace ustugi prawne,
dostawcy systeméw informatycznych i ustug IT oraz
telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

5. Pani/Pana dane osobowe bedg przechowywane przez okres niezbedny do
realizacji celu ich przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktérej zostaty
one zebrane, a nastepnie - w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
(Dz.U. 22020 . poz. 164 ze zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.

6. Pani/Pana dane osobowe nie beda podlega¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu
decyzji lub profilowaniu.

7. Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego ani do
organizacji miedzynarodowych.

8. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia petycji.
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9. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja
Pani/Panu nastepujace prawa:

o prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie
z art. 15 RODO;

o prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych jesli sg btedne lub
nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO;

o prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

10. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje
Pani/Panu prawo whniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w
sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych

Osobowych.
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