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Projekt
USTAWA

7 dnia

o zmianie niektorych ustaw w celu wyeliminowania nieprawidlowosci w systemie

wizowym Rzeczypospolitej Polskiej"

Art. 1. W ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. 22024 r. poz. 750,
854, 1473 1 1933) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 93:
a) wust 1:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Wyksztalcenie $rednie potwierdzajg w Rzeczypospolitej Polskiej:”,
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) S$wiadectwa 1 inne dokumenty wydane przez szkotg lub instytucje
edukacyjng dziatajacag w systemie edukacji panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, panstwa czlonkowskiego Organizacji  Wspotpracy
Gospodarczej 1 Rozwoju (OECD) Ilub panstwa cztonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym;”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Jezeli umowy migdzynarodowe nie stanowig inaczej, Swiadectwa i inne
dokumenty wydane za granicg przez szkoty lub instytucje edukacyjne uznawane
przez panstwo, na ktérego terytorium lub w ktérego systemie edukacji dziataja, moga
by¢ uznane w drodze decyzji administracyjnej za dokument potwierdzajacy w
Rzeczypospolitej Polskiej wyksztatlcenie podstawowe, gimnazjalne, zasadnicze
zawodowe, zasadnicze branzowe, srednie branzowe lub $rednie, lub uprawnienie do

kontynuacji nauki, z wytagczeniem uprawnienia do ubiegania si¢ o przyjecie na studia

) Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, ustawe z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, ustawe z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim, ustawe z dnia 2 kwietnia 2009 r. o
obywatelstwie polskim, ustawe¢ z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, ustawe z dnia 14 grudnia 2016 r.
— Prawo o$wiatowe, ustawe¢ z dnia 7 lipca 2017 r. o Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej, ustawe z
dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow oraz ustawe z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
Wyzszym i hauce.



2)

3)
4)

5)
6)

pierwszego stopnia lub jednolite studia magisterskie, z uwzglednieniem zakresu
uprawnien w panstwie wydania §wiadectwa lub innego dokumentu.”,
c) uchyla si¢ ust. 4;
w art. 93a czg$¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:
,— Wyksztatcenie uzyskane przez t¢ osobg za granicg lub posiadane przez t¢ osobe
uprawnienia do kontynuacji nauki uzyskane za granica, z wylaczeniem uprawnienia do
ubiegania si¢ o przyjecie na studia pierwszego stopnia lub jednolite studia magisterskie,
moze by¢ potwierdzone w Rzeczypospolitej Polskie; w drodze decyzji administracyjnej
jako wyksztalcenie podstawowe, gimnazjalne, zasadnicze zawodowe, zasadnicze
branzowe, $rednie branzowe oraz Srednie lub uprawnienia do kontynuacji nauki w
Rzeczypospolitej Polskiej.”;
w art. 93b uchyla si¢ ust. 2;
w art. 93c¢:
a) wust. 1 skresla si¢ zdanie drugie,
b) wust. 2 cze$¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:
»— kurator o$wiaty moze zwrdci¢ si¢ o informacje¢ do innego podmiotu,
w szczegolnosci do placowki konsularnej w Rzeczypospolitej Polskiej odpowiednio
panstwa wydania $wiadectwa lub innego dokumentu albo panstwa uzyskania
wyksztatcenia lub uprawnien do kontynuacji nauki, lub placéwki konsularnej
Rzeczypospolitej Polskiej, ktorej kompetencje terytorialne dotycza odpowiednio
panstwa wydania $wiadectwa lub innego dokumentu albo panstwa uzyskania
wyksztatcenia lub uprawnien do kontynuacji nauki.”;
w art. 93f uchyla si¢ ust. 2 14;
w art. 93h czg$¢ wspolna otrzymuje brzmienie:
»— blorgc pod uwage potrzebe zapewnienia przejrzystosci 1 spdjnosci prowadzonego
postgpowania w sprawie uznania $wiadectwa lub innego dokumentu, o ktorym mowa
w art. 93 ust. 3, oraz postgpowania w sprawie potwierdzenia wyksztatcenia lub uprawnien
do kontynuacji nauki, o ktorym mowa w art. 93a, a takze stosowania obiektywnych
kryteriow podczas rozpatrywania wnioskOw o uznanie S$wiadectw lub innych

dokumentow.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r.

poz. 238312760 oraz z 2024 r. poz. 879, 1685 1 1831) w art. 298 po pkt 6aa dodaje si¢ pkt 6ab

w brzmieniu:



,0ab) ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych oraz konsulowi — w zakresie
niezbednym do przeprowadzenia postgpowania w sprawie wydania, cofnigcia lub
uniewaznienia wizy;”.

Art. 3. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

(Dz. U. 22024 1. poz. 497, 863, 1243 1 1615) w art. 50:

1)

2)

w ust. 3 w pkt 13 na koncu dodaje si¢ przecinek oraz dodaje si¢ pkt 14 w brzmieniu:

,»14) ministrowi wtasciwemu do spraw zagranicznych oraz konsulowi — w zakresie
niezbednym do przeprowadzenia postgpowania w sprawie wydania, cofnigcia
lub uniewaznienia wizy”;

ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»9. Dane zgromadzone na kontach, o ktérych mowa w ust. 3, udostgpnia si¢
bezptatnie sagdom, prokuratorom, organom podatkowym, Panstwowej Inspekcji Pracy,
Biuru Nadzoru Wewngtrznego, Policji, Strazy Granicznej, Inspektoratowi
Wewnetrznemu Stuzby Wieziennej, komornikom sgdowym w zakresie prowadzonej
przez nich egzekucji §wiadczen alimentacyjnych, w tym nalezno$ci budzetu panstwa
z tytutu $§wiadczen wyplacanych w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentow,
ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki w zakresie koniecznym do rozstrzygania
spraw prowadzonych na podstawie art. 29, art. 32 oraz art. 34 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie
Informacji dla Przedsigbiorcy, ministrowi wiasciwemu do spraw rodziny, ministrowi
wiasciwemu do spraw zabezpieczenia spolecznego, organom realizujacym $swiadczenia
rodzinne, §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz $wiadczenia wychowawcze,
osrodkom pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spoteczne;j
w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych — centrom uslug
spotecznych, powiatowym centrom pomocy rodzinie, publicznym stuzbom zatrudnienia,
Komisji Nadzoru Finansowego, Polskiemu Funduszowi Rozwoju Spotka Akcyjna
z siedziba w Warszawie, wojewodzie i Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw
w zakresie prowadzonych postepowan dotyczacych legalizacji pobytu cudzoziemcoOw
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ministrowi wtasciwemu do spraw zagranicznych
oraz konsulowi, w zakresie niezbednym do przeprowadzenia postgpowania w sprawie
wydania, cofnigcia lub uniewaznienia wizy, oraz ministrowi wlasciwemu do spraw

rozwoju regionalnego w zakresie wynikajacym z ust. 3ai3c.”.


https://sip.lex.pl/#/document/18894412?cm=DOCUMENT

Art. 4. W ustawie z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. z 2024 r.

poz. 1556) w art. 11a:

1)

2)

poz.

w ust. 4 w pkt 2 lit. a i b otrzymuja brzmienie:

,»a) studia prowadzone w jezyku polskim w uczelni dziatajagcej w systemie szkolnictwa
wyzszego 1 nauki Rzeczypospolitej Polskiej albo

b) szkole ponadgimnazjalng, szkote ponadpodstawowa, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1
pkt 2 lit. a, b Iub e ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z
2024 r. poz. 737, 854, 1562, 1635, 1933 1 ...), lub szkote artystyczng realizujaca
ksztalcenie ogdlne w zakresie liceum ogdlnoksztatcacego, dziatajacg w systemie
oswiaty Rzeczypospolitej Polskiej, oraz posiada swiadectwo dojrzatosci, albo”;

w ust. 7 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) ukonczenia:
a) studiow pierwszego stopnia — B2,
b) studiéw drugiego stopnia w zakresie filologii polskiej — C1,
¢) studiow drugiego stopnia w zakresie innym niz okreslony w lit. b — B2,

d) jednolitych studiow magisterskich — B2;”.

Art. 5. W ustawie z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2023 r.
1989) w art. 30 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Znajomos$ci jezyka polskiego, o ktéorej mowa w ust. 2, nie potwierdza
swiadectwo ukonczenia szkoty policealnej, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737, 854,
1562, 1635, 19331 ...).".

Art. 6. W ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2024 r. poz. 769,

1222 1 1688) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1))

art. 15¢ dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 oraz dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
»2. W celu przeprowadzenia postgpowania w sprawie wydania, cofnigcia
lub uniewaznienia wizy i w zakresie niezbednym do przeprowadzenia tego postgpowania
minister wlasciwy do spraw zagranicznych oraz konsul mogg pozyskiwaé z systemu
teleinformatycznego Strazy Granicznej, przy wykorzystaniu systemu
teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 449 ust. 1, informacje przetwarzane

na podstawie art. 1 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej



2)

3)

dotyczace przekraczania przez cudzoziemcow granicy Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli

s spelnione nastgpujace warunki:

1)

2)

system teleinformatyczny, za posrednictwem ktdrego sa pozyskiwane te informacje,
umozliwia identyfikacje i rejestracje 0sob uzyskujacych dostep do danych Strazy
Granicznej oraz rejestruje zakres udostepnionych danych i date udostepnienia tych
danych;

minister witasciwy do spraw zagranicznych oraz konsul posiadajg i1 stosuja
zabezpieczenia techniczne 1 organizacyjne zapewniajgce poufnos¢, integralnosé,

dostepnos¢ 1 autentycznos¢ danych.”;

w art. 64a:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wiza krajowa w celu, o ktorym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 9, z adnotacja
»student”, moze by¢ wydana cudzoziemcowi, ktory spetnia warunki, o ktérych
mowa w art. 144 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 2 lit. b, jezeli jednostka prowadzaca studia,
ktora podlega obowigzkowi zatwierdzenia, zostata zatwierdzona przez ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych na podstawie art. 144 ust. 4-9, 131 14, albo
w stosunku do jednostki prowadzacej studia, ktéra nie podlega obowigzkowi
zatwierdzenia, nie zostata wydana decyzja o zakazie przyjmowania cudzoziemcow,
o ktorej mowa w art. 144a ust. 1.”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a 1 1b w brzmieniu:

»la. Cudzoziemcowi, ktory zostal przyjety na studia pierwszego stopnia lub
jednolite studia magisterskie na podstawie $wiadectwa lub innego dokumentu
niebedacego dokumentem, o ktérym mowa w art. 326a ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce, wiza krajowa w celu, o ktorym
mowa w art. 60 ust. 1 pkt 9, z adnotacja ,,student”, moze by¢ wydana po przedtozeniu
przez tego cudzoziemca pisemnej informacji, o ktorej mowa w art. 326a ust. 4 tej
ustawy.

1b. Organ, ktory wydat wizg krajowa w celu, o ktorym mowa w art. 60 ust. 1
pkt 9, z adnotacja ,,student”, zawiadamia o tym pisemnie rektora uczelni lub
kierownika innej jednostki prowadzacej studia, w ktérej cudzoziemiec zamierza

podja¢ lub kontynuowac ksztatcenie.”;

w art. 65:

a)

w ust. la pkt 1 otrzymuje brzmienie:



4)

5)

,»1) jednostka prowadzaca studia dziata gléwnie w celu ulatwiania studentom lub
doktorantom niezgodnego z prawem wjazdu lub pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegodlnosci oferuje 1 $wiadczy ustugi
edukacyjne zwigzane wylacznie z ksztalceniem cudzoziemcoé4w na studiach,
lub”,

b) po ust. 1b dodaje si¢ ust. 1ba w brzmieniu:

»lba. Rektor uczelni lub kierownik innej jednostki prowadzacej studia
niezwlocznie zawiadamia pisemnie organ, ktory wydal wize krajowa w celu,
o ktorym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 9, z adnotacja ,student”, o skresleniu
cudzoziemca z listy studentéw lub doktorantow.”;

w art. 77:
a) uchyla si¢ ust. 1012,
b) dodaje si¢ ust. 13 w brzmieniu:

,»13. Wnioski o wydanie wizy krajowej w celu, o ktorym mowa w art. 60 ust. 1
pkt 9, 12 1 13, sg rozpatrywane z uwzglednieniem pierwszenstwa cudzoziemcoOw
przyjetych do szkoty doktorskiej albo uczestniczacych w prowadzeniu dziatalnosci
naukowej w uczelniach akademickich, instytutach naukowych Polskiej Akademii
Nauk lub instytutach badawczych, jezeli uczestnictwo to wigze si¢ z koniecznoscig
wykonywania prac badawczych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”;

po art. 77b dodaje si¢ art. 77¢ w brzmieniu:

»Art. 77¢. 1. Na zadanie konsula termin ztozenia wniosku o wydanie wizy krajowe;j
ustala si¢ z cudzoziemcem z wykorzystaniem S$rodkéw komunikacji elektronicznej
umozliwiajacych porozumiewanie si¢ na odlegtos¢ oraz zapewniajacych identyfikacje
tego cudzoziemca, a w razie potrzeby takze komunikacj¢ w czasie rzeczywistym. W takim
przypadku moga by¢ przetwarzane, w celu ustalenia tozsamos$ci, dane lub informacje,
o ktorych mowa w art. 13 pkt 1-8, 11, 12, 19-21 1 24, dotyczace tego cudzoziemca, ktore
przechowuje si¢ do ustalonego dnia ztozenia wniosku o wydanie wizy krajowe;.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio w przypadkach, o ktorych mowa w art. 77
ust. la, z tym Ze termin ztoZzenia wniosku o wydanie wizy krajowej dla:

1) osoby maloletniej ustala sie:

a) zrodzicami albo opiekunami, o ktorych mowa w art. 77 ust. 1a pkt 1, a podczas

ustalania tego terminu mogg by¢ przetwarzane, w celu ustalenia tozsamosci,

rowniez dane lub informacje, o ktorych mowa w art. 13 pkt 1-8, 11, 12, 19-21



6)

7)

2)

3)

i1 24, dotyczace tych rodzicéw albo opiekundéw, ktére przechowuje si¢ do
ustalonego dnia ztozenia wniosku o wydanie wizy krajowej, albo
b) zjednym z rodzicéw albo opiekunem, o ktdrym mowa w art. 77 ust. la pkt 1,
a podczas ustalania tego terminu moga by¢ przetwarzane, w celu ustalenia
tozsamosci, rowniez dane lub informacje, o ktorych mowa w art. 13 pkt 1-8,
11, 12, 19-21 i 24, dotyczace tego rodzica albo opiekuna, ktére przechowuje
si¢ do ustalonego dnia zlozenia wniosku o wydanie wizy krajowej;
osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie ustala si¢ z opiekunem, o ktérym mowa
w art. 77 ust. la pkt 2, a podczas ustalania tego terminu moga by¢ przetwarzane,
w celu ustalenia tozsamosci, rowniez dane lub informacje, o ktorych mowa w art. 13
pkt 1-8, 11, 12, 19-21 1 24, dotyczace tego opiekuna, ktore przechowuje si¢ do
ustalonego dnia ztozenia wniosku o wydanie wizy krajowej;
osoby maloletniej bez opieki ustala si¢ z kuratorem albo innym podmiotem,
o ktorym mowa w art. 77a ust. 1a pkt 3, a podczas ustalania tego terminu mogg by¢
przetwarzane, w celu ustalenia tozsamosci, rowniez dane lub informacje, o ktérych
mowa w art. 13 pkt 1-8, 11, 12, 19-21 1 24, dotyczace tego kuratora, innego
podmiotu albo osoby reprezentujacej podmiot niebgdacy osobag fizyczng, ktore
przechowuje si¢ do ustalonego dnia ztozenia wniosku o wydanie wizy krajowe;.

3. Przepisy ust. 1 1 2 stosuje si¢ odpowiednio do wniosku o wydanie wizy

Schengen.”;

w art. 90 w ust. la pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) jednostka prowadzaca studia dziata gltownie w celu ulatwiania studentom lub

doktorantom niezgodnego z prawem wjazdu Ilub pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegodlnosci oferuje 1 swiadczy ustugi edukacyjne

zwigzane wylacznie z ksztalceniem cudzoziemcoOw na studiach.”;

w art. 116:

a)

b)

pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy wydanej
w celu, o ktorym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 1-3, 7, 9-11, 14-16 lub 18, lub”,

w pkt 6 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ wyraz ,,Jub” oraz dodaje si¢

pkt 7-9 w brzmieniu:

»7) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy

dhugoterminowej, o ktorej mowa w art. 18 Konwencji Wykonawczej Schengen,



8)

9

wydanej przez inne panstwo obszaru Schengen, chyba ze przebywajac
na podstawie tej wizy korzysta na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
z mobilnosci, lub

przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie dokumentu
pobytowego, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 lit. a rozporzadzenia nr 1030/2002,
wydanego przez inne panstwo obszaru Schengen, chyba ze przebywajac
na podstawie tego dokumentu korzysta na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
z mobilnosci, lub

przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na

wjazd, o ktorym mowa w art. 32 ust. 1.”;

8) wart. 144:

a) wust. 1 wpkt 1 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) dowodd uiszczenia oplaty za semestr lub rok studidw, jezeli podejmuje

lub kontynuuje studia odptatne;”,

b) wust. 4:

pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) jednostka prowadzaca studia istnieje od co najmniej 5 lat przed ztozeniem
wniosku 1 w tym czasie prowadzifa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
ksztalcenie na studiach, tworzac system szkolnictwa wyzszego 1 nauki,
o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce;”,

po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a 1 1b w brzmieniu:

,»la) ustalone przez jednostke prowadzaca studia warunki przeprowadzania
rekrutacji w stosunku do cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o przyjecie
na studia pierwszego stopnia lub jednolite studia magisterskie
uwzgledniaja wymogi, o ktorych mowa w art. 70 ust. 5a, 5b, 5e 1 5g ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce;

1b) ustalone przez jednostk¢ prowadzaca studia warunki przeprowadzania
rekrutacji w stosunku do cudzoziemcoé4w ubiegajacych si¢ o przyjecie na
studia drugiego stopnia uwzgledniaja wymogi, o ktéorych mowa w art. 70
ust. Sc—5e oraz ust. 5g pkt 11 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o

szkolnictwie wyZszym 1 nauce;”,

c) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:



»4a. Minister wilasciwy do spraw wewnetrznych moze wyda¢ decyzje

o odmowie zatwierdzenia jednostki prowadzacej studia na potrzeby przyjmowania

cudzoziemcoé6w w celu podjecia lub kontynuacji studidéw, jezeli ta jednostka:

1)

2)

3)
4)

S)

6)
7)

8)

zostata postawiona w stan likwidacji lub nie prowadzi rzeczywistej dziatalnosci

polegajacej na prowadzeniu ksztalcenia na studiach, uzasadniajacej

przyjmowanie cudzoziemcdéw w celu podjecia lub kontynuacji studiow lub
dziala gtownie w celu ulatwiania studentom lub doktorantom niezgodnego
zprawem wjazdu lub pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

w szczegolnosci oferuje 1 $swiadczy uslugi edukacyjne zwigzane wylacznie

z ksztalceniem cudzoziemcow na studiach, lub

nie dokonuje zawiadomien, o ktorych mowa w art. 149b ust. 1 pkt 5, lub

nie wykonuje obowigzkow, o ktorych mowa w art. 65 ust. 1ba, w art. 149 ust. 3

lub w art. 149b ust. 13, lub

jest zarzadzana lub kontrolowana przez osobe fizyczng prawomocnie:

a) ukarang za wykroczenie, o ktorym mowa w art. 84 ust. 1 ustawy z dnia ...
o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktora w ciggu 2 lat od ukarania
zostala ponownie ukarana za podobne wykroczenie, lub

b) ukarang za wykroczenia, o ktorych mowa w art. 84 ust. 3—5 ustawy z dnia

. 0 warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub

c) skazang za przestgpstwo, o ktorym mowa w art. 218-221 Kodeksu
karnego, lub

nie dopetnia obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, lub

zalega z uiszczeniem podatkow, z wyjatkiem przypadkow, gdy uzyskata

przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie, rozlozenie na raty zaleglych
ptatnosci lub wstrzymanie w cato$ci wykonania decyzji wlasciwego organu,
lub

nie dopetnia obowigzku wprowadzania do Zintegrowanego Systemu Informacji

o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on danych objetych:

a) wykazem cudzoziemcow przyjetych na studia i do szkot doktorskich,
o ktérym mowa w art. 343a ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo

o szkolnictwie wyzszym i nauce, lub



d)
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b) wykazem studentéw, o ktorym mowa w art. 344 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, lub

c) wykazem osob ubiegajacych si¢ o stopien doktora, o ktorym mowa
w art. 345 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce.”,

w ust. 5:

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) uczelnie akademickie w rozumieniu art. 14 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
— Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce, ktore sg publicznymi uczelniami
akademickimi;”,

— uchyla si¢ pkt 2,

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Przed wydaniem decyzji o zatwierdzeniu jednostki prowadzacej studia
minister wlasciwy do spraw wewnetrznych zwraca si¢ do:

1) ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki, a w razie
potrzeby takze do innych organow, o przekazanie informacji, czy zachodza
okolicznosci istotne dla oceny spetnienia warunkow, o ktorych mowa w ust. 4
pkt 1, 1a lub 1b;

2) ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, Ministra Obrony Narodowe;,
Komendanta Gtownego Strazy Granicznej, Komendanta Gtownego Policji,
Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefa Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Szefa Urzedu oraz wojewody wlasciwego ze wzgledu na siedzibe
jednostki prowadzacej studia, a w razie potrzeby takze do innych organow,
o przekazanie informacji, czy zachodza okolicznosci istotne dla oceny
spelnienia warunkéw, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 2 lub 3;

3) ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki, ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych, Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej, Komendanta Glownego Policji, Szefa Urzedu, Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej, Gloéwnego Inspektora Pracy, Prezesa Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych oraz wojewody wiasciwego ze wzgledu na siedzibg
jednostki prowadzacej studia, a w razie potrzeby takze do innych organdw,
o przekazanie informacji, czy zachodza okolicznosci, o ktérych mowa

odpowiednio w ust. 4a.”,



g)

h)
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uchyla si¢ ust. 10-12,

ust. 14 1 15 otrzymuja brzmienie:

»14. Do przedtuzenia okresu zatwierdzenia jednostki prowadzacej studia
stosuje si¢ przepisy ust. 491 13.

15. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych moze wyda¢, z urzedu albo
na wniosek ministra wlasciwego spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, ministra
wiasciwego do spraw zagranicznych, Ministra Obrony Narodowej, Komendanta
Gltownego Strazy Granicznej, Komendanta Gléwnego Policji, Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Szefa
Urzedu lub wojewody wiasciwego ze wzgledu na siedzibg jednostki prowadzacej
studia, decyzj¢ o cofnigciu zatwierdzenia jednostki prowadzacej studia, jezeli:

1) jednostka prowadzaca studia przestala spetnia¢ co najmniej jeden z warunkow,
o ktorych mowa w ust. 4 pkt 1a-3, lub

2)  wystgpila co najmniej jedna z okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 4a.”,

po ust. 15 dodaje si¢ ust. 15a—15d w brzmieniu:

»15a. Przed wydaniem decyzji o cofni¢ciu zatwierdzenia jednostki prowadzace;j
studia minister wtasciwy do spraw wewnetrznych zwraca si¢ do:

1) ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, a w razie
potrzeby takze do innych organdéw, o przekazanie informacji, czy zachodzi
okoliczno$¢, o ktorej mowa w ust. 15 pkt 1 w zwigzku z ust. 4 pkt 1a lub 1b,

2) ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, Ministra Obrony Narodowe;,
Komendanta Gtownego Strazy Granicznej, Komendanta Gtownego Policji,
Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefa Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Szefa Urzedu oraz wojewody wlasciwego ze wzgledu na siedzibe
jednostki prowadzacej studia, a w razie potrzeby takze do innych organdw,
o przekazanie informacji, czy zachodzi okolicznos¢, o ktérej mowa w ust. 15
pkt 1 w zwigzku z ust. 4 pkt 2 lub 3,

3) ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki, ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych, Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej, Komendanta Gtéwnego Policji, Szefa Urzedu, Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej, Gloéwnego Inspektora Pracy, Prezesa Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych oraz wojewody wiasciwego ze wzgledu na siedzibg

jednostki prowadzacej studia, a w razie potrzeby takze do innych organdw,



9)
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o przekazanie informacji, czy zachodza okolicznosci, o ktorych mowa

odpowiednio w ust. 4a
— z tym ze, jezeli minister wlasciwy do spraw wewnetrznych wszczat postepowanie
w sprawie cofnigcia zatwierdzenia jednostki prowadzacej studia na wniosek
co najmniej jednego z organdw, o ktorych mowa w ust. 15, nie zwraca si¢ do tego
organu o przekazanie tych informacji.

15b. Organy, o ktérych mowa w ust. 15a, przekazujg informacjg, o ktérej mowa
w ust. 15a, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku.

15¢c. W szczegolnie uzasadnionym przypadku termin 30-dniowy moze by¢
przedtuzony do 60 dni, o czym organ obowigzany do przekazania informacji, o ktorej
mowa w ust. 15a, zawiadamia ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.

15d. Jezeli organ obowigzany do przekazania informacji, o ktorej mowa
w ust. 15a, nie przekaze informacji w terminach, o ktérych mowa w ust. 15b 1 15c,

uznaje si¢, ze wymog uzyskania informacji zostat spetniony.”,

1)  ust. 16 otrzymuje brzmienie:
,16. Jednostka prowadzaca studia, ktore;j:
1) odmowiono zatwierdzenia ze wzgledu na brak spelnienia co najmniej jednego
z warunkoéw, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 1a—3, lub ze wzgledu na wystapienie
co najmniej jednej z okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 4a pkt 2 1 3,
2) odmowiono przedtuzenia okresu zatwierdzenia ze wzgledu na brak spetnienia
co najmniej jednego z warunkow, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 1a—3, lub ze
wzgledu na wystgpienie co najmniej jednej z okolicznosci, o ktérych mowa w
ust. 4a pkt 213,
3) cofnigto zatwierdzenie ze wzgledu na to, ze przestata spetnia¢ co najmniej jeden
z warunkow, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 1a—3, lub ze wzgledu na wystapienie
co najmniej jednej z okolicznos$ci, o ktorych mowa w ust. 4a pkt 21 3
— nie moze ponownie ubiega¢ si¢ o zatwierdzenie przed uplywem 5 lat od dnia,
w ktérym odpowiednio decyzja o odmowie zatwierdzenia, decyzja o odmowie
przedluzenia okresu zatwierdzenia albo decyzja o cofnigciu zatwierdzenia stata si¢
ostateczna.”;
w art. 144a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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,»1. Minister wtasciwy do spraw wewngtrznych moze wydaé, z urzedu albo

na wniosek ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i1 nauki, ministra

wiasciwego do spraw zagranicznych, Ministra Obrony Narodowej, Komendanta

Gtoéwnego Strazy Granicznej, Komendanta Gléwnego Policji, Szefa Agencji

Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Szefa

Urzegdu lub wojewody wlasciwego ze wzgledu na siedzibg jednostki prowadzacej

studia, decyzj¢ o zakazie przyjmowania cudzoziemcodw przez jednostke prowadzaca

studia, o ktorej mowa w art. 144 ust. 5, na okres do 5 lat, jezeli:

1)

2)

3)

4)
5)

ustalone przez jednostke prowadzaca studia warunki przeprowadzania

rekrutacji w stosunku do cudzoziemca ubiegajgcego si¢ o przyjecie na studia

pierwszego stopnia lub jednolite studia magisterskie nie uwzgledniajg
wymogow, o ktorych mowa w art. 70 ust. 5a, 5b, 5e 1 5g ustawy z dnia 20 lipca

2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, lub

ustalone przez jednostke prowadzaca studia warunki przeprowadzania

rekrutacji w stosunku do cudzoziemca ubiegajgcego si¢ o przyjecie na studia

drugiego stopnia nie uwzgledniaja wymogow, o ktorych mowa w art. 70

ust. 5¢c—5e oraz ust. 5g pkt 1 1 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o

szkolnictwie wyzszym i nauce, lub

wymagajg tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony

bezpieczenstwa i porzadku publicznego, lub

wymaga tego interes Rzeczypospolitej Polskiej, lub

jednostka ta:

a) zostala postawiona w stan likwidacji lub nie prowadzi rzeczywiste]
dziatalno$ci polegajacej na prowadzeniu ksztalcenia na studiach,
uzasadniajgcej przyjmowanie cudzoziemcow w celu podjecia lub
kontynuacji studiow lub

b) dziata gléwnie w celu utatwiania studentom lub doktorantom niezgodnego
z prawem wjazdu lub pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w szczegolnosci oferuje 1 Swiadczy ustugi edukacyjne zwigzane wylacznie
z ksztalceniem cudzoziemcow na studiach, lub

c) nie dokonuje zawiadomien, o ktorych mowa w art. 149b ust. 1 pkt 5, lub

d) nie wykonuje obowigzkow, o ktérych mowa w art. 65 ust. 1ba, w art. 149

ust. 3 lub w art. 149b ust. 13, lub
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e) jest zarzadzana lub kontrolowana przez osobg fizyczng prawomocnie:

— ukarang za wykroczenie, o ktérym mowa w art. 84 ust. 1 ustawy z dnia

. o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktora w ciggu 2 lat od
ukarania zostata ponownie ukarana za podobne wykroczenie, lub

— ukarang za wykroczenia, o ktérych mowa w art. 84 ust. 3—5 ustawy
zdnia ... o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub

— skazang za przestepstwo, o ktorym mowa w art. 218-221 Kodeksu
karnego, lub

f) nie dopelnia obowigzku optacania skladek na ubezpieczenia spoteczne,

lub

g) zalega z uiszczeniem podatkow, z wyjatkiem przypadkoéw, gdy uzyskata

przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie, rozlozenie na raty
zalegtych ptatnosci lub wstrzymanie w calosci wykonania decyzji
wlasciwego organu, lub

h) nie dopelia obowigzku wprowadzania do Zintegrowanego Systemu

Informacji o Szkolnictwie Wyzszym 1 Nauce POL-on danych objetych:

— wykazem cudzoziemcow przyjetych na studia 1 do szkot doktorskich,
o ktérym mowa w art. 343a ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce, lub

— wykazem studentow, o ktorym mowa w art. 344 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, lub

— wykazem osob ubiegajacych si¢ o stopien doktora, o ktérym mowa
w art. 345 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyZszym 1 nauce.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la—1d w brzmieniu:

»la. Przed wydaniem decyzji o zakazie przyjmowania cudzoziemcow przez
jednostke prowadzacg studia minister wtasciwy do spraw wewnetrznych zwraca si¢
do:

1) ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, a w razie
potrzeby takze do innych organdw, o przekazanie informacji, czy zachodza

okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 lub 2,
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2) ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, Ministra Obrony Narodowej,
Komendanta Gtownego Strazy Granicznej, Komendanta Gléwnego Policji,
Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Szefa Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Szefa Urzedu oraz wojewody wlasciwego ze wzgledu na siedzibe
jednostki prowadzacej studia, a w razie potrzeby takze do innych organdw,
o przekazanie informacji, czy zachodza okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 1
pkt 3 lub 4,

3) ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki, ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych, Komendanta Gtownego Strazy
Granicznej, Komendanta Giownego Policji, Szefa Urzgdu, Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej, Glownego Inspektora Pracy, Prezesa Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych oraz wojewody wlasciwego ze wzgledu na siedzibe
jednostki prowadzacej studia, a w razie potrzeby takze do innych organow,
o przekazanie informacji, czy zachodza okolicznosci, o ktorych mowa
odpowiednio w ust. 1 pkt 5

— z tym ze, jezeli minister wlasciwy do spraw wewngtrznych wszczal postepowanie

w sprawie zakazu przyjmowania cudzoziemcoéw przez jednostke prowadzaca studia

na wniosek co najmniej jednego z organdw, o ktérych mowa w ust. 1, nie zwraca si¢

do tego organu o przekazanie tych informacji.
1b. Organy, o ktorych mowa w ust. 1a, przekazuja informacjg, o ktérej mowa

w ust. la, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku.
lc. W szczegdlnie uzasadnionym przypadku termin 30-dniowy moze by¢

przedtuzony do 60 dni, o czym organ obowigzany do przekazania informacji, o ktorej

mowa w ust. 1a, zawiadamia ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych.
1d. Jezeli organ obowigzany do przekazania informacji, o ktérej mowa
w ust. 1a, nie przekaze informacji w terminach, o ktorych mowa w ust. 1bi 1c, uznaje
si¢, ze wymog uzyskania informacji zostal spetniony.”,
c) uchyla si¢ ust. 2-4;
10) w art. 145:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. Cudzoziemcowi podejmujacemu ksztalcenie w szkole doktorskiej
pierwszego zezwolenia, o ktorym mowa w art. 144 ust. 1, udziela si¢ na okres 2 lat

1 6 miesigcy.”,



11)

12)

13)

14)
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b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Kolejnego zezwolenia, o ktorym mowa w art. 144, udziela si¢ na okres
studiow lub na okres kursu przygotowawczego do podjecia nauki na tych studiach
przedhuzony o 3 miesigce, a w przypadku doktorantéw — o 6 miesiecy, nie dluzszy
jednak niz 3 lata.”;

w art. 147 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) jednostka prowadzaca studia dziala glownie w celu ulatwiania studentom
lub doktorantom niezgodnego z prawem wjazdu lub pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegolnosci oferuje 1 Swiadczy ustugi edukacyjne
zwigzane wylgcznie z ksztalceniem cudzoziemcow na studiach, lub”;

w art. 148 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) jednostka prowadzaca studia dziata gltownie w celu ulatwiania studentom lub
doktorantom niezgodnego z prawem wjazdu Ilub pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci oferuje 1 §wiadczy ushugi edukacyjne
zwigzane wylgcznie z ksztalceniem cudzoziemcow na studiach.”;

w art. 148b ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Organ prowadzacy postepowanie w sprawie udzielenia lub cofnigcia
cudzoziemcowi zezwolenia w celu ksztalcenia si¢ na studiach dokonuje sprawdzenia
danych cudzoziemca:

1) w wykazie cudzoziemcoéw przyjetych na studia i do szkoét doktorskich, o ktérym
mowa w art. 343a ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyZzszym 1 nauce, lub

2)  wwykazie studentow, o ktorym mowa w art. 344 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 .
— Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, lub

3) w wykazie osob ubiegajacych si¢ o stopien doktora, o ktorym mowa w art. 345 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzZszym i nauce.”;

w art. 149 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Wojewoda dokonuje sprawdzenia danych cudzoziemcow, ktorym udzielit
zezwolen na pobyt czasowy na podstawie art. 144 ust. 1 lub 3:

1) w wykazie cudzoziemcow przyjetych na studia i do szko6t doktorskich, o ktorym
mowa w art. 343a ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie

wyzszym i nauce, lub
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2)

3)
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w wykazie studentow, o ktorym mowa w art. 344 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.

— Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce, lub

w wykazie osob ubiegajacych si¢ o stopien doktora, o ktérym mowa w art. 345 ust. 1

ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

— w kazdym roku okresu wazno$ci zezwolenia w okresie przypadajacym bezposrednio po

dniu 1 marca i 1 pazdziernika.”;

w art. 149b:

a)

b)

w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

”5)

Szef Urzedu otrzymat zawiadomienie od jednostki prowadzacej studia majace;j
siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zatwierdzonej przez ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych na podstawie art. 144 ust. 4-9, 13 1 14,
chyba ze ta jednostka nie podlega obowigzkowi zatwierdzenia, albo od
jednostki prowadzacej studia, ktéra nie podlega obowigzkowi zatwierdzenia,
w stosunku do ktérej nie zostata wydana decyzja o zakazie przyjmowania
cudzoziemcow, o ktorej mowa w art. 144a ust. 1, o zamiarze korzystania przez
cudzoziemca z tej mobilnosci 1 nie wydal decyzji o sprzeciwie w terminie

30 dni.”,

w ust. 3 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) uiszczenia przez cudzoziemca optaty za semestr lub rok studidw, jezeli

kontynuacja lub uzupetnienie studiow podj¢tych na terytorium innego panstwa

cztonkowskiego Unii Europejskiej nastepuje odptatnie.”,

w ust. 6 pkt 4-6 otrzymujg brzmienie:

»4) cudzoziemiec nie uiscit oplaty za semestr lub rok studiéw, jezeli kontynuacja

5)

6)

lub uzupelienie studiow podjetych na terytorium innego panstwa
czlonkowskiego Unii Europejskiej nastgpuje odptatnie, lub

jednostka prowadzaca studia dziata glownie w celu ulatwiania studentom
lub doktorantom niezgodnego z prawem wjazdu lub pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegolnosci oferuje 1 $wiadczy ustugi
edukacyjne zwigzane wylacznie z ksztatlceniem cudzoziemcow na studiach, lub
jednostka prowadzaca studia zostala postawiona w stan likwidacji lub nie
prowadzi rzeczywistej dzialalno$ci polegajacej na prowadzeniu ksztatcenia na
studiach, uzasadniajacej przyjmowanie cudzoziemcow w celu podjecia

lub kontynuacji studiow, lub”;
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16) wart. 211 w ust. 3 pkt 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

772)

3)

Swiadectwem ukonczenia w Rzeczypospolitej Polskiej szkoty w rozumieniu art. 2
pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. 22024 r. poz. 737,
854, 1562, 1635, 1933 i ...) z wykladowym jezykiem polskim, z wylaczeniem
swiadectwa ukonczenia szkoly policealnej, o ktérej mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. f
tej ustawy, lub dyplomem ukonczenia studiow w Rzeczypospolitej Polskiej z
wyktadowym jezykiem polskim;

swiadectwem ukonczenia szkoty z wykladowym jezykiem polskim za granica,
odpowiadajacej szkole w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. —
Prawo oswiatowe, z wytaczeniem szkoty policealnej, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1
pkt 2 lit. f tej ustawy, lub dyplomem ukonczenia studiow z wyktadowym jezykiem
polskim w uczelni za granicg, odpowiadajacej uczelni w rozumieniu ustawy z dnia

20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.”;

17) w art. 450 w ust. 2 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) konsulom — w zakresie niezbednym do przeprowadzenia post¢powania w sprawie

wydania, cofni¢cia lub uniewaznienia wizy;”.

Art. 7. W ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. 22024 r. poz. 737,
854, 1562, 16351 1933) w art. 165 po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:

»Ja. Osoby, o ktorych mowa w ust. 3 1 5, moga korzysta¢ z nauki w publicznych

szkotach policealnych oraz niepublicznych szkotach policealnych pod warunkiem

przedlozenia certyfikatu znajomosci jezyka polskiego, o ktérym mowa w art. 11a ust. 2

ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. z 2024 r. poz. 15561 ...),

co najmniej na poziomie biegtosci jezykowej B1.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 7 lipca 2017 r. o Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej

(Dz. U. 22023 r. poz. 843) w art. 2 w ust. 3 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

»3a) prowadzeniem spraw z zakresu potwierdzania uprawnien do ubiegania si¢

o przyjecie na studia pierwszego stopnia, studia drugiego stopnia oraz jednolite

studia magisterskie w Rzeczypospolitej Polskiej;”.

Art. 9. W ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2024 r.

poz. 236, 1222 1 1871) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 5 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:
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,» 7. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do dzialalnosci wykonywanej przez osoby fizyczne
bedace osobami zagranicznymi innymi niz wymienione w art. 4 ust. 1 1 2 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcéw zagranicznych i innych oso6b
zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22022 r. poz. 470 oraz z 2024 r. poz. 1222).”;
2) wart. 6 wust. 2 skre$la si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2022 r. poz. 470)”.

Art. 10. W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce
(Dz. U. 722024 1. poz. 1571, 1871 1 1897) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 55 wust. 1 wpkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:
,»a) rektor nie wprowadzil do systemu, o ktorym mowa w art. 342 ust. 1, danych,
o ktorych mowa w art. 343 ust. 1, art. 343a ust. 1, art. 344 ust. 1 lub art. 345
ust. 1,7
2) wart. 69 wust. 2:
a) pkt4 otrzymuje brzmienie:
»4) $wiadectwo lub inny dokument uprawniajacy do ubiegania si¢ o przyjecie na
studia pierwszego stopnia lub jednolite studia magisterskie w Rzeczypospolitej

Polskiej zgodnie z art. 326a ust. 1 albo $wiadectwo lub inny dokument,

o ktorych mowa w art. 326a ust. 3, z ktérych wynikaja uprawnienia do

ubiegania si¢ o przyjecie na studia pierwszego stopnia lub jednolite studia

magisterskie w Rzeczypospolitej Polskiej, potwierdzone zgodnie z art. 326a

ust. 4;7,

b) wuchyla si¢ pkt 51 6;
3) wart. 70:
a) ust. 4a15 otrzymujg brzmienie:

»4a. Uczelnia moze przeprowadzi¢ egzaminy wstepne dla os6b ubiegajacych
si¢ o przyjecie na studia pierwszego stopnia lub jednolite studia magisterskie na
podstawie $wiadectwa, dyplomu lub innego dokumentu, o ktorym mowa w art. 69
ust. 2 pkt 4 1 7, w przypadku koniecznosci sprawdzenia uzdolnien artystycznych,
sprawnosci fizycznej lub szczeg6lnych predyspozycji do podejmowania studiéw lub
w zakresie nieobjetym wynikami egzaminu zagranicznego lub wynikami ksztalcenia
ujetymi na tym S$wiadectwie, dyplomie Iub dokumencie. Informacje
o przeprowadzeniu egzamindw wstepnych 1 ich zakresie uczelnia podaje do

wiadomosci publicznej w terminie, o ktorym mowa w ust. 1. Wyniki egzaminu
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wstepnego sprawdzajacego uzdolnienia artystyczne lub sprawno$¢ fizyczng moga
stanowi¢ do 100% tacznego wyniku mozliwego do uzyskania przez kandydata w
toku rekrutacji.

5. Przepisy ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio do wynikoéw egzaminu zagranicznego
lub wynikow ksztalcenia, potwierdzonych $wiadectwem, dyplomem lub innym
dokumentem, o ktérym mowa w art. 69 ust. 2 pkt417.”,
po ust. 5 dodaje si¢ ust. S5a—5g w brzmieniu:

»da. W stosunku do cudzoziemcdéw niebedacych obywatelami UE w
rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej 1 cztonkow ich rodzin (Dz. U. z 2024 r.
poz. 633 1 1688), ubiegajacych si¢ o przyjecie na studia pierwszego stopnia lub
jednolite studia magisterskie na podstawie wydanego za granicag dokumentu, ktory
jest dokumentem potwierdzajacym uprawnienie do ubiegania si¢ o przyjecie na
studia, o ktorym mowa w art. 326a ust. 1, uczelnia dokonuje weryfikacji znajomosci
jezyka, w ktorym odbywa si¢ ksztatcenie na studiach na okre$lonym kierunku,
poziomie 1 profilu, na ustalonym przez t¢ uczelni¢ poziomie bieglosci jezykowej, nie
nizszym niz B2.

S5b. W stosunku do cudzoziemcoéw ubiegajacych si¢ o przyjecie na studia
pierwszego stopnia lub jednolite studia magisterskie na podstawie wydanego za
granicg dokumentu, ktory nie jest dokumentem potwierdzajagcym uprawnienie do
ubiegania si¢ o przyjecie na studia, o ktorym mowa w art. 326a ust. 1, uczelnia:

1) wymaga przedstawienia w toku rekrutacji:

a) dokumentu wydanego za granicg przez szkote lub instytucje edukacyjng
uznawang przez panstwo, na ktorego terytorium lub w ktorego systemie
edukacji dziata, wraz z pisemng informacja o tym dokumencie wydang
przez dyrektora NAWA potwierdzajaca uprawnienie do ubiegania si¢
0 przyjecie na studia albo

b) pisemnej informacji o tym dokumencie wydanej przez dyrektora NAWA
potwierdzajacej uprawnienie do ubiegania si¢ o przyjecie na studia — w
przypadkach, o ktérych mowa w art. 93a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.

o0 systemie o$wiaty;
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2) dokonuje weryfikacji znajomosci jezyka, w ktorym odbywa si¢ ksztalcenie na
studiach na okreslonym kierunku, poziomie i profilu, na ustalonym przez te
uczelni¢ poziomie bieglosci j¢zykowej, nie nizszym niz B2;

3) przeprowadza egzaminy wstepne w celu sprawdzenia:

a) wiedzy w zakresie niezbednym do podjecia studidow na okreslonym
kierunku, poziomie i profilu lub

b) uzdolnien artystycznych, sprawnosci fizycznej lub szczegdlnych
predyspozycji do podjecia studiow na okreslonym kierunku, poziomie
1 profilu

— przy czym wyniki egzaminu wstgpnego moga stanowi¢ do 100% tacznego

wyniku mozliwego do uzyskania przez kandydata w toku rekrutacji.

5c¢. W stosunku do cudzoziemcoé6w niebedacych obywatelami UE w rozumieniu

art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolite]

Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich

Unii Europejskiej i cztlonkéw ich rodzin, ubiegajacych si¢ o przyjecie na studia

drugiego stopnia na podstawie wydanego za granicg dyplomu ukonczenia studiow,

ktory jest dyplomem uprawniajagcym do kontynuacji ksztalcenia na studiach
drugiego stopnia, o ktorym mowa w art. 326 ust. 1, albo zostat uznany za dyplom
rownowazny odpowiedniemu polskiemu dyplomowi na podstawie umowy
miedzynarodowej, o ktorej mowa w art. 327 ust. 1, albo w drodze postepowania
nostryfikacyjnego, uczelnia dokonuje weryfikacji znajomosci jezyka, w ktorym
odbywa si¢ ksztatcenie na studiach na okreslonym kierunku, poziomie i profilu, na
ustalonym przez t¢ uczelni¢ poziomie biegtosci jezykowej, nie nizszym niz B2.

5d. W stosunku do cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o przyjecie na studia
drugiego stopnia na podstawie wydanego za granica dyplomu ukonczenia studiow,
ktéry nie jest dyplomem uprawniajagcym do kontynuacji ksztalcenia na studiach
drugiego stopnia, o ktorym mowa w art. 326 ust. 1, a takze nie zostat uznany za
dyplom rownowazny odpowiedniemu polskiemu dyplomowi na podstawie umowy
mig¢dzynarodowej, o ktorej] mowa w art. 327 ust. 1, albo w drodze postgpowania
nostryfikacyjnego, uczelnia:

1) wymaga przedstawienia w toku rekrutacji dyplomu ukonczenia studiow
wydanego za granica przez uczelni¢ uznawang przez panstwo, na ktdrego

terytorium lub w ktérego systemie szkolnictwa wyzZszego dziata, wraz
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z pisemng informacja o tym dyplomie wydang przez dyrektora NAWA

potwierdzajaca uprawnienie do ubiegania si¢ o przyjecie na studia;

2) dokonuje weryfikacji znajomosci jezyka, w ktorym odbywa si¢ ksztalcenie na
studiach na okres$lonym kierunku, poziomie i profilu, na ustalonym przez t¢
uczelni¢ poziomie bieglosci jezykowej, nie nizszym niz B2.

Se. Uczelnia dokonuje weryfikacji, o ktéorej mowa w ust. 5a, ust. Sb pkt 2,
ust. 5S¢ 1 ust. 5d pkt 2, na podstawie przedstawionego przez cudzoziemca w toku
rekrutacji dokumentu poswiadczajacego znajomos¢:

1) jezyka polskiego — jezeli ksztalcenie na studiach na okreslonym kierunku,
poziomie i profilu odbywa si¢ w jezyku polskim,

2) jezyka obcego — jezeli ksztalcenie na studiach na okreSlonym kierunku,
poziomie i profilu odbywa si¢ w jezyku obcym

— na ustalonym przez t¢ uczelni¢ poziomie bieglosci jezykowej, nie nizszym niz B2.
5f. Minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki okresli, w drodze

rozporzadzenia, rodzaje dokumentow, o ktérych mowa w ust. Se, uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia obiektywnej weryfikacji znajomosci przez cudzoziemca
jezyka, w ktorym odbywa si¢ ksztalcenie na studiach na okreslonym kierunku,
poziomie 1 profilu, na ustalonym przez uczelni¢ poziomie bieglosci jezykowej, nie
nizszym niz B2.

5g. Informacje o:

1) dokonywaniu weryfikacji, o ktorej mowa w ust. 5a, ust. Sb pkt 2, ust. Sciust. 5d
pkt 2, oraz dokumentach poswiadczajacych znajomos$¢ jezyka, w ktorym
odbywa si¢ ksztalcenie na studiach na okreslonym kierunku, poziomie i profilu,
o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie ust. 5f, na ustalonym
przez uczelni¢ poziomie bieglosci jezykowej, nie nizszym niz B2,

2) wymogach, o ktorych mowa w ust. 5b pkt 11 ust. 5d pkt 1,

3) przeprowadzeniu egzamindéw wstepnych, o ktorych mowa w ust. 5b pkt 3, oraz
ich zakresie

— uczelnia podaje do wiadomosci publicznej w terminie, o ktérym mowa w ust. 1.”;

4) wart. 176 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,1) art. 24 ust. 9, art. 177-180, art. 182-226a, art. 259-262, art. 264, art. 266, art. 267

ust. 1, art. 268-270, art. 322, art. 343, art. 343a, art. 345, art. 346, art. 348-350,
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art. 351 ust. 4, art. 354, art. 355, art. 358a, art. 360-362, art. 408, art. 409 ust. 2-5,

art. 410, art. 411, art. 420, art. 423, art. 425-428, art. 432, art. 469a 1 art. 469b;”;
w art. 323 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a—1d w brzmieniu:

»la. W stosunku do cudzoziemca niebedacego obywatelem UE w rozumieniu art. 2
pkt 3 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej i cztonkéw ich rodzin, ubiegajacego si¢ o przyjecie na studia pierwszego
stopnia lub jednolite studia magisterskie na podstawie wydanego za granicg dokumentu,
ktory jest dokumentem potwierdzajacym uprawnienie do ubiegania si¢ o przyjecie na
studia, o ktorym mowa w art. 326a ust. 1, decyzj¢ administracyjng, o ktérej mowa w ust. 1
pkt 6, wydaje sie, jezeli cudzoziemiec ten przedstawil w toku rekrutacji dokument
poswiadczajacy znajomos$¢ jezyka, w ktorym odbywa si¢ ksztatcenie na studiach na
okreslonym kierunku, poziomie 1 profilu, o ktorym mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 70 ust. 5f, na ustalonym przez uczelni¢ poziomie biegtosci jezykowej, nie
nizszym niz B2.

1b. W stosunku do cudzoziemca ubiegajacego si¢ o przyjecie na studia pierwszego
stopnia lub jednolite studia magisterskie na podstawie wydanego za granicg dokumentu,
ktory nie jest dokumentem potwierdzajacym uprawnienie do ubiegania si¢ o przyjecie na
studia, o ktorym mowa w art. 326a ust. 1, decyzj¢ administracyjng, o ktérej mowa w ust. 1
pkt 6, wydaje sig¢, jezeli cudzoziemiec ten:

1) przedstawit w toku rekrutacji:

a) dokument wydany za granicg przez szkote lub instytucj¢ edukacyjng uznawang
przez panstwo, na ktorego terytorium lub w ktorego systemie edukacji dziata,
wraz z pisemng informacjg o tym dokumencie wydang przez dyrektora NAWA
potwierdzajaca uprawnienie do ubiegania si¢ o przyjecie na studia albo

b) pisemng informacj¢ o tym dokumencie wydang przez dyrektora NAWA
potwierdzajaca uprawnienie do ubiegania si¢ o przyjecie na studia — w
przypadkach, o ktérych mowa w art. 93a ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o
systemie o$wiaty;

2) przedstawil w toku rekrutacji dokument poswiadczajacy znajomo$¢ jezyka,

w ktorym odbywa si¢ ksztatcenie na studiach na okreslonym kierunku, poziomie

1 profilu, o ktorym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 70 ust. 5f, na

ustalonym przez uczelni¢ poziomie biegtosci jezykowej, nie nizszym niz B2;
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3) zlozyl z wynikiem pozytywnym egzamin wstepny, o ktdrym mowa w art. 70 ust. 5b
pkt 3.

Ic. W stosunku do cudzoziemca niebedacego obywatelem UE w rozumieniu art. 2
pkt 3 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej i cztonkéw ich rodzin, ubiegajacego si¢ o przyjecie na studia drugiego
stopnia na podstawie wydanego za granicg dyplomu ukonczenia studiow, ktoéry jest
dyplomem uprawniajacym do kontynuacji ksztalcenia na studiach drugiego stopnia,
o ktorym mowa w art. 326 ust. 1, albo zostal uznany za dyplom réwnowazny
odpowiedniemu polskiemu dyplomowi na podstawie umowy mi¢dzynarodowej, o ktorej
mowa w art. 327 ust. 1, albo w drodze postgpowania nostryfikacyjnego, decyzje
administracyjng, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 6, wydaje si¢, jezeli cudzoziemiec ten
przedstawil w toku rekrutacji dokument poswiadczajacy znajomos¢ jezyka, w ktorym
odbywa si¢ ksztalcenie na studiach na okreslonym kierunku, poziomie 1 profilu, o ktorym
mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 70 ust. 5f, na ustalonym przez uczelni¢
poziomie biegtosci jezykowej, nie nizszym niz B2.

1d. W stosunku do cudzoziemca ubiegajacego si¢ o przyjecie na studia drugiego
stopnia na podstawie wydanego za granicg dyplomu ukonczenia studiow, ktory nie jest
dyplomem uprawniajagcym do kontynuacji ksztalcenia na studiach drugiego stopnia,
o ktorym mowa w art. 326 ust. 1, a takze nie zostal uznany za dyplom réwnowazny
odpowiedniemu polskiemu dyplomowi na podstawie umowy mi¢dzynarodowej, o ktorej
mowa w art. 327 ust. 1, albo w drodze postepowania nostryfikacyjnego, decyzje
administracyjng, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 6, wydaje si¢, jezeli cudzoziemiec ten:

1) przedstawit w toku rekrutacji dyplom ukonczenia studiow wydany za granicg przez
uczelni¢ uznawang przez panstwo, na ktorego terytorium lub w ktorego systemie
szkolnictwa wyzszego dziata, wraz z pisemng informacjg o tym dyplomie wydang
przez dyrektora NAWA potwierdzajacg uprawnienie do ubiegania si¢ o przyjecie na
studia;

2) przedstawil w toku rekrutacji dokument poswiadczajacy znajomo$¢ jezyka,
w ktérym odbywa si¢ ksztatcenie na studiach na okre§lonym kierunku, poziomie
1 profilu, o ktorym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 70 ust. 5f, na
ustalonym przez uczelni¢ poziomie bieglosci jezykowej, nie nizszym niz B2.”;

po art. 323 dodaje si¢ art. 323a w brzmieniu:
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»Art. 323a. 1. Liczba cudzoziemcoéw ksztatcacych sie na studiach w danym roku
akademickim w danej uczelni nie moze by¢ wigksza niz 50% ogolnej liczby studentéw
w tej uczelni.

2. Uczelnia, w ktorej liczba cudzoziemcow jest wigksza niz 50% ogdlnej liczby
studentéw w tej uczelni, nie prowadzi przyje¢ cudzoziemcow na studia do czasu, gdy
liczba ta bedzie mniejsza niz 50% ogodlnej liczby studentdéw.”;

w art. 324 w ust. 3 w pkt 1 w lit. a skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2024 r. poz. 633)”;

po art. 326 dodaje si¢ art. 326a w brzmieniu:

»Art. 326a. 1. Uprawnienie do ubiegania si¢ o przyjecie na studia pierwszego stopnia
lub jednolite studia magisterskie potwierdzaja w Rzeczypospolitej Polskie;j:

1) s$wiadectwa 1 inne dokumenty wydane przez szkote lub instytucje edukacyjng
dziatajaca w systemie edukacji panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa
cztonkowskiego Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, uprawniajace do
ubiegania si¢ o przyjecie na studia pierwszego stopnia i1 jednolite studia magisterskie
w tych panstwach;

2) dyplomy IB (International Baccalaureate) wydane przez organizacje International
Baccalaureate Organization w Genewie;

3) dyplomy EB (European Baccalaureate) wydane przez Szkoty Europejskie zgodnie
z Konwencja o Statucie Szkét Europejskich, sporzadzong w Luksemburgu dnia
21 czerwca 1994 r. (Dz. U. z 2005 r. poz. 10);

4) $wiadectwa 1 inne dokumenty wydane za granicag przez szkoly lub instytucje
edukacyjne uznawane przez panstwo, na ktorego terytorium lub w ktorego systemie
edukacji dziataja, objete postanowieniami umow mi¢dzynarodowych.

2. Jezeli dane $wiadectwo lub inny dokument, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 albo 4,
uprawnia do ubiegania si¢ o przyje¢cie na studia pierwszego stopnia i jednolite studia
magisterskie na okre§lonym kierunku w panstwie jego wydania, $wiadectwo to lub
dokument potwierdza w Rzeczypospolitej Polskiej uprawnienie do ubiegania si¢
o przyjecie na studia takie same lub podobne ze wzgledu na program studiéw albo moze
by¢ uznane za dokument potwierdzajacy w Rzeczypospolitej Polskiej uprawnienie do
ubiegania si¢ o przyjecie na studia takie same lub podobne ze wzgledu na program

studiow.
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3. Swiadectwo lub inny dokument niebedacy dokumentem, o ktérym mowa w ust. 1,
uprawnia do ubiegania si¢ o przyjecie na studia pierwszego stopnia lub jednolite studia
magisterskie w Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli uprawnia do ubiegania si¢ o przyjecie na
studia w panstwie, w ktorego systemie edukacji dziata instytucja, ktora je wydata.

4. Dyrektor NAWA wydaje na wniosek zainteresowanego, po przedtozeniu przez
niego dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢ oraz swiadectwa lub innego dokumentu,
niebedacych dokumentami, o ktérych mowa w ust. 1, pisemng informacj¢ o tym
swiadectwie lub innym dokumencie potwierdzajaca uprawnienie do ubiegania si¢
o przyjecie na studia pierwszego stopnia lub jednolite studia magisterskie
w Rzeczypospolitej Polskiej. Informacja zawiera numer albo inne oznaczenie s$wiadectwa
lub innego dokumentu, jezeli zostaly nadane, a takze imi¢ 1 nazwisko osoby w nim
wymienionej oraz numer dokumentu potwierdzajacego jej tozsamosc.

5. Dyrektor NAWA, na wniosek konsula rozpatrujagcego wniosek o wydanie wizy
krajowej w celu, o ktorym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach, z adnotacjg ,student”, potwierdza wydanie pisemnej informacji,
o ktorej mowa w ust. 4.

6. W przypadku, o ktorym mowa w art. 93a pkt 1a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty, dyrektor NAWA wydaje, na wniosek zainteresowanego, pisemng
informacje, o ktérej mowa w ust. 4, o Swiadectwie lub innym dokumencie, niebedgcymi
dokumentami, o ktérych mowa w ust. 1, uzyskanymi w panstwie, ktére wypowiedziato
Rzeczypospolitej Polskiej umowe miedzynarodowa dotyczaca wzajemnego uznawania
takich §wiadectw lub innych dokumentow wydanych za granica, uwzgledniajac tres¢ tej
umowy, w brzmieniu obowigzujgcym przed jej wypowiedzeniem.”;

w art. 342 w ust. 3 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
»la) wykaz cudzoziemcow przyjetych na studia i do szkot doktorskich, zwany dalej

»wykazem cudzoziemcow”;”;
po art. 343 dodaje si¢ art. 343a w brzmieniu:

»Art. 343a. 1. Wykaz cudzoziemcéw obejmuje dane dotyczace cudzoziemca
przyjetego na studia lub do szkoty doktorskiej:

1) imiona i nazwisko;
2) numer PESEL, a w przypadku jego braku — numer dokumentu potwierdzajacego
tozsamos$¢ oraz nazwe panstwa, ktore go wydato;

3) obywatelstwo;
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5)

6)

7)
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nazw¢ panstwa urodzenia;

informacje o przyjeciu na studia lub do szkotly doktorskiej:
a) date wpisania na liste studentow lub liste doktorantow,
b) datg zlozenia §lubowania,

c) date skreslenia z listy studentow lub listy doktorantéw;
informacje o posiadaniu Karty Polaka:

a) date waznosci,

b) numer;

rok urodzenia;

ptec.

2. Dane, o ktérych mowa w ust. 1, wprowadzajg na biezagco do Systemu POL-on

rektorzy, rektorzy uczelni prowadzonych przez ko$cioty 1 inne zwigzki wyznaniowe

otrzymujacych subwencje, dotacje i inne $rodki z budzetu panstwa, dyrektorzy instytutow

PAN, dyrektorzy instytutow badawczych oraz dyrektorzy instytutow migdzynarodowych.

1)
2)

3)

4)

5)

3. Dostep do danych zawartych w wykazie cudzoziemcow przystuguje:

ministrowi, ministrom nadzorujagcym uczelnie, PKA oraz NAWA;

rektorom oraz rektorom uczelni prowadzonych przez koscioly i1 inne zwigzki
wyznaniowe otrzymujgcych subwencje, dotacje 1 inne $rodki z budzetu panstwa,
dyrektorom instytutow PAN, dyrektorom instytutow badawczych oraz dyrektorom
instytutow miedzynarodowych — w zakresie danych dotyczacych cudzoziemcoéw
przyjetych na studia i do szkét doktorskich w kierowanych przez nich podmiotach;
ministrowi wilasciwemu do spraw zagranicznych oraz konsulom — w celu
prowadzenia postgpowan w sprawie wydania, cofniecia lub uniewaznienia wizy
krajowej w celu odbycia studiow pierwszego stopnia, studiéw drugiego stopnia lub
jednolitych studiéw magisterskich albo ksztalcenia si¢ w szkole doktorskiej,
z adnotacja ,,student”;

wojewodom — w celu prowadzenia postepowan w sprawie udzielenia lub cofniecia
zezwolenia na pobyt czasowy;

Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw — w celu prowadzenia postgpowan
w sprawie udzielenia lub cofnigcia zezwolenia na pobyt czasowy, w sprawie
sprzeciwu, w przypadku, o ktérym mowa w art. 149b ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia

12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, i konsultacji zgodnie z art. 68—71 tej ustawy;
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12)

13)

14)
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6) Komendantowi Gtownemu Strazy Granicznej oraz komendantom oddziatow Strazy
Granicznej 1 komendantom placowek Strazy Granicznej — w celu realizacji ich
zadan, w szczegdlnosci okreslonych w art. 1 ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 915,
z p6zn. zm.Y);

7)  innym podmiotom, jezeli inne ustawy tak stanowia;

8) osobom, ktorych dane gromadzone w wykazie cudzoziemcoéw dotycza — w zakresie
danych na temat wlasnej osoby.

4. Danych osobowych objetych wykazem cudzoziemcow nie udostgpnia sig.

5. Wykaz cudzoziemcow nie obejmuje 0osob bedacych kandydatami na zotnierzy lub

zolierzami.”;

w art. 344 w ust. 3:

a) po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»2a) ministrowi wilasciwemu do spraw zagranicznych oraz konsulom — w celu
prowadzenia postepowan w sprawie wydania, cofnigcia lub uniewaznienia
wizy krajowej w celu odbycia studiow pierwszego stopnia, studiow drugiego
stopnia lub jednolitych studiow magisterskich, z adnotacjg ,,student” — w
zakresie danych, o ktorych mowa w ust. 1;”,

b) w pkt 4c skresla sie¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2024 r. poz. 915, 1089, 1222 1 1248)”;

w art. 345 w ust. 3 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»2a) ministrowi wilasciwemu do spraw zagranicznych oraz konsulom — w celu
prowadzenia postgpowan w sprawie wydania, cofniecia lub uniewaznienia wizy
krajowej w celu ksztalcenia si¢ w szkole doktorskiej, z adnotacja ,,student” — w
zakresie danych, o ktorych mowa w ust. 1;”;

w art. 354 w ust. 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»Podmiot, o ktorym mowa w art. 343 ust. 24, art. 343a ust. 2, art. 344 ust. 2, art. 345

ust. 2, art. 346 ust. 4-5, art. 347 ust. 3, art. 348 ust. 2 oraz art. 349 ust. 2, systematycznie

aktualizuje dane w Systemie POL-on.”;

w art. 431 w ust. 1 w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) niewprowadzenia do Systemu POL-on danych, o ktorych mowa w art. 343

ust. 1, art. 343a ust. 1, art. 344 ust. 1, art. 345 ust. 1, art. 346 ust. 1, art. 348

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1089, 1222, 1248,

1473, 1562, 1688, 1717 i 1871.
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ust. 1 lub w przepisach wydanych na podstawie art. 353, a takze w przypadku

ich niezaktualizowania, niezarchiwizowania lub nieusunigcia z tego systemu,”.

Art. 11. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 93h ustawy

zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych

wydanych na podstawie art. 93h ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawg, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2025 .

1)

2)

Art. 12. 1. Do postgpowania w sprawie:

0 uznanie $wiadectwa lub innego dokumentu, o ktorych mowa w art. 93 ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 1 — w zakresie dotyczacym wyksztatcenia Sredniego oraz uprawnienia
do ubiegania si¢ o przyjecie na studia wyzsze,

o potwierdzenie wyksztatcenia lub uprawnien do kontynuacji nauki, o ktorych mowa w
art. 93a ustawy zmienianej w art. 1 — w zakresie dotyczacym wyksztatcenia $redniego

oraz uprawnienia do ubiegania si¢ o przyjecie na studia wyzsze

— wszczetego 1 niezakonczonego decyzjg ostateczng do dnia 30 czerwca 2025 r., stosuje si¢

przepisy art. 93-93c i art. 93f ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, oraz

przepisy wydane na podstawie art. 93h ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu

dotychczasowym.

1)

2)

2. Decyzja ostateczna kuratora o$wiaty w sprawie:

uznania $§wiadectwa lub innego dokumentu, o ktérych mowa w art. 93 ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 1 — w zakresie dotyczacym wyksztatcenia Sredniego oraz uprawnienia
do ubiegania si¢ o przyjecie na studia wyzsze,

potwierdzenia wyksztatcenia lub uprawnien do kontynuacji nauki, o ktorych mowa
w art. 93a ustawy zmienianej w art. 1 — w zakresie dotyczacym wyksztatcenia sredniego

oraz uprawnienia do ubiegania si¢ o przyjecie na studia wyzsze

— wydana do dnia 30 czerwca 2025 r., pozostaje w mocy oraz moze by¢ przedstawiana w toku

rekrutacji na studia pierwszego stopnia lub jednolite studia magisterskie.

1))

3. Decyzja ostateczna kuratora oswiaty w sprawie:
uznania §wiadectwa lub innego dokumentu, o ktorych mowa w art. 93 ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 1 — w zakresie dotyczacym wyksztatcenia Sredniego oraz uprawnienia

do ubiegania si¢ o przyj¢cie na studia wyzsze,
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2) potwierdzenia wyksztalcenia lub uprawnien do kontynuacji nauki, o ktéorych mowa
w art. 93a ustawy zmienianej w art. 1 — w zakresie dotyczacym wyksztatcenia §redniego
oraz uprawnienia do ubiegania si¢ o przyjecie na studia wyzsze

— wydana po dniu 30 czerwca 2025 r. w postepowaniu, o ktérym mowa w ust. 1, moze by¢

przedstawiana w toku rekrutacji na studia pierwszego stopnia lub jednolite studia magisterskie.
4. W postepowaniu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, dotyczacym osoby, o ktérej mowa

w art. 93a pkt 1a ustawy zmienianej w art. 1, uprawnienia do ubiegania si¢ o przyjecie na studia

wyzsze uzyskane w panstwie, ktore wypowiedzialo Rzeczypospolitej Polskiej umowe

miedzynarodowag dotyczaca wzajemnego uznawania $wiadectw lub innych dokumentow
wydanych za granicg, potwierdza si¢ z uwzglednieniem tresci tej umowy, w brzmieniu

obowigzujacym przed jej wypowiedzeniem. Przepis ust. 3 pkt 2 stosuje si¢.

Art. 13. 1. Przepis art. 11a ust. 4 pkt 2 lit. b ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, stosuje si¢ do wniosku o wydanie certyfikatu znajomosci jezyka
polskiego bez koniecznos$ci zdania egzaminu, ztozonego po dniu 30 czerwca 2025 r.

2. Certyfikat znajomosci jezyka polskiego, o ktorym mowa w art. 11a ust. 4 ustawy
zmienianej w art. 4, wydany do dnia 30 czerwca 2025 r. osobie, ktora ukonczyta szkote
ponadpodstawowa, o ktérej] mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. ¢, d lub f ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737, 854, 1562, 1635, 1933 1 ...), dziatajaca
w systemie o$wiaty Rzeczypospolitej Polskiej, oraz posiada swiadectwo dojrzatosci, stanowi
dokument potwierdzajacy znajomos¢ jezyka polskiego na poziomie bieglosci jezykowej B1 na
potrzeby postepowania w sprawie uznania cudzoziemca za obywatela polskiego, wszczgtego
w okresie od dnia 1 lipca 2025 r. do dnia 30 czerwca 2026 r.

3. Certyfikat znajomosci jezyka polskiego, o ktorym mowa w art. 11a ust. 4 ustawy
zmienianej w art. 4, wydany po dniu 30 czerwca 2025 r. osobie, ktora ukonczyta szkote
ponadpodstawowa, o ktérej mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. ¢, d lub fustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo os$wiatowe, dzialajaca w systemie o§wiaty Rzeczypospolitej Polskiej, oraz
posiada swiadectwo dojrzatosci, na podstawie wniosku ztozonego do dnia 30 czerwca 2025 r.,
stanowi dokument potwierdzajacy znajomos$¢ jezyka polskiego na poziomie bieglosci
jezykowej Bl na potrzeby postgpowania w sprawie uznania cudzoziemca za obywatela

polskiego, wszczetego w okresie od dnia 1 lipca 2025 r. do dnia 30 czerwca 2026 r.
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Art. 14. Przepis art. 11a ust. 7 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, stosuje si¢ do wniosku o wydanie certyfikatu znajomosci jezyka polskiego

bez koniecznos$ci zdania egzaminu, ztozonego po dniu 30 czerwca 2025 r.

Art. 15. 1. Do postepowania w sprawie uznania cudzoziemca za obywatela polskiego,
wszczetego 1 niezakonczonego decyzja ostateczng do dnia 30 czerwca 2025 r., stosuje si¢
przepisy ustawy zmienianej w art. 5, w brzmieniu dotychczasowym.

2. Swiadectwo ukonczenia do dnia 30 czerwca 2025 r. szkoty policealnej, o ktérej mowa
w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$§wiatowe, stanowi
dokument potwierdzajacy znajomos$¢ jezyka polskiego na potrzeby postepowania w sprawie
uznania cudzoziemca za obywatela polskiego, wszczetego w okresie od dnia 1 lipca 2025 r.

do dnia 30 czerwca 2026 r.

Art. 16. Przepisy art. 64a ust. la 1 1b ustawy zmienianej] w art. 6 stosuje si¢ do

postepowania w sprawie wydania wizy krajowej, wszczetego po dniu 30 czerwca 2025 r.

Art. 17. Do postgpowania w sprawie wydania wizy krajowej w celu, o ktérym mowa w
art. 60 ust. 1 pkt 9 ustawy zmienianej w art. 6, z adnotacja ,student”, wszczetego
1 niezakonczonego wydaniem tej wizy albo decyzja ostateczng do dnia 30 czerwca 2025 r.,
stosuje si¢ art. 65 ust. la pkt 1 ustawy zmienianej w art. 6, w brzmieniu nadanym niniejszg

ustawa.

Art. 18. Przepis art. 65 ust. 1ba ustawy zmienianej w art. 6 stosuje si¢ do skreslenia

cudzoziemca z listy studentéw lub doktorantow po dniu 30 czerwca 2025 r.

Art. 19. Przepis art. 77 ust. 13 ustawy zmienianej w art. 6 stosuje si¢ do wniosku
o wydanie wizy krajowej w celu, o ktorym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 9, 12 1 13 ustawy

zmienianej w art. 6, ztozonego po dniu 30 czerwca 2025 r.

Art. 20. Przepis art. 77c ustawy zmienianej w art. 6 stosuje si¢ do postepowania w sprawie

wydania wizy, wszczetego poczawszy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 21. Do postepowania w sprawie cofnigcia wizy krajowej wydanej w celu, o ktorym
mowa w art. 60 ust. 1 pkt 9 ustawy zmienianej w art. 6, z adnotacja ,,student”, wszczgtego
1 niezakonczonego decyzja ostateczng do dnia 30 czerwca 2025 r., stosuje si¢ art. 90 ust. la

pkt5 ustawy zmienianej w art. 6, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 22. Przepis art. 116 pkt 5 ustawy zmienianej w art. 6, w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa, oraz przepisy art. 116 pkt 7-9 ustawy zmienianej w art. 6 stosuje si¢ do wniosku
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o udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy 1 pracg, zlozonego poczawszy od

dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 23. Do postepowania w sprawie zezwolenia na pobyt czasowy w celu ksztalcenia si¢
na studiach, wszczetego 1 niezakonczonego decyzja ostateczng do dnia 30 czerwca 2025 r.,
stosuje si¢ przepisy art. 144 ust. 1 pkt 1 lit. b, art. 147 ust. 1 pkt 1 oraz art. 148 ust. 1 pkt 3

ustawy zmienianej w art. 6, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 24. Do postgpowania w sprawie zezwolenia na pobyt czasowy w celu ksztatcenia si¢
na studiach, wszczetego 1 niezakonczonego decyzja ostateczng do dnia 30 czerwca 2025 .,

stosuje si¢ art. 145 ustawy zmienianej w art. 6, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 25. Do postepowania w sprawie:
1) zatwierdzenia,
2) przedluzenia okresu zatwierdzenia,
3) cofnigcia zatwierdzenia
— jednostki prowadzacej studia na potrzeby przyjmowania cudzoziemcéw w celu podjecia lub
kontynuacji studidw, wszczetego i1 niezakonczonego decyzjg ostateczng do dnia 30 czerwca

2025 r., stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 6, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 26. Do postepowania w sprawie zakazu przyjmowania cudzoziemcOw przez
jednostke prowadzaca studia, wszczetego 1 niezakonczonego decyzja ostateczng do dnia
30 czerwca 2025 r., stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 6, w brzmieniu

dotychczasowym.

Art. 27. 1. Jednostka prowadzgca studia bedaca niepubliczng uczelnia akademicka
prowadzi ksztalcenie cudzoziemcoOw na podstawie przepisOw ustawy zmienianej w art. 6,
w brzmieniu dotychczasowym, do dnia 30 czerwca 2026 r.

2. Jednostka prowadzaca studia bedgca publiczng uczelnia zawodowa prowadzi
ksztatcenie cudzoziemcdéw na podstawie przepisOw ustawy zmienianej w art. 6, w brzmieniu
dotychczasowym, do dnia 30 czerwca 2026 r.

3. Cudzoziemiec, ktoremu do dnia 30 czerwca 2026 r. udzielono zezwolenia na pobyt
czasowy w celu ksztalcenia si¢ na studiach, moze kontynuowa¢ po tym dniu ksztalcenie
w jednostce prowadzacej studia, o ktorej mowa w ust. 1 1 2, w stosunku do ktorej do dnia

30 czerwca 2026 r. nie zostata wydana ostateczna decyzja o zatwierdzeniu.
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4. Do jednostki prowadzacej studia, o ktérej mowa w ust. 1 1 2, w stosunku do ktorej do
dnia 30 czerwca 2026 r. nie zostata wydana ostateczna decyzja o zatwierdzeniu, stosuje si¢

odpowiednio art. 144b ustawy zmienianej w art. 6.

Art. 28. 1. Stosujac przepisy art. 144 ust. 4a pkt 5 lit. a lub art. 144a ust. 1 pkt 5 lit. e tiret
pierwsze ustawy zmienianej w art. 6, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, prawomocne
ukaranie za wykroczenie okreslone w art. 120 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 475, z p6zn. zm.>)
traktuje si¢ jak prawomocne ukaranie za wykroczenie okreslone w art. 84 ust. 1 ustawy z dnia

o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. ...).

2. Stosujac przepisy art. 144 ust. 4a pkt 5 lit. b lub art. 144a ust. 1 pkt 5 lit. e tiret drugie
ustawy zmienianej w art. 6, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, prawomocne ukaranie za
wykroczenie okreslone w art. 120 ust. 3—5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy traktuje si¢ jak prawomocne ukaranie za wykroczenie
okreslone w art. 84 ust. 3—5 ustawy z dnia ... o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy

cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Art. 29. Do zawiadomienia Szefa Urzgedu do Spraw Cudzoziemcow o zamiarze
korzystania przez cudzoziemca z mobilno$ci studenta, wniesionego do dnia 30 czerwca 2025 .,
w stosunku do ktérego termin na wydanie decyzji o sprzeciwie, o ktorym mowa w art. 149b
ust. 1 pkt 5 ustawy zmienianej w art. 6, uptywa po dniu 30 czerwca 2025 r., stosuje si¢ przepisy
art. 149b ust. 3 pkt 4 oraz ust. 6 pkt 4 1 5 ustawy zmienianej w art. 6, w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa.

Art. 30. 1. Do postepowania w sprawie zezwolenia na pobyt rezydenta
dlugoterminowego Unii Europejskiej, wszczgtego 1 niezakonczonego decyzja ostateczna
do dnia 30 czerwca 2025 r., stosuje si¢ przepisy art. 211 ust. 3 pkt 2 1 3 ustawy zmienianej
w art. 6, w brzmieniu dotychczasowym.

2. Swiadectwo ukonczenia do dnia 30 czerwca 2025 r. szkoty policealnej, o ktérej mowa
w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, stanowi

dokument potwierdzajacy znajomos$¢ jezyka polskiego na potrzeby postgpowania w sprawie

®  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 742, 858, 863, 1089,

1572, 1871 1907.
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zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej, wszczetego w okresie od
dnia 1 lipca 2025 r. do dnia 30 czerwca 2026 .

3. Swiadectwo ukonczenia do dnia 30 czerwca 2025 r. szkoty z wykladowym jezykiem
polskim za granicg odpowiadajacej szkole policealnej, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe, stanowi dokument potwierdzajacy
znajomo$¢ jezyka polskiego na potrzeby postgpowania w sprawie zezwolenia na pobyt
rezydenta dhugoterminowego Unii Europejskiej, wszczgtego w okresie od dnia 1 lipca 2025 r.

do dnia 30 czerwca 2026 r.

Art. 31. Przepis art. 165 ust. 5a ustawy zmienianej w art. 7 stosuje si¢ do 0sob, o ktorych
mowa w art. 165 ust. 3 1 5 tej ustawy, ktére rozpoczety nauke w publicznych szkotach

policealnych oraz niepublicznych szkotach policealnych po dniu 31 sierpnia 2025 r.

Art. 32. Przepis art. 5 ust. 7 ustawy zmienianej w art. 9 stosuje si¢ do dziatalnosci oséb
fizycznych bedacych osobami zagranicznymi innymi niz wymienione w art. 4 ust. 1 1 2 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcOw zagranicznych i innych oséb
zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22022 1. poz. 470 oraz z 2024 r. poz. 1222) wykonywanej poczawszy od dnia wejscia

W Zycie niniejszej ustawy.

Art. 33. 1. Uczelnia moze dokona¢ zmian w uchwale ustalajacej warunki, tryb oraz
termin rozpoczecia 1 zakonczenia rekrutacji na studia oraz sposéb jej przeprowadzenia na rok
akademicki 2025/2026 w zakresie dotyczacym wymogoéw, o ktérych mowa:

1) w art. 70 ust. 5a, 5b, 5e i 5g ustawy zmienianej w art. 10 — w odniesieniu do studiow
pierwszego stopnia lub jednolitych studidow magisterskich;

2) w art. 70 ust. 5c—5e 1 ust. 5g pkt 1 1 2 ustawy zmienianej w art. 10 — w odniesieniu do
studiow drugiego stopnia.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, uczelnia poda do wiadomos$ci publicznej
informacje, o ktérych mowa w art. 70 ust. 5g ustawy zmienianej w art. 10, niezwlocznie po

podjeciu uchwaty, o ktérej mowa w ust. 1.

Art. 34. 1. Tworzy si¢ wykaz cudzoziemcow przyjetych na studia i do szkot doktorskich,
zwany dalej ,,wykazem cudzoziemcow”.
2. Do Zintegrowanego Systemu Informacji o Szkolnictwie WyzZszym 1 Nauce POL-on

nie wprowadza si¢ danych objetych wykazem cudzoziemcow, ktore dotycza cudzoziemcow
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przyjetych na studia do dnia 30 czerwca 2025 r. oraz cudzoziemcodw przyjetych do szkot

doktorskich do dnia 30 czerwca 2025 r.

Art. 35. 1. Instytut badawczy administrujacy Zintegrowanym Systemem Informacji
o Szkolnictwie Wyzszym 1 Nauce POL-on podejmie czynno$ci organizacyjne
1 przygotowujace do prowadzenia wykazu cudzoziemcow.

2. Minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki zapewni instytutowi
badawczemu administrujagcemu  Zintegrowanym Systemem Informacji o Szkolnictwie

Wyzszym 1 Nauce POL-on $rodki finansowe na realizacje czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1.

Art. 36. 1. W latach 2025-2034 maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa,
bedacych skutkiem finansowym niniejszej ustawy, przeznaczonych na sfinansowanie zadania
polegajacego na budowie, wdrozeniu 1 utrzymaniu wykazu cudzoziemcOw wynosi
16 700 000 zt, w tym w:

1) 2025r.—7700 000 zt;
2) 2026 r.— 1000 000 zt;
3) 2027 r.— 1000 000 zt;
4) 2028 r.— 1000 000 zt;
5) 2029 r.—1 000 000 zt;
6) 2030r.— 1000 000 zt;
7) 2031 r.— 1000 000 zt;
8) 2032r.—1000 000 zt;
9) 2033 r.— 1000 000 zt;
10) 2034 r.— 1000 000 zt.

2. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczeniem limitu wydatkow,
o ktéorym mowa w ust. 1:

1) w2025 r. —stosuje si¢ mechanizm korygujacy polegajacy na obnizeniu kosztow realizacji
zadania polegajacego na budowie, wdrozeniu i utrzymaniu wykazu cudzoziemcow;

2) w latach 2026-2034 — stosuje si¢ mechanizm korygujacy polegajacy na obnizeniu
kosztow realizacji zadania polegajacego na utrzymaniu wykazu cudzoziemcow.

3. Organem wtasciwym do monitorowania wykorzystania limitu wydatkow, o ktorym
mowa w ust. 1, oraz wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1 albo

2, jest minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki.
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Art. 37. 1. Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej podejmie czynno$ci
organizacyjne i przygotowujace do realizacji zadan, o ktéorych mowa w art. 2 ust. 3 pkt 3a
ustawy zmienianej w art. 8.

2. Minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki zapewni Narodowej Agencji

Wymiany Akademickiej srodki finansowe na realizacje czynnos$ci, o ktorych mowa w ust. 1.

Art. 38. 1. W latach 2025-2034 maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa,
bedacych skutkiem finansowym niniejszej ustawy, przeznaczonych na sfinansowanie nowego
zadania Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej polegajacego na prowadzeniu spraw
z zakresu potwierdzania uprawnien do ubiegania si¢ o przyjecie na studia pierwszego stopnia,
studia drugiego stopnia oraz jednolite studia magisterskie na podstawie ustawy zmienianej
w art. 10, wynosi 56 249 900 zt, w tym w:

1) 2025r.— 6309 980 zt;
2) 2026r.—5 548 880 zt;
3) 2027 r.— 5548 880 zt;
4) 2028 r.— 5 548 880 zt;
5) 2029 r.—5 548 880 zt;
6) 2030r.— 5548 880 zt;
7) 2031 r.— 5548 880 zt;
8) 2032r.— 5548 880 zt;
9) 2033 r.— 5548 880 zt;
10) 2034 r.—5 548 880 zt.

2. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczeniem limitu wydatkow,
o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ mechanizm korygujacy polegajacy na obnizeniu kosztow
realizacji nowego zadania Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej, o ktorym mowa
w ust. 1.

3. Organem wiasciwym do monitorowania wykorzystania limitu wydatkow, o ktorym
mowa w ust. 1, oraz wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktérym mowa w ust. 2, jest

minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki.

Art. 39. Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:

1) art. 33 oraz art. 35-38, ktore wchodza w Zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia;
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2) art. 1, art. 4, art. 5, art. 6 pkt 2, 3, pkt 4 lit. b, pkt 6 1 8—16, art. 8, art. 10-19, art. 21, art. 23—
30 oraz art. 34, ktére wchodza w zycie z dniem 1 lipca 2025 r.;

3) art. 7 oraz art. 31, ktére wchodza w zycie z dniem 1 wrze$nia 2025 r.



UZASADNIENIE
I. Potrzeba i cel uchwalenia projektowanej ustawy

Celem projektowanej ustawy jest wyeliminowanie nieprawidlowosci w systemie
wizowym Rzeczypospolitej Polskiej. Identyfikacja tych nieprawidlowosci jest efektem przede

wszystkim:

1) prac Grupy Roboczej powotanej dnia 8 marca 2024 r. decyzja nr 1/2024 Przewodniczacego
Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Migracji?;

2) kontroli Najwyzszej Izby Kontroli pt.: ,Nadzor Ministra Spraw Zagranicznych

992

nad dziatalnos$ciag konsularng

17 maja 2024 r.;

, ktora obejmowata okres od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia

3) prac nad przyjetym uchwatg nr 120 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2024 r.
dokumentem pt.: ,,Odzyska¢ kontrole. Zapewni¢ bezpieczenstwo. Kompleksowa
i odpowiedzialna strategia migracyjna Polski na lata 2025-2030".

Nieprawidlowosci w systemie wizowym Rzeczypospolitej Polskiej sa wynikiem

bezprecedensowej 1 niekontrolowanej migracji od 2015 r., ktéra ma trzy zasadnicze przyczyny.

Po pierwsze deficyt systemowych rozwigzanh w zakresie polityki migracyjnej panstwa
(tzn. brak do dnia 14 pazdziernika 2024 r. dokumentu rzgdowego, ktory okreslatby w sposob
catosciowy problematyke koordynacji dziatan panstwa wobec procesoOw migracyjnych) oraz
praktyka quasi-automatycznego wydawania dokumentow uprawniajgcych cudzoziemcow do
podjecia pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w oderwaniu od priorytetéw polskiej
polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa oraz rzeczywistych potrzeb gospodarki, zaowocowaty
wysoka liczbg zezwolen na prace dla niewykwalifikowanych pracownikow pochodzacych
z panstw charakteryzujacych si¢ najwyzszym ryzykiem migracyjnym (m.in. z Bangladeszu,
Filipin, Indii, Kenii, Nepalu, Nigerii, Pakistanu, Rwandy, Tanzanii, Turkmenistanu,
Uzbekistanu oraz Zimbabwe). Polska wiza stala si¢ tez latwym $rodkiem poruszania si¢ po

obszarze Schengen i potencjalnej nielegalnej emigracji do wybranych panstw trzecich.

! Przewodniczaca Grupy Roboczej byla Henryka Moscicka-Dendys — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych, a w jej sktad weszli eksperci reprezentujacy Ministra Sprawiedliwo$ci, ministrow wilasciwych
do spraw: gospodarki, o§wiaty i wychowania, pracy, szkolnictwa wyzszego i nauki, wewng¢trznych oraz
zagranicznych, a takze przedstawiciele: Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, Komendanta Glownego Strazy
Granicznej, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Gtownego Inspektora Pracy.

2 Wystgpienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 16 lipca 2024 r. nr KST.411.3.1.2023 zmienione
zgodnie z treScig uchwaly Nr 62/2024 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 25 wrzesnia 2024 r.
1/23/001/KST.



Po drugie wystapito zjawisko naduzywania tatwej rekrutacji na studia i §ciezki uzyskania
wizy krajowej w celu odbycia studiow przez cudzoziemcow, ktorych rzeczywistym celem
wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej mogto by¢ $wiadczenie pracy lub emigracja
do innych panstw obszaru Schengen. Niektore uczelnie rekrutujg studentow z panstw
podwyzszonego ryzyka migracyjnego, mimo ze ich poziom wiedzy i znajomosci jezyka
wyktadowego nie pozwala — w ocenie konsuléw rozpatrujacych wnioski 0 wydanie wizy

krajowej w celu odbycia studidow — na faktyczne podjecie nauki na wybranym kierunku.

Po trzecie legalizacja pobytu cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
napotyka trudnosci o charakterze organizacyjnym. Niedrozno$¢ urzedow wojewodzkich
I przeciagajace si¢ postgpowania w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt (wedle dostepnych
danych wnioskodawcy oczekuja na zezwolenie nawet kilkanascie miesiecy, a dodatkowo na
wydruk samej karty pobytu nawet okoto 6 miesigcy) negatywnie oddziatuja na zdolnosci

urzedoéw konsularnych do zapewnienia obstugi rosngcego zapotrzebowania na wizy.

Zasygnalizowane nieprawidtowosci w systemie wizowym Rzeczypospolitej Polskiej,
ktore zostaly szczegdtowo scharakteryzowane w ocenie skutkéw regulacji projektowanej
ustawy, reasumuje uwaga wyrazona przez Najwyzsza Izbe Kontroli, ze ,,wobec liczby i skali
nieprawidlowosci w badanej dzialalno$ci oraz znaczacych dysfunkcji w dziataniu panstwa
w badanym okresie, ktore spowodowaly istotne i bezprecedensowe zagrozenie dla interesow
Rzeczypospolitej Polskiej 1 bezpieczenstwa obywateli, niezbedne jest niezwloczne,
Wwieloaspektowe 1 perspektywiczne przystgpienie (...) do wypracowania ram polityki

migracyjnej i polityki wizowej”. Majac to na uwadze, projektowana ustawa zmierza do:

1) ustanowienia podstaw prawnych udostepniania ministrowi wilasciwemu do spraw
zagranicznych oraz konsulom przez organy wtadzy publicznej i inne podmioty publiczne
informacji niezb¢dnych do przeprowadzenia postgpowania w sprawie wydania, cofnigcia

lub uniewaznienia wizy,

2) reformy systemu wydawania cudzoziemcom wizy krajowej w celu odbycia studiow na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, systemu wydawania cudzoziemcom zezwolenia na
pobyt czasowy w celu ksztalcenia si¢ na tych studiach oraz systemu korzystania

Z mobilnosci studenta na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

% Wystgpienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 16 lipca 2024 r. nr KST.411.3.1.2023 zmienione
zgodnie z treScig uchwaly Nr 62/2024 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 25 wrzesnia 2024 r.
1/23/001/KST, s. 301.



3) reformy systemu wydawania cudzoziemcom wizy krajowej w celu wykonywania pracy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz systemu wykonywania tej pracy przez

cudzoziemcow

— €0 do zasady pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia,
z uwzglednieniem podnoszonej przez Najwyzsza Izbe Kontroli koniecznos$ci ,,wypracowania
mechanizméw powigzania procedur wizowych i pobytowych z faktycznym zamiarem
wykonywania i wykonywaniem celu, dla ktérego nastgpito uzyskanie wizy, (...) jak rowniez
wdrozenia procesdéw monitorowania dalszego spetniania przestanek, ktore legly u podstaw
wydania wizy, przez osoby, ktore uzyskaly je w wyniku dzialalnosci polskich stuzb

konsularnych™*,
Realizacja tych zamierzen wymaga nowelizacji:
1) ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, okreslanej dalej jako ,,u.s.0.”;
2) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, okreslanej dalej jako ,,0.p.”;

3) ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, okreslanej dalej

jako ,,u.s.u.s.”;
4) ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim, okre$lanej dalej jako ,,u.j.p.”;
5) ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim, okreslanej dalej jako ,,u.0.p.”;
6) ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, okreslanej dalej jako ,,u.c.”;
7) ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, okreslanej dalej jako ,,u.P.0.”;

8) ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej, okreslanej
dalej jako ,,u.NAWA”;

9) ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow, okreslanej dalej jako ,,u.P.p.”;

10) ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, okreslanej dalej

jako ,,u.P.sz.w.n.”.

4 Ibidem.



Il. Ustanowienie podstaw prawnych udostepniania ministrowi wlasciwemu do spraw
zagranicznych oraz konsulom przez organy wladzy publicznej i inne podmioty publiczne
informacji niezbednych do przeprowadzenia postepowania w sprawie wydania, cofnigcia

lub uniewaznienia wizy
Wprowadzenie

W nastegpstwie przeprowadzonej kontroli dotyczacej nadzoru ministra wlasciwego do
spraw zagranicznych nad dziatalno$cig konsularng, Najwyzsza Izba Kontroli zwrocita uwage
na ,,brak systemowych rozwigzan i utrwalonych, skutecznych mechanizmow dotyczacych
przeptywu informacji migdzy MSZ i placowkami konsularnymi z jednej strony, a innymi
instytucjami i podmiotami (MSWiA, Strazg Graniczng, MRPiPS, MNiSW, UdsC, urzgdami
wojewddzkimi, starostwami, powiatowymi urzedami pracy oraz uczelniami), ktore
stanowilyby materiat informacyjny dla konsuléw podejmujacych decyzje wizowe™. , Brak
przeptywu informacji skutecznie zaburzal monitorowanie pobytu cudzoziemcow na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i sprzyjal powstawaniu negatywnych zjawisk zwigzanych
zZ nielegalng migracja, rozrostem szarej strefy, nielegalnym posrednictwem wizowym, a nawet

mogl sprzyja¢ ryzykom w zakresie handlu ludzmi”®.

Jak podkresla si¢ w doktrynie, ,,ocena wniosku wizowego przez podmiot uprawniony
W ramach postepowania o wydanie wizy opiera si¢ Na dwoch grupach dziatan. Do pierwszej
zaliczy¢ mozemy wszystkie czynnosci, w ramach ktorych weryfikacji poddane zostang wniosek
wizowy oraz dokumenty przedtozone przez cudzoziemca, wraz z dokonaniem sprawdzenia
dostepnych dla organu rejestrow i wykazow, na podstawie ktorych bedzie on mogt uzyskac
szersza wiedze¢ na temat historii migracyjnej osoby wnioskujacej. Druga grupe stanowic¢ beda
czynno$ci zmierzajgce do Stwierdzenia wiarygodnosci twierdzen cudzoziemca i ich
koherentnosci, w szczeg6lnoéci w odniesieniu do deklarowanego celu wjazdu i pobytu™’. Majac
to na uwadze, projektowana ustawa zmierza do przyznania odpowiednio ministrowi
wilasciwemu do spraw zagranicznych oraz konsulom uprawnienia do pozyskania informaciji,

w tym danych osobowych, bedacych w posiadaniu:

1) organoéw podatkowych,

> Wystgpienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 16 lipca 2024 r. nr KST.411.3.1.2023 zmienione
zgodnie z trescig uchwaty Nr 62/2024 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 25 wrze$nia 2024 r.
1/23/001/KST, s. 302.

¢ lbidem.

" R. Rogala [w:] J. Chlebny (red.): Prawo o cudzoziemcach. Komentarz, Warszawa 2020, Legalis (komentarz
do art. 65).



2) Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

3) Strazy Granicznej,

4) Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow,

5) ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki

— w zakresie niezbednym do przeprowadzenia postgpowania w sprawie wydania, cofni¢cia lub

uniewaznienia wizy.
1. Pozyskanie informacji bedacych w posiadaniu organéw podatkowych

Proponuje si¢ przyznanie ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych oraz
konsulom — analogicznie do uprawnien Szefa Urzedu do Spraw CudzoziemcoéOw oOraz
wojewodow W zakresie prowadzonych postepowan dotyczacych legalizacji pobytu
cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 298 pkt 6a O.p.) — uprawnienia do
pozyskania informacji zawartych w aktach spraw podatkowych w zakresie niezbednym do
przeprowadzenia postepowania w sprawie wydania, cofnigcia lub uniewaznienia wizy,
jednakze z wytagczeniem informacji objetych tajemnicg ustawowo chroniong, o ktorych mowa
w art. 182 O.p. (art. 298 pkt 6ab O.p., w brzmieniu okreslonym przez art. 2 projektowanej
ustawy). W konsekwencji zgodnie z art. 299¢ § 1 pkt 1 O.p. Szef Krajowej Administracji
Skarbowej bedzie uprawniony do udost¢pnienia ministrowi wlasciwemu do spraw
zagranicznych oraz konsulom przedmiotowych informacji w niezb¢dnym zakresie roéwniez za
posrednictwem systemu teleinformatycznego, jezeli dane te znajdujg sie¢ w Centralnym

Rejestrze Danych Podatkowych.

Zaro6wno minister wtasciwy do spraw zagranicznych, jak rowniez konsulowie nie beda
posiadali biezagcego dostepu do zgromadzonych informacji, lecz jedynie uzyskajg mozliwos¢

pozyskania okreslonych danych, niezb¢dnych do rozstrzygniecia danego postepowania.
2. Pozyskanie informacji bedacych w posiadaniu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych

Zaktada sie¢ przyznanie ministrowi wtasciwemu do spraw zagranicznych oraz konsulom
— analogicznie do uprawnien Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw oraz wojewodow
w zakresie prowadzonych postgpowan dotyczacych legalizacji pobytu cudzoziemcoOw na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 50 ust. 3 pkt 13 i ust. 9 u.s.u.s.) — dostepu do:
1) danych zgromadzonych na koncie ubezpieczonego, o ktorych mowa w art. 40 u.s.u.s.,

2) danych zgromadzonych na koncie ptatnika sktadek, o ktorych mowa w art. 45 u.s.u.s.



— w zakresie niezb¢dnym do przeprowadzenia postgpowania w sprawie wydania, cofnigcia lub
uniewaznienia wizy (art. 50 ust. 3 pkt 14 i ust. 9 u.s.u.s., w brzmieniu okreslonym przez art. 3

projektowanej ustawy).

Zaréwno minister wlasciwy do spraw zagranicznych, jak rowniez konsulowie nie beda
posiadali biezacego dostepu do zgromadzonych informacji, lecz jedynie uzyskaja mozliwosé¢

pozyskania okreslonych danych, niezbednych do rozstrzygniecia danego postepowania.
3. Pozyskanie informacji bedacych w posiadaniu Strazy Granicznej

Proponuje si¢ przyznanie ministrowi wilasciwemu do spraw zagranicznych oraz
konsulom — analogicznie do uprawnien Szefa Urzedu do Spraw CudzoziemcoéOw oraz
wojewodow w zakresie prowadzonych postgpowan dotyczacych legalizacji pobytu
cudzoziemcoéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 15¢ u.c.) — uprawnienia do
pozyskiwania z systemu teleinformatycznego Strazy Granicznej informacji, w tym danych
osobowych, ktore dotycza przekraczania przez cudzoziemcOé4w granicy Rzeczypospolitej
Polskiej, w celu przeprowadzenia postgpowania w sprawie wydania, cofniecia lub
uniewaznienia wizy, i W zakresie niezbednym do przeprowadzenia tego postepowania (art. 15¢

ust. 2 u.c., w brzmieniu okreslonym przez art. 6 pkt 1 projektowanej ustawy).
Realizacja tego uprawnienia ma by¢ uzalezniona od spelnienia nast¢pujacych warunkow:

1) system teleinformatyczny, za posrednictwem ktorego sg pozyskiwane te informacje,
umozliwia identyfikacj¢ 1 rejestracj¢ osob uzyskujacych dostep do danych Strazy

Granicznej oraz rejestruje zakres udostepnionych danych i1 dat¢ udostgpnienia tych danych;

2) minister wlasciwy do spraw zagranicznych oraz konsul posiadajg i stosujg zabezpieczenia
techniczne 1 organizacyjne zapewniajagce poufnosé, integralnos¢, dostepnosc

I autentyczno$¢ danych.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej
do zadan Strazy Granicznej nalezy przetwarzanie informacji, w tym danych osobowych, z
zakresu ochrony granicy panstwowej, kontroli ruchu granicznego, zapobiegania i
przeciwdziatania nielegalnej migracji oraz udostepnianie ich sgdom, prokuratorom, organom
administracji publicznej 1 innym organom panstwowym, uprawnionym do ich otrzymania na
podstawie odrebnych ustaw, w zakresie niezbe¢dnym do realizacji ich zadan. Pozyskanie
W zaproponowanym trybie przez organ prowadzacy postepowanie W sprawie wizy informacji
0 przekroczeniach granicy Rzeczypospolitej Polskiej przez cudzoziemca bedzie sprzyjaé

skroceniu okresu rozpatrywania wniosku o wydanie tej wizy oraz moze miec istotne znaczenie



dla oceny wystgpienia w danym postepowaniu przestanek odmowy jej wydania, cofnigcia wizy
lub jej uniewaznienia, np. z uwagi na wystapienie uzasadnionych watpliwosci co do zamiaru
opuszczenia przez cudzoziemca terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed uplywem terminu
waznosci wizy (art. 65 ust. 1 pkt 9 u.c.) czy z uwagi na wystapienie uzasadnionych watpliwosci
co do wiarygodnosci ztozonych przez cudzoziemca oswiadczen odnosnie do celu jego pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z uwagi na dostgpne dowody lub obiektywne
okolicznosci wskazujace na to, ze cel pobytu cudzoziemca mogltby by¢ inny niz deklarowany
(art. 65 ust. 1 pkt 10 u.c.). Zdalny dostep organow prowadzgcych postegpowania w sprawie wizy
do danych zgromadzonych w systemie teleinformatycznym Strazy Granicznej niewatpliwie
przyczyni si¢ do usprawnienia realizacji ich zadan ustawowych oraz do odcigzenia
funkcjonariuszy Strazy Graniczne] zajmujgcych si¢ obstuga zapytan kierowanych przez te
organy w sprawach istotnych dla oceny wystgpienia przestanek odmowy wydania wizy,
cofnigcia wizy lub jej uniewaznienia. W aktualnym stanie prawnym organ prowadzacy
postepowanie w sprawie wizy musi bowiem kazdorazowo zwraca¢ si¢ do Komendanta
Gloéwnego Strazy Granicznej o udostepnienie takich danych na uzytek danego post¢gpowania.
Doda¢ nalezy, ze unormowania proponowanego art. 15c u.c. bgda rowniez pozostawaly
W zwigzku z art. 10a ust. 17 ustawy o Strazy Granicznej, zgodnie z ktorym udostepnianie
informacji, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 9, w tym danych osobowych, moze nastgpi¢
W drodze teletransmisji, bez konieczno$ci skladania pisemnego wniosku, jezeli odrgbne
przepisy dotyczace zadan i uprawnien podmiotow, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 9,
przewidujg taka mozliwos¢, podmioty spetniaja okreslone w tych przepisach warunki,
a Komendant Gtowny Strazy Granicznej wyrazi pisemng zgod¢ w postaci papierowej lub

elektronicznej na taki sposob udostepnienia informacji, w tym danych osobowych.

4. Pozyskanie informacji bedacych w posiadaniu Szefa Urzedu do Spraw

Cudzoziemcow

Zaklada si¢ przyznanie konsulom - analogicznie do uprawnien panstwowych
i samorzadowych jednostek organizacyjnych w zakresie niezbednym do realizacji ich zadan
publicznych (art. 450 ust. 2 pkt 1 u.c.) — dostepu do danych przetwarzanych w krajowym
zbiorze rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcow, prowadzonym w systemie
teleinformatycznym przez Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcdéw — w zakresie niezbednym
do przeprowadzenia postgpowania w sprawie wydania, cofnigcia lub uniewaznienia wizy
(art. 450 ust. 2 pkt 1a u.c., w brzmieniu okreslonym przez art. 6 pkt 17 projektowanej ustawy).

Objecie zakresem dodawanego przepisu wylacznie konsulow podyktowane jest tym,



ze minister wlasciwy do spraw zagranicznych, bedac organem administracji publicznej, jest juz
uprawniony do dostepu do danych przetwarzanych w przedmiotowym zbiorze na podstawie
art. 450 ust. 1 pkt 1 u.c.

Konsulowie nie beda posiadali biezacego dostgpu do zgromadzonych informacji, lecz
jedynie uzyskaja mozliwo$¢ pozyskania okreslonych danych, niezb¢dnych do rozstrzygnigcia

danego postepowania, na zasadach i w trybie okreslonych w rozdziale 3 dziatu X u.c.

5. Pozyskanie informacji bedacych w posiadaniu ministra wlasciwego do spraw

szkolnictwa wyzszego i nauki

Przewiduje si¢ przyznanie ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych oraz
konsulom — analogicznie do uprawnien Szefa Urzedu do Spraw CudzoziemcoéOw oraz
wojewodow w zakresie prowadzonych postgpowan dotyczacych legalizacji pobytu
cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 344 ust. 3 pkt 4a i 4b oraz art. 345
ust. 3 pkt 4a i 4b u.P.sz.w.n.) — dostepu do wykazu studentéw oraz wykazu osob ubiegajacych
si¢ o stopien doktora (jako baz danych objetych zakresem Zintegrowanego Systemu Informacji
0 Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on, okreslanego dalej jako ,,system POL-on) w celu
odpowiednio prowadzenia postepowania w sprawie wydania, cofni¢cia lub uniewaznienia wizy
krajowej w celu odbycia studiéw pierwszego stopnia, studiéw drugiego stopnia lub jednolitych
studiéw magisterskich, z adnotacja ,,student”, oraz w celu ksztatcenia si¢ w szkole doktorskiej,
z adnotacjg ,,student” (art. 344 ust. 3 pkt 2a oraz art. 345 ust. 3 pkt 2a u.P.sz.w.n., w brzmieniu
okreslonym odpowiednio przez art. 10 pkt 11 lit. a i pkt 12 projektowanej ustawy).
Jednoczesnie w celu ustalenia, czy cudzoziemiec zostal przyjety na studia, a nast¢pnie, czy
cudzoziemiec przyjety na studia rozpoczal je i nabyt prawa studenta, co nastepuje z dniem
ztozenia $lubowania (art. 83 u.P.sz.w.n.), zaktada si¢ utworzenie wykazu cudzoziemcow
przyjetych na studia i do szkoét doktorskich, okreslanego dalej jako ,,wykaz cudzoziemcow”
(art. 342 ust. 3 pkt la u.P.sz.w.n., w brzmieniu okre$lonym przez art. 10 pkt 9 projektowanej
ustawy), jako odrebnej bazy danych objetych zakresem systemu POL-on. Za proponowang
koncepcja przemawia potrzeba identyfikacji sytuacji, w ktorej cudzoziemiec przyjety na studia
nie sklada $lubowania, gdyz zamierza wykorzystaé swoj tytul pobytowy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej do celow niezwigzanych z ksztalceniem na studiach (np. poruszania
si¢ po obszarze Schengen czy emigracji do wybranych panstw trzecich). Majac na wzgledzie
zasad¢ minimalizacji przetwarzanych danych osobowych, wykaz cudzoziemcéw ma
obejmowaé wylacznie nastgpujace dane dotyczace cudzoziemca przyjetego na studia lub do

szkoly doktorskiej: imiona i nazwisko, numer PESEL, a w przypadku jego braku — numer



dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢ oraz nazwe panstwa, ktore go wydato, obywatelstwo,
nazwe panstwa urodzenia, informacje o przyjeciu na studia lub do szkoty doktorskiej (tj. date
wpisania na list¢ studentow lub list¢ doktorantéw, date ztozenia slubowania oraz datg skreslenia
z listy studentow lub listy doktorantow), informacje o posiadaniu Karty Polaka (tj. date
waznosci oraz numer), rok urodzenia oraz pte¢ (art. 343a ust. 1 u.P.sz.w.n., w brzmieniu
okreslonym przez art. 10 pkt 10 projektowanej ustawy). Zakres podmiotow uprawnionych do
dostepu do danych zawartych w wykazie cudzoziemcéw zostal ustalony analogicznie do
obowigzujacych regulacji dotyczacych wykazu studentéw oraz wykazu oséb ubiegajacych sie
o stopien doktora, z tym ze dost¢p ten przyznano rowniez ministrowi wlasciwemu do spraw
zagranicznych oraz konsulom w celu prowadzenia postgpowan w sprawie wydania, cofnigcia
lub uniewaznienia wizy krajowej w celu odbycia studiow pierwszego stopnia, studiow drugiego
stopnia lub jednolitych studidéw magisterskich albo ksztalcenia si¢ w szkole doktorskiej,
z adnotacjg ,,student” (art. 343a ust. 3 pkt 3 u.P.sz.w.n., w brzmieniu okreslonym przez art. 10
pkt 10 projektowanej ustawy). Doda¢ nalezy, ze legislacyjng konsekwencj¢ utworzenia wykazu

cudzoziemcodw stanowia przepisy:

1) art. 144 ust. 4a pkt 8 lit. a, art. 144a ust. 1 pkt 5 lit. h tiret pierwsze, art. 148b ust. 1 pkt 1
oraz art. 149 ust. 4 pkt 1 u.c. (w brzmieniu okreslonym odpowiednio przez art. 6 pkt 8 lit. c,
pkt 9 lit. a oraz pkt 13 i 14 projektowanej ustawy), a takze art. 55 ust. 1 pkt 1 lit. a, art. 176
pkt 1, art. 344 ust. 3 pkt 4c, art. 354 ust. 2 oraz art. 431 ust. 1 pkt 2 lit. b u.P.sz.w.n.
(w brzmieniu okre$lonym odpowiednio przez art. 10 pkt 1 i 4, pkt 11 lit. b oraz pkt 13 i 14
projektowanej ustawy);

2) art. 34-36 projektowanej ustawy, ktore zmierzajg odpowiednio do ustanowienia
unormowan dostosowujgcych (w tym przesagdzenia, ze do systemu POL-on nie wprowadza
si¢ danych objetych wykazem cudzoziemcow, ktore dotyczg osob przyjetych na studia oraz
do szkét doktorskich do dnia 30 czerwca 2025 r.), ustanowienia podstawy prawnej do
podjecia przez instytut badawczy, ktory administruje systemem POL-on, czynnos$ci
organizacyjnych 1 przygotowujacych do prowadzenia wykazu cudzoziemcoOw oraz
wypehienia obowigzku wynikajacego z przepisow art. 50 ust. 1a, 4 i 5 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.



I1l. Reforma systemu wydawania cudzoziemcom wizy krajowej w celu odbycia studiéw
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, systemu wydawania cudzoziemcom zezwolenia
na pobyt czasowy w celu ksztalcenia si¢ na tych studiach oraz systemu korzystania z

mobilnosci studenta na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
Wprowadzenie

Proponowane zmiany w przepisach normujacych problematyke wydawania
cudzoziemcom wizy krajowej w celu odbycia studiow pierwszego stopnia, studiow drugiego
stopnia i jednolitych studiow magisterskich, z adnotacja ,,student”, wydawania cudzoziemcom
zezwolenia na pobyt czasowy w celu ksztalcenia si¢ na tych studiach oraz korzystania

z mobilnosci studenta na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zmierzaja do:

1) zapewnienia mechanizmoéw skutecznej weryfikacji deklarowanego przez cudzoziemcow
tytutu, dla ktorego moze zosta¢ wydana albo zostala wydana wiza krajowa w celu odbycia
studiow;

2) zapewnienia mechanizmow skutecznej weryfikacji deklarowanego przez cudzoziemcow

tytutu, dla ktérego moze zosta¢ wydane albo zostato wydane zezwolenie na pobyt czasowy

w celu ksztalcenia si¢ na studiach;

3) zapewnienia mechanizmow skutecznej weryfikacji deklarowanego przez cudzoziemcow
tytutu, dla ktorego jest dopuszczalne korzystanie z mobilnosci studenta na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej;

4) modyfikacji obowigzujgcego systemu zatwierdzenia jednostek prowadzacych studia na

potrzeby przyjmowania cudzoziemcodw w celu podjecia lub kontynuacji studiow;

5) ustanowienia nowego systemu rekrutacji na studia pierwszego stopnia oraz jednolite studia

magisterskie w stosunku do cudzoziemcow;

6) ustanowienia nowego systemu rekrutacji na studia drugiego stopnia w stosunku do

cudzoziemcow;

7) uproszczenia postepowania w sprawie wydania wizy krajowej cudzoziemcom przyjetym do
szkoly doktorskiej albo uczestniczacym w prowadzeniu dzialalno$ci naukowej oraz
postepowania w sprawie wydania zezwolenia na pobyt czasowy w celu ksztatcenia w szkole

doktorskiej;

8) ustalenia limitu cudzoziemcow ksztatcacych si¢ na studiach w danej uczelni.
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1. Zapewnienie mechanizmow skutecznej weryfikacji deklarowanego przez
cudzoziemcow tytulu, dla ktorego moze zosta¢ wydana albo zostala wydana wiza krajowa

W celu odbycia studiow

1.1. Proponuje si¢ sprecyzowanie, ze przestanka odmowy wydania cudzoziemcowi wizy
krajowej w celu odbycia studiow, polegajaca na tym, ze jednostka prowadzaca studia dziata
gléwnie w celu utatwiania studentom niezgodnego z prawem wjazdu lub pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zachodzi w szczegodlnosci, w przypadku gdy jednostka ta oferuje
I $wiadczy ustugi edukacyjne zwigzane wylgcznie z ksztalceniem cudzoziemcow na studiach
(art. 65 ust. 1a pkt 1 u.c., w brzmieniu okreslonym przez art. 6 pkt 3 lit. a projektowanej ustawy).
Majac na uwadze uscislajacy charakter przedmiotowej zmiany (ktora jedynie uwypukla
problem utatwiania obywatelom panstw trzecich wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej pod pozorem ksztalcenia si¢ na studiach), Unormowanie przejsciowe zawarte w art. 17
projektowanej ustawy przewiduje, ze do postepowania w sprawie wydania wizy krajowej w
celu odbycia studiow, wszczgtego 1 niezakonczonego wydaniem tej wizy albo ostateczng
decyzjg administracyjng do dnia 30 czerwca 2025 r., stosuje si¢ art. 65 ust. la pkt 1 u.c., w

brzmieniu nadanym projektowang ustawa.

1.2. W celu zapewnienia wykorzystywania wizy krajowej w celu odbycia studiow zgodnie

Z jej przeznaczeniem, zaktada sie:

1) ustanowienie zasady, w mysl ktorej, jezeli cudzoziemiec ubiegajacy si¢ o wydanie tej wizy
w celu odbycia studiow pierwszego stopnia lub jednolitych studidow magisterskich,
legitymuje si¢ dokumentem, ktory nie potwierdza z mocy prawa uprawnienia do ubiegania
si¢ 0 przyjecie na te studia w Rzeczypospolitej Polskiej, wiza moze by¢ wydana, jezeli
cudzoziemiec ten przedlozy pisemng informacje¢ o tym dokumencie wydang przez dyrektora
Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej, okreslanej dalej jako ,NAWA”,
potwierdzajacg uprawnienie do ubiegania si¢ o przyjecie na studia (art. 64a ust. la u.c.,
W brzmieniu okres$lonym przez art. 6 pkt 2 lit. b projektowanej ustawy) — powotane
unormowanie ma mie¢ zastosowanie do postepowania W sprawie wydania wizy krajowej,
wszczetego po dniu 30 czerwca 2025 r. (art. 16 projektowanej ustawy);

2) wprowadzenie regulacji — analogicznie do unormowania zawartego w art. 149 ust. 3 u.c. —
w mysl ktorej rektor uczelni lub kierownik innej jednostki prowadzacej studia niezwlocznie
zawiadamia pisemnie organ, ktoéry wydal t¢ wize, o skredleniu cudzoziemca z listy
studentow lub doktorantow (art. 65 ust. 1ba u.c., w brzmieniu okreslonym przez art. 6 pkt 3

lit. b projektowanej ustawy), przy czym art. 18 projektowanej ustawy przewiduje,
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ze dodawany art. 65 ust. 1ba u.c. ma zastosowanie do skreslenia cudzoziemca z listy

studentow lub doktorantéw po dniu 30 czerwca 2025 r.

Majac na uwadze zapewnienie nalezytego stosowania nalozonego na rektora uczelni lub
kierownika innej jednostki prowadzacej studia obowigzku informacyjnego, art. 6 pkt 2 lit. b
projektowanej ustawy zmierza do ustanowienia regulacji, w mysl ktorej organ, ktory wydat
wize krajowa w celu, o ktorym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 9 u.c., z adnotacja ,,student”,
zawiadamia o tym pisemnie rektora uczelni lub kierownika innej jednostki prowadzacej studia,
w ktorej cudzoziemiec zamierza podja¢ lub kontynuowaé ksztatcenie (art. 64a ust. 1b u.c.).
Przepis art. 16 projektowanej ustawy przewiduje, ze regulacja ta ma zastosowanie do

postepowania w sprawie wydania wizy krajowej, wszczetego po dniu 30 czerwca 2025 r.

1.3. Przewiduje si¢ ustanowienie zasady, wedle ktorej na zadanie konsula termin ztozenia
wniosku o wydanie wizy (w tym wizy krajowej w celu odbycia studiow) ustala sie¢
Z zainteresowanym cudzoziemcem z wykorzystaniem $rodkow komunikacji elektronicznej
umozliwiajacych porozumiewanie si¢ na odlegto$¢ oraz zapewniajacych identyfikacje tego
cudzoziemca, a W razie potrzeby takze komunikacje w czasie rzeczywistym, przy czym dla
celow ustalenia tego terminu 1 wstgpnej weryfikacji tozsamos$ci cudzoziemca mogg by¢
przetwarzane nast¢pujace dane lub informacje dotyczace go: imi¢ (imiona) 1 nazwisko, imi¢
(imiona) 1 nazwiska poprzednie, nazwisko rodowe, pte¢, imi¢ ojca, imi¢ 1 nazwisko rodowe
matki, data urodzenia (a w razie braku dokumentu potwierdzajacego date urodzenia,
prawdopodobny rok urodzenia), miejsce i panstwo urodzenia, obywatelstwo, narodowosc¢,
miejsce zamieszkania lub pobytu, numer telefonu, adres poczty elektronicznej oraz wizerunek
twarzy (art. 77c, w brzmieniu okreSlonym przez art. 6 pkt 5 projektowanej ustawy).
Proponowana regulacja zmierza do usprawnienia procesu obslugi osobistego sktadania
wnioskéw o wydanie wizy, a tym samym — przeciwdziatania niedroznosci niektorych urzedow
konsularnych w panstwach pochodzenia cudzoziemcéw zainteresowanych pobytem na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na czym nierzadko korzystali przede wszystkim
posrednicy oferujacy im odptatng pomoc w uzyskaniu terminu spotkania wizowego
z wykorzystaniem automatycznych skryptow. Regulacja przejSciowa zawarta w art. 20
projektowanej ustawy zaktada, ze dodawany art. 77¢c ma zastosowanie do postgpowania
W sprawie wydania wizy, wszczgtego poczawszy od dnia wejScia w zycie projektowanej

ustawy.

1.4. Proponuje si¢ sprecyzowanie, ze przestanka cofnigcia wizy krajowej w celu odbycia

studiow, polegajaca na tym, ze jednostka prowadzaca studia dziala gtownie w celu utatwiania
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studentom niezgodnego z prawem wjazdu lub pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
zachodzi w szczeg6lnosci, w przypadku gdy jednostka ta oferuje i $wiadczy ustugi edukacyjne
zwigzane wylacznie z ksztalceniem cudzoziemcow na studiach (art. 90 ust. 1a pkt 5 u.c.,
w brzmieniu okreslonym przez art. 6 pkt 6 projektowanej ustawy). Majac na uwadze uscislajacy
charakter przedmiotowej zmiany (ktora jedynie uwypukla problem utatwiania obywatelom
panstw trzecich wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pod pozorem ksztatcenia si¢
na studiach), regulacja intertemporalna zawarta w art. 21 projektowanej ustawy przewiduje, ze
do postepowania w sprawie cofnigcia wizy krajowej wydanej w celu odbycia studiow,
wszczetego 1 niezakonczonego ostateczng decyzjg administracyjng do dnia 30 czerwca 2025 .,

stosuje si¢ art. 90 ust. 1a pkt 5 u.c., w brzmieniu nadanym projektowang ustawa.

2. Zapewnienie mechanizméw skutecznej weryfikacji deklarowanego przez
cudzoziemcow tytuhlu, dla ktorego moze zosta¢ wydane albo zostalo wydane zezwolenie

na pobyt czasowy w celu ksztalcenia si¢ na studiach

2.1. Przewiduje si¢ sprecyzowanie, ze zezwolenia na pobyt czasowy w celu ksztalcenia sig¢
na studiach odptatnych udziela si¢, jezeli cudzoziemiec przedtozy dowod uiszczenia optaty za
semestr albo rok studiow (art. 144 ust. 1 pkt 1 lit. b u.c., w brzmieniu okreslonym przez art. 6
pkt 8 lit. a projektowanej ustawy). Majac na uwadze usSciSlajgcy charakter przedmiotowej
zmiany, unormowanie przejsciowe zawarte w art. 23 projektowanej ustawy przewiduje,
ze do postepowania w sprawie zezwolenia na pobyt czasowy w celu ksztalcenia si¢ na studiach,
wszczetego i niezakonczonego ostateczng decyzjg administracyjng do dnia 30 czerwca 2025 r.,

stosuje si¢ art. 144 ust. 1 pkt 1 lit. b u.c., w brzmieniu nadanym projektowang ustawa.

2.2. Proponuje si¢ sprecyzowanie, ze przestanka odmowy udzielenia zezwolenia na pobyt
czasowy w celu ksztatcenia si¢ na studiach, polegajaca na tym, ze jednostka prowadzaca studia
dziala gléwnie w celu ulatwiania studentom niezgodnego z prawem wjazdu lub pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zachodzi w szczegolnosci, w przypadku gdy jednostka
ta oferuje 1 $wiadczy ustugi edukacyjne zwigzane wylacznie z ksztatlceniem cudzoziemcoéw na
studiach (art. 147 ust. 1 pkt 1 u.c., w brzmieniu okreSlonym przez art. 6 pkt 11 projektowanej
ustawy). Majac na uwadze usciSlajacy charakter przedmiotowej zmiany (ktora jedynie
uwypukla problem ufatwiania obywatelom panstw trzecich wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej pod pozorem ksztatcenia si¢ na studiach), regulacja intertemporalna
zawarta w art. 23 projektowanej ustawy przewiduje, ze do postgpowania W Sprawie zezwolenia

na pobyt czasowy w celu ksztalcenia si¢ na studiach, wszczetego i niezakonczonego ostateczng
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decyzja administracyjng do dnia 30 czerwca 2025 r., stosuje si¢ art. 147 ust. 1 pkt 1 u.c.,

W brzmieniu nadanym projektowang ustawa.

2.3. Zaktada si¢ sprecyzowanie, ze przestanka cofni¢cia zezwolenia na pobyt czasowy
w celu ksztatcenia si¢ na studiach, polegajaca na tym, ze jednostka prowadzaca studia dziata
gléwnie w celu utatwiania studentom niezgodnego z prawem wjazdu lub pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zachodzi w szczegodlnosci, w przypadku gdy jednostka ta oferuje
I Swiadczy ustugi edukacyjne zwigzane wyltacznie z ksztatceniem cudzoziemcow na studiach
(art. 148 ust. 1 pkt 3 u.c., w brzmieniu okreslonym przez art. 6 pkt 12 projektowanej ustawy).
Majac na uwadze uscislajacy charakter przedmiotowej zmiany (ktora jedynie uwypukla
problem utatwiania obywatelom panstw trzecich wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej pod pozorem ksztalcenia si¢ na studiach), regulacja przejsciowa zawarta w art. 23
projektowanej ustawy przewiduje, ze do postepowania w sprawie zezwolenia na pobyt czasowy
w celu ksztalcenia si¢ na studiach, wszczetego i1 niezakonczonego ostateczng decyzjg
administracyjng do dnia 30 czerwca 2025 r., stosuje si¢ art. 148 ust. 1 pkt 3 u.c., w brzmieniu

nadanym projektowang ustawa.

2.4. Przepisy art. 148b ust. 1 oraz art. 149 ust. 4 u.c. (w brzmieniu okreslonym odpowiednio
przez art. 6 pkt 13 i 14 projektowanej ustawy) przewidujg, ze zar6wno w postepowaniu
w sprawie udzielenia lub cofnigcia cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy w celu
ksztalcenia si¢ na studiach, jak réwniez w kazdym roku okresu waznosci tego zezwolenia
w okresie przypadajgcym bezposrednio po dniu 1 marca i 1 pazdziernika, wojewoda dokonuje
sprawdzenia danych cudzoziemca nie tylko w wykazie studentéw i wykazie osob ubiegajacych

si¢ o stopien doktora, lecz takze w wykazie cudzoziemcow.

3. Zapewnienie mechanizméw skutecznej weryfikacji deklarowanego przez
cudzoziemcow tytuhu, dla ktorego jest dopuszczalne korzystanie z mobilnosci studenta na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

3.1. Przewiduje si¢ sprecyzowanie, ze jednostka prowadzaca studia powiadamia Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw o zamiarze skorzystania przez cudzoziemca z instytucji
mobilnosci studenta na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zataczajac dowdd uiszczenia
przez tego cudzoziemca optaty za semestr albo rok studidw, jezeli kontynuacja albo
uzupehienie studidow podjetych na terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej nastepuje odptatnie (art. 149b ust. 3 pkt 4 u.c., w brzmieniu okreslonym przez
art. 6 pkt 15 lit. b projektowanej ustawy). W konsekwencji zaktada si¢, ze Szef Urzedu do
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Spraw Cudzoziemcow wydaje decyzj¢ administracyjng 0 sprzeciwie wzglgdem zamiaru
skorzystania przez cudzoziemca z instytucji mobilno$ci studenta na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy cudzoziemiec nie uiscit optaty za semestr albo rok
powotanych studiow (art. 149b ust. 6 pkt 4 u.c., w brzmieniu okreslonym przez art. 6 pkt 15
lit. ¢ projektowanej ustawy). Majac na uwadze uscislajacy charakter przedmiotowej zmiany,
uUnormowanie intertemporalne okreslone w art. 29 projektowanej ustawy zaklada, ze do
zawiadomienia Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcéw o zamiarze Korzystania przez
cudzoziemca z mobilnosci studenta, wniesionego do dnia 30 czerwca 2025 r., w stosunku do
ktorego termin na wydanie decyzji administracyjnej o sprzeciwie, 0 ktorym mowa w art. 149b
ust. 1 pkt 5 u.c., uptywa po tym dniu, stosuje si¢ przepisy art. 149b ust. 3 pkt 4 oraz ust. 6 pkt 4

u.c., w brzmieniu nadanym projektowang ustawa.

3.2. Zaktada si¢ sprecyzowanie, ze przestanka wydania przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow decyzji administracyjnej o sprzeciwie wzgledem zamiaru skorzystania przez
cudzoziemca z instytucji mobilnosci studenta na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,
polegajaca na tym, ze jednostka prowadzaca studia dziala gldéwnie w celu utatwiania studentom
niezgodnego z prawem wjazdu lub pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zachodzi
W szczegolnosci, w przypadku gdy jednostka ta oferuje 1 §wiadczy ustugi edukacyjne zwigzane
wylgcznie z ksztatceniem cudzoziemcow na studiach (art. 149b ust. 6 pkt 5 u.c., w brzmieniu
okreslonym przez art. 6 pkt 15 lit. ¢ projektowanej ustawy). Majac na uwadze usci$lajacy
charakter przedmiotowej zmiany (ktora jedynie uwypukla problem utatwiania obywatelom
panstw trzecich wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pod pozorem ksztatcenia si¢
na studiach), unormowanie przejéciowe okreslone w art. 29 projektowanej ustawy zaktada,
ze do zawiadomienia Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw 0 zamiarze korzystania przez
cudzoziemca z mobilnosci studenta, wniesionego do dnia 30 czerwca 2025 r., w stosunku do
ktorego termin na wydanie decyzji administracyjnej o sprzeciwie, o ktorym mowa w art. 149b
ust. 1 pkt 5u.c., uptywa po tym dniu, stosuje si¢ art. 149b ust. 6 pkt 5 u.c., w brzmieniu nadanym

projektowang ustawa.

4. Modyfikacja obowigzujacego systemu zatwierdzenia jednostek prowadzacych

studia na potrzeby przyjmowania cudzoziemcow w celu podj¢cia lub kontynuacji studiow

Obowiazujacy system zatwierdzenia jednostek prowadzacych studia na potrzeby
przyjmowania cudzoziemcdw w celu podjecia lub kontynuacji studiow jest wynikiem
skorzystania przez Rzeczpospolita Polska z uprawnienia okreslonego w art. 15 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/801 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie warunkoéw
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wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych, odbycia
studiéw, szkolen, udzialu w wolontariacie, programach wymiany mtodziezy szkolnej
lub projektach edukacyjnych oraz podjecia pracy w charakterze au pair. Przepis art. 15 ust. 3
powotanej dyrektywy statuuje zasade, zgodnie z ktérg, w przypadku gdy panstwo cztonkowskie
Unii  Europejskiej zadecyduje o ustanowieniu procedury zatwierdzenia jednostek
prowadzacych studia zgodnie z ust. 1 i 2 tego artykutu, dostarcza im ,,jasnych i przejrzystych
informacji na temat, miedzy innymi, warunkoéw i kryteriow zatwierdzenia, jego okresu
waznosci, skutkOw nieprzestrzegania warunkow 1 kryteriow zatwierdzenia, wlacznie
Z mozliwoscig cofnigcia lub odmowy odnowienia zatwierdzenia, jak rowniez wszelkich

majacych zastosowanie sankcji”.

4.1. Stosownie do art. 144 ust. 4 u.c. jednostke prowadzaca studia zatwierdza si¢
na potrzeby przyjmowania cudzoziemcow w celu podjecia lub kontynuacji studiow, w drodze
decyzji administracyjnej wydanej przez ministra wilasciwego do spraw wewngtrznych,

na wniosek tej jednostki, jezeli sg spetnione tgcznie nastepujace warunki:

1) jednostka prowadzaca studia istnieje od co najmniej 5 lat przed ztozeniem wniosku i w tym

czasie prowadzila ona dzialalno$¢ polegajaca na prowadzeniu studiow;

2) nie sprzeciwiajg si¢ temu wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony

bezpieczenstwa i porzadku publicznego;
3) nie sprzeciwia si¢ temu interes Rzeczypospolitej Polskie;j.

Brzmienie przestanki sformutowanej w art. 144 ust. 4 pkt 1 u.c. powoduje watpliwosci
interpretacyjne, czy zakresem normowania tego przepisu sg objete tworzone przez uczelnie
zagraniczne uczelnie lub filie z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, do ktorych
nie stosuje si¢ przepisow u.P.sz.w.n., z wyjatkiem art. 47 u.P.sz.w.n. Wychodzac z zatozenia,
ze w $wietle ratio legis instytucji zatwierdzenia jednostek prowadzacych studia na potrzeby
przyjmowania cudzoziemcoéw w celu podjecia lub kontynuacji studiow 5-letni okres istnienia
i dziatalno$ci jednostki prowadzacej studia powinien odnosi¢ si¢ do terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i do wspottworzenia systemu szkolnictwa wyzszego i nauki,
0 ktérym mowa w art. 7 ust. 1 u.P.sz.w.n., proponuje si¢ dokonanie odpowiedniej modyfikacji

art. 144 ust. 4 pkt 1 u.c. (art. 6 pkt 8 lit. b tiret pierwsze projektowanej ustawy).
4.2. Uwzgledniajac potrzebe zapewnienia spdjnosci systemowej:

1) z proponowanymi w projektowanej ustawie zmianami w zakresie nowego Systemu

rekrutacji na studia pierwszego stopnia, studia drugiego stopnia oraz jednolite studia
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2)

magisterskie w stosunku do cudzoziemcow, zaktada si¢ rozszerzenie warunkow

zatwierdzenia jednostki prowadzacej studia na potrzeby przyjmowania cudzoziemcow

W celu podjecia lub kontynuacji studiéw o dodatkowe przestanki, zgodnie z ktorymi:

a)

b)

ustalone przez jednostk¢ prowadzaca studia warunki przeprowadzania rekrutacji
w stosunku do cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o przyjecie na studia pierwszego stopnia
lub jednolite studia magisterskie uwzgledniaja wymogi objete nowym systemem
rekrutacji na te studia (art. 144 ust. 4 pkt la u.c., w brzmieniu okreslonym przez art. 6

pkt 8 lit. b tiret drugie projektowanej ustawy),

ustalone przez jednostke prowadzaca studia warunki przeprowadzania rekrutacji
W stosunku do cudzoziemcdw ubiegajacych si¢ o przyjecie na studia drugiego stopnia
uwzgledniajg wymogi objete nowym systemem rekrutacji na te studia (art. 144 ust. 4

pkt 1b u.c., w brzmieniu okre§lonym przez art. 6 pkt 8 lit. b tiret drugie projektowane;j

ustawy);

z projektowang ustawg o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktora (wraz z projektowang ustawg o rynku pracy

i stuzbach zatrudnienia) ma zastgpi¢ obowigzujacg ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r.

0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zaktada sig, ze:

a)

b)

zawarte w przepisach art. 144 ust. 4a pkt 5 lit. a oraz art. 144a ust. 1 pkt 5 lit. e tiret
pierwsze u.c. odestanie do art. 120 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (w ktéorym stypizowano wykroczenie polegajagce na powierzeniu
cudzoziemcowi nielegalnego wykonywania pracy) zostanie zastgpione odestaniem do
art. 84 ust. 1 projektowanej ustawy o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stanowi jego
,hormatywny odpowiednik” — w konsekwencji art. 28 ust. 1 projektowanej ustawy
stanowi, ze stosujac przepisy art. 144 ust. 4a pkt 5 lit. a lub art. 144a ust. 1 pkt 5 lit. e
tiret pierwsze u.c., w brzmieniu nadanym projektowang ustawg, prawomocne ukaranie
za wykroczenie okreSlone w art. 120 ust. 1 ustawy o0 promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy traktuje si¢ jak prawomocne ukaranie za wykroczenie
okreslone w art. 84 ust. 1 projektowanej ustawy o warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

zawarte w przepisach art. 144 ust. 4a pkt 5 lit. b oraz art. 144a ust. 1 pkt 5 lit. e tiret
drugie u.c. odestanie do przepisow 120 ust. 3-5 ustawy 0 promocji zatrudnienia

I instytucjach rynku pracy (w ktorych stypizowano wykroczenia polegajace
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odpowiednio na doprowadzeniu cudzoziemca do nielegalnego wykonywania pracy
wskutek dziatan oszukanczych, zadaniu nienaleznych korzys$ci majatkowych od
cudzoziemca oraz doprowadzeniu innej osoby do powierzenia cudzoziemcowi
nielegalnego wykonywania pracy wskutek dziatan oszukanczych) zostanie zastapione
odestaniem do przepisow art. 84 ust. 3-5 projektowanej ustawy o warunkach
dopuszczalnos$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, ktore stanowig ich ,,normatywne odpowiedniki” — w konsekwencji art. 28
ust. 2 projektowanej ustawy stanowi, ze stosujac przepisy art. 144 ust. 4a pkt 5 lit. b lub
art. 144a ust. 1 pkt 5 lit. e tiret drugie u.c., w brzmieniu nadanym projektowang ustawa,
prawomocne ukaranie za wykroczenie okreslone w art. 120 ust. 3-5 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy traktuje si¢ jak prawomocne ukaranie za
wykroczenie okre$lone w art. 84 ust. 3-5 projektowanej ustawy o warunkach
dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolite)

Polskiej.

4.3. Przewiduje si¢ ujednolicenie warunkéw i trybu zatwierdzenia, przedtuzenia okresu
zatwierdzenia oraz cofnigcia zatwierdzenia jednostki prowadzacej studia na potrzeby
przyjmowania cudzoziemcow w celu podjecia lub kontynuacji studiow, a takze wydawania
decyzji o zakazie przyjmowania cudzoziemcow przez jednostke prowadzacg studia na okres do
5 lat. Cel ten realizujg przepisy art. 144 ust. 4a, 6 1 14—16 u.c. (w brzmieniu okreslonym
odpowiednio przez art. 6 pkt 8 lit. ¢, e oraz g—i projektowanej ustawy) oraz przepisy art. 144a
ust. 1-1d u.c. (w brzmieniu okreslonym odpowiednio przez art. 6 pkt 9 lit. a oraz b
projektowanej ustawy), z uwzglednieniem reguly intertemporalnej, zgodnie z ktérg do
postepowan w tych sprawach, wszczetych 1 niezakonczonych ostateczng decyzja
administracyjng do dnia 30 czerwca 2025 r., stosuje si¢ przepisy u.c., w brzmieniu
dotychczasowym (art. 25 oraz art. 26 projektowanej ustawy). Doda¢ nalezy, ze do

legislacyjnych konsekwencji przedmiotowych unormowan nalezy zaliczy¢:

1) art. 64a ust. 1 u.c. (w brzmieniu okre$lonym przez art. 6 pkt 2 lit. a projektowanej ustawy);

2) uchylenie ust. 10-12 w art. 144 u.c. (art. 6 pkt 8 lit. f projektowanej ustawy);

3) uchylenie ust. 2-4 w art. 144a u.c. (art. 6 pkt 9 lit. c projektowanej ustawy);

4) przepisy art. 149b ust. 1 pkt 5 i ust. 6 pkt 6 u.c. (w brzmieniu okreslonym odpowiednio
przez art. 6 pkt 15 lit. a i ¢ projektowanej ustawy).

Do najwazniejszych zmian w powotanych obszarach nalezy zaliczy¢ uwzglednienie

W przedmiotowych postgpowaniach administracyjnych:
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1) ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki jako organu obowigzanego do
przekazywania ministrowi  wlasciwemu do spraw  wewngtrznych  informacji
0 okolicznos$ciach istotnych dla oceny spetnienia przez jednostke prowadzaca studia

warunkéw odnoszacych sie do:

a) funkcjonowania w obrocie prawnym od co najmniej 5 lat przed zlozeniem wniosku
I prowadzenia w tym czasie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — jako podmiot
tworzacy system szkolnictwa wyzszego i1 nauki, o ktorym mowa w art. 7 ust.1

u.P.sz.w.n. — dzialalnos$ci polegajacej na prowadzeniu studiow,
b) nowego systemu rekrutacji na studia w odniesieniu do cudzoziemcow;

2) Ministra Obrony Narodowej, Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow oraz wojewody wiasciwego ze wzgledu na siedzibe jednostki
prowadzacej studia jako organdw obowigzanych do przekazywania ministrowi wtasciwemu
do spraw wewnetrznych informacji o okolicznosciach istotnych dla oceny spetnienia przez

jednostke prowadzacg studia warunkow odnoszacych si¢ do:

a) wzgledow obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa

i porzadku publicznego,
b) interesu Rzeczypospolitej Polskiej.

4.4.7 przedstawionych w ocenie skutkow regulacji projektowanej ustawy danych
statystycznych wynika, ze wskaznik umi¢dzynarodowienia w uczelniach niepublicznych jest
wyraznie wyzszy niz w uczelniach publicznych, a w badanym okresie w przypadku uczelni
niepublicznych odsetek skre$len z listy studentow po pierwszym roku studiow w grupie
cudzoziemcoéw byt dwukrotnie wyzszy niz w grupie obywateli polskich, podczas gdy
W uczelniach publicznych takiej rozbieznosci nie zaobserwowano. Tytutlem przyktadu nalezy
zauwazy¢, ze w 2022 r. w grupie 20 uczelni z najwigksza liczba cudzoziemcow wsrdd
studentoéw znajdowalo si¢ 7 publicznych uczelni akademickich, w ktérych odsetek
cudzoziemcoé6w wynosit odpowiednio: 10,3%, 10,0%, 8,8%, 8,0%, 7,0% (w dwoch uczelniach)
oraz 6,9%, a takze 8 niepublicznych uczelni akademickich, w ktoérych odsetek ten wynosit
odpowiednio: 56,5%, 41,2%, 37,3%, 31,4%, 29,0%, 23,1% oraz 17,8% (w dwoch uczelniach)®.

Majac zatem na uwadze potrzebg przeciwdziatania naduzywaniu zezwolen na pobyt czasowy

8 Cudzoziemcy na uczelniach w Polsce. Raport 2022 (opracowanie Os$rodka Przetwarzania Informacji —
Panstwowego Instytutu Badawczego), s. 19.
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w celu ksztatcenia si¢ na studiach dla celow niezwigzanych z tym ksztatceniem, proponuje si¢
objecie uczelni akademickich w rozumieniu art. 14 u.P.sz.w.n., ktore nie sg publicznymi
uczelniami akademickimi, systemem zatwierdzenia na potrzeby przyjmowania cudzoziemcow
w celu podjecia lub kontynuacji studiéw (art. 144 ust. 5 pkt 1 u.c., w brzmieniu okreslonym
przez art. 6 pkt 8 lit. d tiret pierwsze projektowanej ustawy). Z tego samego wzglgedu proponuje
si¢ uchylenie pkt 2 w art. 144 ust. 5 u.c., zgodnie z ktorym obowigzkowi zatwierdzenia na
potrzeby przyjmowania cudzoziemcow w celu podjecia lub kontynuacji studiow nie podlegaja
uczelnie zawodowe w rozumieniu art. 15 u.P.sz.w.n., ktore sg publicznymi uczelniami
zawodowymi (art. 6 pkt 8 lit. d tiret drugie projektowanej ustawy). Objecie niepublicznych
uczelni akademickich oraz publicznych uczelni zawodowych wymogiem zatwierdzenia na
potrzeby przyjmowania cudzoziemcéw w celu podjecia lub kontynuacji studidow nie jest
ograniczeniem ich autonomii, lecz stanowi wyraz przekonania 0 potrzebie poddania
dziatalnosci tych podmiotéw ocenie istotnej z punktu widzenia zagrozen migracyjnych.
Jednoczesnie, majac na uwadze konieczno$¢ ochrony interesow w toku, zaklada sig

ustanowienie unormowan intertemporalnych, zgodnie z ktorymi:

1) jednostka prowadzaca studia bedgca niepubliczng uczelnig akademicka prowadzi
ksztatcenie cudzoziemcoé4w na podstawie przepiséw u.c., w brzmieniu dotychczasowym, do

dnia 30 czerwca 2026 r. (art. 27 ust. 1 projektowanej ustawy);

2) jednostka prowadzaca studia bedgca publiczng uczelnig zawodowa prowadzi ksztalcenie
cudzoziemcoé6w na podstawie przepisOw u.c., w brzmieniu dotychczasowym, do dnia 30

czerwca 2026 r. (art. 27 ust. 2 projektowanej ustawy);

3) cudzoziemiec, ktoremu udzielono zezwolenia na pobyt czasowy w celu ksztalcenia si¢ na
studiach do dnia 30 czerwca 2026 r., moze kontynuowaé¢ po tym dniu ksztalcenie
W jednostce prowadzacej studia, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1 i 2 projektowanej ustawy,
w stosunku do ktorej do dnia 30 czerwca 2026 r. nie zostala wydana ostateczna decyzja

administracyjna o zatwierdzeniu (art. 27 ust. 3 projektowanej ustawy);

4) nieuzyskanie do dnia 30 czerwca 2026 r. przez jednostke prowadzaca studia, o ktorej mowa
w art. 27 ust. 1 i 2 projektowanej ustawy, decyzji o zatwierdzeniu skutkuje odpowiednim
zastosowaniem wzgledem niej przepisow art. 144b u.c., co oznacza przede wszystkim brak

mozliwosci prowadzenia przyje¢ cudzoziemcoé4w na studia (art. 27 ust. 4 projektowanej

ustawy).
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5. Ustanowienie nowego systemu rekrutacji na studia pierwszego stopnia oraz

jednolite studia magisterskie w stosunku do cudzoziemcow

W obowigzujacym stanie prawnym przyjecie cudzoziemca na studia pierwszego stopnia
oraz jednolite studia magisterskie nast¢gpuje — co do zasady — na podstawie wydanego za granicg
swiadectwa lub innego dokumentu, potwierdzajacego z mocy prawa wyksztalcenie Srednie oraz
uprawnienie do ubiegania si¢ o przyjecie na studia W Rzeczypospolitej Polskiej (art. 93 ust. 1 i
2 u.s.0.), albo uznanego z tym samym skutkiem, w drodze decyzji administracyjnej wtasciwego
miejscowo kuratora o$wiaty (art. 93 ust. 3 u.s.0.). W przypadkach okre§lonych w art. 93a u.s.o.
wyksztalcenie uzyskane przez cudzoziemca za granicg lub posiadane przez niego uprawnienie
do ubiegania si¢ o przyjecie na studia moze zosta¢ potwierdzone, w drodze decyzji
administracyjnej wilasciwego miejscowo kuratora oswiaty, jako wyksztatcenie $rednie lub
uprawnienie do kontynuacji nauki w Rzeczypospolitej Polskiej, w tym uprawnienie do

ubiegania si¢ o przyjecie na studia.

Proponowany w projektowanej ustawie nowy system rekrutacji na studia pierwszego
stopnia oraz jednolite studia magisterskie jest adresowany — co do zasady — do cudzoziemcow

legitymujacych si¢ wydanym za granicg dokumentem, ktory nie jest:

1) dokumentem potwierdzajagcym uprawnienie do ubiegania si¢ o przyjecie na studia

w Rzeczypospolitej Polskiej, 0 ktorym mowa w art. 93 ust. 1 u.s.o., tzn.:

a) $wiadectwem albo innym dokumentem wydanym przez szkote Ilub instytucje
edukacyjng dziatajgcg w systemie edukacji panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;,
panstwa cztonkowskiego Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)
— strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, uprawniajagcym do ubiegania

si¢ o przyjecie na studia w tych panstwach,

b) dyplomem IB (International Baccalaureate) wydanym przez organizacj¢ International

Baccalaureate Organization w Genewie,

c) dyplomem EB (European Baccalaureate) wydanym przez Szkoty Europejskie zgodnie
z Konwencja o Statucie Szkét Europejskich, sporzadzong w Luksemburgu dnia

21 czerwca 1994 r.;

2) s$wiadectwem albo innym dokumentem wydanym za granicg przez szkote lub instytucje

edukacyjna uznawana przez panstwo, na ktorego terytorium lub w ktoérego systemie
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edukacji dziata, uznanym na zasadach przewidzianych w umowach mi¢dzynarodowych,

0 ktérym mowa w art. 93 ust. 2 u.s.o.

5.1. Przepisy art. 70 ust. 5a, 5b, 5e i 5g oraz art. 323 ust. 1a i 1b u.P.sz.w.n. (w brzmieniu

okreslonym odpowiednio przez art. 10 pkt 3 lit. b i pkt 5 projektowanej ustawy) zaktadaja, ze

cudzoziemca, ktorego dotyczy nowy System rekrutacji na studia pierwszego stopnia oraz

jednolite studia magisterskie, uczelnia moze przyja¢ na studia, jezeli w toku rekrutacji

cudzoziemiec ten:

1)

2)

przedstawil dokument wydany za granicg przez szkote lub instytucje edukacyjng uznawang
przez panstwo, na ktorego terytorium lub w ktérego systemie edukacji dziala, wraz
Z pisemng informacjg o tym dokumencie wydang przez dyrektora NAWA, potwierdzajaca
uprawnienie do ubiegania si¢ o przyjecie na studia, albo pisemng informacje o tym
dokumencie wydang przez dyrektora NAWA, potwierdzajaca uprawnienie do ubiegania si¢
o przyjecie na studia (w przypadkach, o ktérych mowa w art. 93a U.S.0.) — przypisanie
Dyrektorowi NAWA przedmiotowych kompetencji sprzyja¢ bedzie ujednoliceniu
stosowania prawa w tym zakresie, a ponadto wynika z przekonania, ze NAWA (jako
podmiot realizujacy zadania z zakresu umig¢dzynarodowienia szkolnictwa wyzszego i
nauki) powinna odgrywac aktywna rolg w nowym systemie rekrutacji na studia pierwszego

stopnia oraz jednolite studia magisterskie;

przedstawit dokument po§wiadczajacy znajomos¢ jezyka, w ktorym odbywa si¢ ksztatcenie
na okreslonym kierunku, poziomie i profilu, na ustalonym przez uczelni¢ poziomie
biegtosci jezykowej, nie nizszym niz B2, przy czym rodzaje dokumentow
poswiadczajacych znajomos¢ jezyka polskiego (jezeli ksztalcenie na okreSlonym kierunku,
poziomie i profilu odbywa si¢ w jezyku polskim) oraz jezyka obcego (jezeli ksztalcenie na
okreslonym kierunku, poziomie i profilu odbywa si¢ w jezyku obcym) majg zostaé
okreslone w rozporzadzeniu wydanym przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego 1 nauki — powotany wymog dotyczy¢ ma kazdego cudzoziemca zamierzajacego
podjac¢ ksztalcenie na studiach w Rzeczypospolitej Polskiej (z wylaczeniem obywateli
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, obywateli panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, obywateli Konfederacji Szwajcarskiej oraz obywateli Zjednoczonego
Kroélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 lit. bid
Umowy o Wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Péinocnej
z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej), a jego merytoryczna
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konsekwencj¢ stanowig: art. 11a ust. 7 pkt 2 u.j.p. (w brzmieniu okreslonym przez art. 4
pkt 2 projektowanej ustawy) okreslajacy przypadki, w ktorych wydaje si¢ certyfikat
znajomosci jezyka polskiego jako obcego odpowiednio na poziomie bieglosci jezykowej
B2 oraz C1, a takze unormowanie intertemporalne wyrazone w art. 14 projektowanej

ustawy;

3) ztozyt z wynikiem pozytywnym egzamin wstepny przeprowadzony przez uczelni¢ —

wymog ten ma na celu sprawdzenie:

a) wiedzy cudzoziemca w zakresie niezbednym do podjecia studidow na okreslonym

kierunku, poziomie i profilu lub

b) uzdolnien artystycznych, sprawnosci fizycznej lub szczegélnych predyspozycji

cudzoziemca do podjgcia studiow na okre§lonym kierunku, poziomie i profilu

— przy czym wyniki egzaminu wstepnego moga stanowi¢ do 100% tacznego wyniku

mozliwego do uzyskania przez kandydata w toku rekrutacji.

5.2. Przepisy art. 93-93c, art. 93f oraz art. 93h u.s.0. (w brzmieniu okreslonym przez art. 1
projektowanej ustawy), art. 2 ust. 3 pkt 3a u.NAWA (w brzmieniu okreslonym przez art. 8
projektowanej ustawy), a takze przepisy art. 69 ust. 2, art. 70 ust. 4a i 5 oraz art. 326a u.P.sz.w.n.
(w brzmieniu okreslonym odpowiednio przez art. 10 pkt 2, pkt 3 lit. a i pkt 8 projektowanej
ustawy) stanowig — co do zasady — merytoryczng konsekwencje ustanowienia nowego systemu
rekrutacji na studia pierwszego stopnia oraz jednolite studia magisterskie, przewidujac,
ze zdniem 1 lipca 2025 r. dotychczasowe kompetencje wilasciwego miejscowo kuratora

oswiaty w sprawach:
1) o uznanie $wiadectwa lub innego dokumentu, o ktérym mowa w art. 93 ust. 3 u.s.o.,

2) o potwierdzenie wyksztatcenia lub uprawnien do kontynuacji nauki, o ktorych mowa

w art. 93a u.s.o.

— w zakresie dotyczacym uprawnienia do ubiegania si¢ o przyjecie na studia przejmuje

Dyrektor NAWA.

5.3. Sformutowane w przepisach art. 11 oraz art. 12 projektowanej ustawy regulacje

przejSciowe przewiduja, ze:

1) rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 marca 2015 r. w sprawie
postepowania w celu uznania $§wiadectwa lub innego dokumentu albo potwierdzenia

wyksztatcenia lub uprawnien do kontynuacji nauki uzyskanych w zagranicznym systemie
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2)

3)

o$wiaty zachowuje moc do dnia wej$cia w zycie nowego aktu wykonawczego na podstawie
zmienianego art. 93h u.s.o., jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2025 r.;

do postepowania w sprawie:

a) o uznanie $wiadectwa lub innego dokumentu, o ktorym mowa w art. 93 ust. 3 u.s.0. —
w zakresie dotyczacym wyksztalcenia §redniego oraz uprawnienia do ubiegania si¢

0 przyjecie na studia,

b) o potwierdzenie wyksztatcenia lub uprawnien do kontynuacji nauki, o ktéorych mowa
w art. 93a u.s.0. — w zakresie dotyczacym wyksztatcenia $redniego oraz uprawnienia do

ubiegania si¢ o przyjecie na studia

— wszczetego 1 niezakonczonego ostateczng decyzja administracyjng wlasciwego
miejscowo kuratora o$wiaty do dnia 30 czerwca 2025 r., stosuje si¢ przepisy art. 93-93c
i art. 93f u.s.0., w brzmieniu dotychczasowym, oraz przepisy wydane na podstawie art. 93h
u.s.0., W brzmieniu dotychczasowym, przy czym w postepowaniu dotyczacym osoby,
0 ktorej mowa w art. 93a pkt 1la u.s.0., uprawnienia do ubiegania si¢ o przyjecie na studia
wyzsze uzyskane w panstwie, ktore wypowiedziato Rzeczypospolitej Polskiej umowe
miedzynarodowa dotyczacg wzajemnego uznawania $wiadectw lub innych dokumentow
wydanych za granicg, potwierdza si¢ z uwzglednieniem tresci tej umowy, w brzmieniu

obowiazujacym przed jej wypowiedzeniem®;

ostateczna decyzja administracyjna wiasciwego miejscowo kuratora o§wiaty w sprawie:

a) uznania $wiadectwa lub innego dokumentu, o ktérym mowa w art. 93 ust. 3 u.s.0.— w
zakresie dotyczacym wyksztalcenia $redniego oraz uprawnienia do ubiegania si¢

0 przyje¢cie na studia,

® Proponowana regulacja przejsciowa wigze si¢ z wypowiedzeniem przez strone biatoruska Umowy miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Biatorusi o uznaniu ekwiwalencji w szkolnictwie
wyzszym, réwnowaznos$ci stopni naukowych i stopni w zakresie sztuki, sporzadzonej w Warszawie dnia 28
kwietnia 2005 r. Zgodnie z art. 10 ust 2 przedmiotowej umowy utracita ona moc obowigzujacg po uptywie 12
miesigcy od dnia otrzymania przez stron¢ polska noty Ambasady Bialorusi z dnia 31 pazdziernika 2022 r. W
zwigzku z wynikajacymi z sytuacji politycznej w Bialorusi trudno$ciami z uzyskaniem $wiadectw i dokumentdéw
potwierdzajacych uprawnienia do ubiegania si¢ o przyjecie na studia wyzsze, jakie napotykaja absolwenci szko6t
w Biatorusi, uzasadnione jest uwzglednianie treéci art. 2 powotanej umowy, w brzmieniu obowigzujacym przed

jej

wypowiedzeniem, zgodnie z ktora Swiadectwa o S$rednim wyksztatceniu ogélnym oraz dyplomy

0 wyksztatceniu zawodowo-technicznym i $rednim specjalistycznym, wydawane w Biatorusi, stanowia podstawe
do ubiegania si¢ o przyjecie na studia w szkotach wyzszych w Rzeczypospolitej Polskiej.
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b) potwierdzenia wyksztatcenia lub uprawnien do kontynuacji nauki, o ktorych mowa
w art. 93a u.s.0. — w zakresie dotyczacym wyksztalcenia §redniego oraz uprawnienia do

ubiegania si¢ o przyjecie na studia

—wydana do dnia 30 czerwca 2025 r., pozostaje w mocy oraz moze by¢ przedstawiana przez
cudzoziemca w toku rekrutacji na studia pierwszego stopnia oraz jednolite studia

magisterskie;
4) ostateczna decyzja administracyjna kuratora o$wiaty w sprawie:

a) uznania $wiadectwa lub innego dokumentu, o ktérym mowa w art. 93 ust. 3 u.s.0.— w
zakresie dotyczacym wyksztalcenia sredniego oraz uprawnienia do ubiegania si¢

0 przyjecie na studia,

b) potwierdzenia wyksztatcenia lub uprawnien do kontynuacji nauki, o ktorych mowa
w art. 93a u.s.0. — w zakresie dotyczacym wyksztalcenia $redniego oraz uprawnienia do

ubiegania si¢ o przyjecie na studia

—wydana po dniu 30 czerwca 2025 r. na podstawie regulacji przej$ciowej zawartej w art. 12
ust. 1 projektowanej ustawy, moze by¢ przedstawiana przez cudzoziemca w toku rekrutacji

na studia pierwszego stopnia oraz jednolite studia magisterskie.

5.4. W s$wietle unormowania dostosowujacego przewidzianego w art. 33 projektowanej
ustawy, ktory wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, uczelnia bedzie
uprawniona do dokonania zmian w uchwale ustalajgcej warunki, tryb oraz termin rozpoczecia
1 zakonczenia rekrutacji na studia oraz sposob jej przeprowadzenia na rok akademicki
2025/2026 w zakresie wymogow dotyczacych studiow pierwszego stopnia oraz jednolitych
studiow magisterskich — w takim przypadku uczelnia poda do wiadomosci publicznej

informacje, o ktorych mowa w art. 70 ust. 5g u.P.sz.w.n., niezwtocznie po podjeciu uchwaty.

5.5. Skutki finansowe dla budzetu panstwa, ktore wynikaja z przejecia przez Dyrektora
NAWA od kuratoréw o$wiaty zadanh w zakresie potwierdzania uprawnien do ubiegania si¢
0 przyjecie na studia pierwszego stopnia oraz jednolite studia magisterskie, okresla art. 38
projektowanej ustawy. Z kolei art. 37 projektowanej ustawy zmierza do ustanowienia podstawy
prawnej do podjecia przez NAWA czynnoséci organizacyjnych 1 przygotowujacych do
wykonywania tych zadan oraz zapewnienia przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa

wyzszego 1 nauki srodkéw finansowych na ten cel.
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6. Ustanowienie nowego systemu rekrutacji na studia drugiego stopnia w stosunku

do cudzoziemcow

W obowigzujagcym stanie prawnym dyplom wydany przez uprawniong uczelnig¢
dzialajaca w systemie szkolnictwa wyzszego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej,
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) lub Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,

potwierdzajacy ukonczenie:

1) trzyletnich studiow lub studiow pierwszego stopnia trwajacych co najmniej 3 lata —
potwierdza w Rzeczypospolitej Polskiej posiadanie wyksztalcenia na poziomie studiow

pierwszego stopnia,

2) studiow drugiego stopnia — potwierdza w Rzeczypospolitej Polskiej posiadanie

wyksztalcenia na poziomie studiéw drugiego stopnia,

3) co najmniej czteroletnich studiéow jednolitych — potwierdza w Rzeczypospolitej Polskiej
posiadanie wyksztatcenia na poziomie studiow drugiego stopnia, jezeli jest uwazany za

rownorzedny dyplomowi ukonczenia studiow drugiego stopnia w panstwie wydania

— przy czym, jezeli dyplom potwierdzajacy ukonczenie studidow za granicg daje prawo do
kontynuacji ksztatcenia na studiach drugiego stopnia w panstwie, w ktérego systemie
szkolnictwa wyzszego dziala uczelnia, ktéora go wydata, uprawnia on w Rzeczypospolitej

Polskiej do kontynuacji ksztalcenia na studiach drugiego stopnia (art. 326 ust. 1 i 2 u.P.sz.w.n.).

Ponadto dyplom ukonczenia studiow za granica moze by¢ uznany za rownowazny
odpowiedniemu polskiemu dyplomowi i tytulowi zawodowemu na podstawie umowy
miedzynarodowej okreSlajgcej rownowaznos¢, a w przypadku jej braku — w drodze

postepowania nostryfikacyjnego (art. 327 ust. 1 u.P.sz.w.n.).

Proponowany w projektowanej ustawie nowy system rekrutacji na studia drugiego
stopnia jest adresowany — co do zasady — do cudzoziemcow legitymujacych si¢ wydanym za

granicg dyplomem ukonczenia studiéw, ktory:

1) nie jest dyplomem uprawniajacym do kontynuacji ksztatcenia na studiach drugiego stopnia,

0 ktorym mowa w art. 326 ust. 1 u.P.sz.w.n,;

2) nie zostal uznany za dyplom réwnowazny odpowiedniemu polskiemu dyplomowi na
podstawie umowy mig¢dzynarodowej, o ktorej mowa w art. 327 ust. 1 u.P.sz.w.n., albo w

drodze postgpowania nostryfikacyjnego.
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6.1. Przepisy art. 70 ust. 5¢c—5e i ust. 5g pkt 1 i 2 oraz art. 323 ust. 1c i 1d u.P.sz.w.n.

(w brzmieniu okreslonym odpowiednio przez art. 10 pkt 3 lit. b i pkt 5 projektowanej ustawy)

zaktadaja, ze cudzoziemca, ktorego dotyczy nowy system rekrutacji na studia drugiego stopnia,

uczelnia moze przyjac na studia, jezeli w toku rekrutacji cudzoziemiec ten:

1)

2)

przedstawil dyplom ukonczenia studidow wydany za granicg przez uczelni¢ uznawang przez
panstwo, na ktérego terytorium lub w ktérego systemie szkolnictwa wyzszego dziata, wraz
z pisemng informacja o tym dyplomie wydang przez dyrektora NAWA potwierdzajaca
uprawnienie do ubiegania si¢ o przyj¢cie na studia — przypisanie Dyrektorowi NAWA
przedmiotowych kompetencji wynika z przekonania, ze NAWA (jako podmiot realizujacy
zadania z zakresu umigedzynarodowienia szkolnictwa wyzszego 1 nauki) powinna odgrywac

aktywna rol¢ w nowym systemie rekrutacji na studia drugiego stopnia;

przedstawil dokument poswiadczajacy znajomos¢ jezyka, w ktorym odbywa si¢ ksztalcenie
na okreslonym kierunku, poziomie i profilu, na ustalonym przez uczelni¢ poziomie
bieglosci jezykowej, nie nizszym niz B2, przy czym rodzaje dokumentow
poswiadczajacych znajomosc¢ jezyka polskiego (jezeli ksztalcenie na okreslonym kierunku,
poziomie i profilu odbywa si¢ w jezyku polskim) oraz jezyka obcego (jezeli ksztalcenie na
okreslonym kierunku, poziomie i profilu odbywa si¢ w jezyku obcym) majg zosta
okreslone w rozporzadzeniu wydanym przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego 1 nauki — powotany wymoég dotyczy¢ ma kazdego cudzoziemca zamierzajgcego
podja¢ ksztalcenie na studiach w Rzeczypospolitej Polskiej (z wylgczeniem obywateli
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, obywateli panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, obywateli Konfederacji Szwajcarskiej oraz obywateli Zjednoczonego
Kroélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 lit. bid
Umowy o Wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Péinocnej
z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspodlnoty Energii Atomowej), a jego merytoryczna
konsekwencj¢ stanowig: art. 11a ust. 7 pkt 2 u.j.p. (w brzmieniu okre§lonym przez art. 4
pkt 2 projektowanej ustawy) okreslajacy przypadki, w ktorych wydaje si¢ certyfikat
znajomosci jezyka polskiego jako obcego odpowiednio na poziomie bieglosci jezykowe;j
B2 oraz C1, a takze unormowanie intertemporalne wyrazone w art. 14 projektowanej

ustawy.

6.2. W $wietle unormowania dostosowujacego przewidzianego w art. 33 projektowanej

ustawy, ktory wejdzie w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia, uczelnia bedzie
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uprawniona do dokonania zmian w uchwale ustalajacej warunki, tryb oraz termin rozpoczgcia
i zakonczenia rekrutacji na studia oraz sposob jej przeprowadzenia na rok akademicki
2025/2026 w zakresie wymogow dotyczacych studiow drugiego stopnia — w takim przypadku
uczelnia poda do wiadomosci publicznej informacje, o ktorych mowa w art. 70 ust. 5g pkt 1i 2

u.P.sz.w.n., niezwlocznie po podj¢ciu uchwaty.

6.3. Skutki finansowe dla budzetu panstwa, ktore wynikaja z przejecia przez Dyrektora
NAWA zadan w zakresie potwierdzania uprawnien do ubiegania si¢ o przyjecie na studia
drugiego stopnia, okresla art. 38 projektowanej ustawy. Z kolei art. 37 projektowanej ustawy
zmierza do ustanowienia podstawy prawnej do podjecia przez NAWA czynnosci
organizacyjnych i przygotowujacych do wykonywania tych zadan oraz zapewnienia przez

ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki srodkéw finansowych na ten cel.

7. Uproszczenie postepowania w sprawie wydania wizy krajowej cudzoziemcom
przyjetym do szkoly doktorskiej albo uczestniczacym w prowadzeniu dzialalnosSci
naukowej oraz postepowania w sprawie wydania zezwolenia na pobyt czasowy w celu

ksztalcenia w szkole doktorskiej

Proponuje si¢ ustanowienie zasady, w mysl ktorej wnioski o wydanie wizy krajowej w
celu, o ktorym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 9, 12 1 13 u.c., sg rozpatrywane z uwzglednieniem
pierwszenstwa cudzoziemcow przyjetych do szkoty doktorskiej albo wuczestniczacych
w prowadzeniu dziatalno$ci naukowej w uczelniach akademickich, instytutach naukowych
Polskiej Akademii Nauk lub instytutach badawczych, jezeli uczestnictwo to wigze si¢
Z konieczno$cig wykonywania prac badawczych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(art. 77 ust. 13 u.c., w brzmieniu okreslonym przez art. 6 pkt 4 lit. b projektowanej ustawy).
Jednoczesnie proponuje si¢, aby cudzoziemcowi podejmujacemu ksztalcenie w szkole
doktorskiej pierwszego zezwolenia na pobyt czasowy w celu ksztalcenia w tej szkole udziela¢
na okres 2 lat i 6 miesigcy (art. 145 ust. la u.c., w brzmieniu okre$lonym przez art. 6 pkt 10
lit. a projektowanej ustawy), a kolejnego — na okres studiow w szkole doktorskiej przedtuzony
0 6 miesiecy, nie dtuzszy jednak niz 3 lata (art. 145 ust. 4 u.c., w brzmieniu okre§lonym przez
art. 6 pkt 10 lit. b projektowanej ustawy). Przewiduje si¢, ze powotane regulacje beda miaty
zastosowanie do ztozonych po dniu 30 czerwca 2025 r. wnioskow o wydanie wizy krajowej
w celu, o ktorym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 9, 12 i 13 u.c. (art. 19 projektowanej ustawy), oraz

wnioskOw o wydanie zezwolenia, o ktorym mowa w art. 144 u.c. (art. 24 projektowanej

ustawy).
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8. Ustalenie limitu cudzoziemcow ksztalcacych si¢ na studiach w danej uczelni

W ostatnich latach obserwuje si¢ znaczacy wzrost zainteresowania cudzoziemcoOw
odbywaniem studiow w Polsce. Jednocze$nie znaczna liczba studentéw bedacych
cudzoziemcami podlega skresleniu z listy studentéw po pierwszym roku studiow. Powyzsze
moze wskazywaé, ze faktycznym celem przyjazdu wielu sposrod tych osob do Polski nie jest
ksztalcenie si¢ na studiach. Ponadto w roku akademickim 2023/2024 liczba studentow
bedacych cudzoziemcami w 13 uczelniach byla wigksza niz liczba studentéw bedacych
obywatelami polskimi. W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ ustanowienie regulacji, w mysl
ktorej liczba cudzoziemcow ksztatcgcych si¢ na studiach w danym roku akademickim w danej
uczelni nie moze by¢ wigksza niz 50% ogolnej liczby studentow w tej uczelni, a uczelnia,
W ktorej liczba cudzoziemcow jest wieksza niz 50% ogolnej liczby studentow w tej uczelni, nie
prowadzi przyje¢ cudzoziemcé4w na studia do czasu, gdy liczba ta bgdzie mniejsza niz 50%
ogoblnej liczby studentow (art. 323a u.P.sz.w.n., w brzmieniu okreSlonym przez art. 10 pkt 6

projektowanej ustawy).

IV. Reforma systemu wydawania cudzoziemcom wizy krajowej w celu wykonywania
pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz systemu wykonywania tej pracy przez

cudzoziemcow

Proponowane zmiany w przepisach normujacych problematyke wydawania
cudzoziemcom wizy krajowej w celu wykonywania pracy oraz systemu wykonywania tej pracy

przez cudzoziemcdw zmierzajg do:

1) zapewnienia mechanizmoéw skutecznej weryfikacji deklarowanego przez cudzoziemcow

tytutu, dla ktérego moze zosta¢ wydana albo zostata wydana wiza krajowa w celu
wykonywania pracy;
2) wylaczenia w stosunku do niektérych cudzoziemcow uprawnienia do prowadzenia
dziatalnosci bez wpisu do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej;
3) modyfikacji przepisoéw dotyczacych potwierdzania przez cudzoziemca znajomosci jezyka
polskiego jako warunku nabycia okreslonych uprawnien.
1. Zapewnienie mechanizmow skutecznej weryfikacji deklarowanego przez

cudzoziemcow tytulu, dla ktorego moze zosta¢ wydana albo zostala wydana wiza krajowa

w celu wykonywania pracy
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1.1. Przewiduje si¢ ustanowienie zasady, wedle ktérej na zadanie konsula termin ztozenia
wniosku o wydanie wizy (w tym wizy krajowej w celu wykonywania pracy) ustala si¢
Z zainteresowanym cudzoziemcem z wykorzystaniem S$rodkéw komunikacji elektronicznej
umozliwiajacych porozumiewanie si¢ na odleglos¢ oraz zapewniajacych identyfikacje tego
cudzoziemca, a w razie potrzeby takze komunikacje w czasie rzeczywistym, przy czym dla
celéw ustalenia tego terminu i wstepnej weryfikacji tozsamosci cudzoziemca moga by¢
przetwarzane nastepujace dane lub informacje dotyczace go: imi¢ (imiona) i nazwisko, imi¢
(imiona) 1 nazwiska poprzednie, nazwisko rodowe, pte¢, imi¢ ojca, imi¢ 1 nazwisko rodowe
matki, data urodzenia (a w razie braku dokumentu potwierdzajacego date urodzenia,
prawdopodobny rok urodzenia), miejsce 1 panstwo urodzenia, obywatelstwo, narodowos¢,
miejsce zamieszkania lub pobytu, numer telefonu, adres poczty elektronicznej oraz wizerunek
twarzy (art. 77c, w brzmieniu okreSlonym przez art. 6 pkt 5 projektowanej ustawy).
Proponowana regulacja zmierza do usprawnienia procesu obstugi osobistego sktadania
wnioskow o wydanie wizy, a tym samym — przeciwdzialania niedroznosci niektorych urzedow
konsularnych w panstwach pochodzenia cudzoziemcoéw zainteresowanych pobytem na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na czym nierzadko korzystali przede wszystkim
posrednicy oferujacy im odptatng pomoc w uzyskaniu terminu spotkania wizowego
Zz wykorzystaniem automatycznych skryptéw. Regulacja przejsciowa zawarta w art. 20
projektowanej ustawy zaklada, ze dodawany art. 77c ma zastosowanie do postgpowania
W sprawie wydania wizy, wszcze¢tego poczawszy od dnia wejscia w zycie projektowane]

ustawy.

1.2. Przepisy art. 77 ust. 10-12 u.c. stanowia, ze wnioski o wydanie wizy krajowej w celu
wykonywania pracy sg przyjmowane poza Kkolejnoscig w przypadkach okre§lonych
W przepisach wykonawczych, do ktérych wydania zostat fakultatywnie upowazniony minister
wlasciwy do spraw zagranicznych. Majac na uwadze, ze do wlasciwosci tego ministra nie
powinno naleze¢ normatywne rozstrzyganie o aktualnych potrzebach polskiego rynku pracy,
przewiduje si¢ uchylenie tych przepiséw (art. 6 pkt 4 lit. a projektowanej ustawy). Nie zachodzi
zarazem potrzeba sformutowania unormowan przejsciowych w tym zakresie, albowiem na

podstawie art. 77 ust. 11 u.c. nie wydano aktu wykonawczego.

1.3. Jednym ze $rodkow prawnych przeciwdziatania wystgpowaniu negatywnych zjawisk
migracyjnych, polegajacych na naduzywaniu przez cudzoziemcOéw zmian celow pobytu,
powinien by¢ bardziej ograniczony niz dotychczas dostep do mozliwosci ubiegania si¢

0 udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy i pracg. Przepisy art. 6 pkt 7 projektowanej ustawy
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zaktadajg zatem, w drodze nowelizacji art. 116 u.c., rozszerzenie katalogu przypadkow,

w ktorych cudzoziemcowi odmawia si¢ wszczgcia postepowania w sprawie udzielenia

zezwolenia na pobyt czasowy i prace, 0 nastepujace Sytuacje:

1)

2)

3)

cudzoziemiec przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy
wydanej w celu udziatu w imprezach sportowych (art. 60 ust. 1 pkt 3 u.c.), prowadzenia
dziatalnosci kulturalnej lub udziatlu w konferencjach (art. 60 ust. 1 pkt 7 u.c.), odbycia
studiow pierwszego stopnia, studiow drugiego stopnia lub jednolitych studiow
magisterskich albo ksztatcenia si¢ w szkole doktorskiej (art. 60 ust. 1 pkt 9 u.c.), szkolenia
zawodowego (art. 60 ust. 1 pkt 10 u.c.), ksztalcenia si¢ lub szkolenia w innej formie niz
okreslona w art. 60 ust. 1 pkt 9 Iub 10 u.c. (art. 60 ust. 1 pkt 11 u.c.), tranzytu (art. 60 ust. 1
pkt 14 u.c.), tranzytu lotniczego (art. 60 ust. 1 pkt 15 u.c.), leczenia (art. 60 ust. 1 pkt 16
u.c.) oraz udziatu w programie wymiany kulturalnej lub edukacyjnej, programie pomocy
humanitarnej lub programie pracy wakacyjnej (art. 60 ust. 1 pkt 18 u.c.) — cele, dla ktoérych
wymienione wizy s3 wydawane, majg ze swej istoty charakter nietrwaty, krotkoterminowy
lub wyjatkowy, a co za tym idzie, nie powinny by¢ poczytywane jako wstep do dluzszego
pobytu wigzacego si¢ z wykonywaniem pracy,

cudzoziemiec przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy
dlugoterminowej, o ktorej mowa w art. 18 Konwencji Wykonawczej z dnia 19 czerwca
1990 r. do Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. migdzy Rzadami Panstw Unii
Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej
W sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspolnych granicach, wydanej przez inne
panstwo obszaru Schengen, chyba ze przebywajac na podstawie tej wizy korzysta na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z mobilno$ci — pobyt na podstawie tej wizy
Z zatozenia ma charakter wtorny wzgledem pobytu dtugoterminowego (powyzej 90 dni)
w panstwie, ktore wydato te wize, a co za tym idzie, jej cel nie powinien by¢ poczytywany
jako wstep do dluzszego pobytu wigzacego si¢ z wykonywaniem pracy;

cudzoziemiec przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie dokumentu
pobytowego w rozumieniu art. 1 ust. 2 lit. a rozporzadzenia Rady (WE) nr 1030/2002 z dnia
13 czerwca 2002 r. ustanawiajgcego jednolity wzor dokumentéw pobytowych dla obywateli
panstw trzecich, wydanego przez inne panstwo obszaru Schengen, chyba ze przebywajac
na podstawie tego dokumentu Kkorzysta na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
Z mobilnos$ci — pobyt na podstawie tego dokumentu pobytowego z zatozenia ma charakter

wtorny wzgledem pobytu dlugoterminowego (powyzej 90 dni) w panstwie, ktére wydato
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ten dokument, a co za tym idzie, jego cel nie powinien by¢ poczytywany jako wstep do
dhuzszego pobytu wigzacego si¢ z wykonywaniem pracy;

4) cudzoziemiec przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia
na wjazd, o ktorym mowa w art. 32 ust. 1 u.c. — cele, dla ktéorych wymienione zezwolenie
jest wydawane, maja ze swej istoty charakter nietrwaly i krotkoterminowy (pobyt do
15 dni), a co za tym idzie, nie powinny by¢ poczytywane jako wstep do dtuzszego pobytu
wiazacego si¢ z wykonywaniem pracy.

Z uwagi na merytoryczng wage proponowanych zmian, przewiduje si¢, ze majg one
zastosowanie do wniosku o udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy 1 prace,

ztozonego poczawszy od dnia wejécia w zycie projektowanej ustawy (art. 22 projektowanej
ustawy).

2. Wylaczenie w stosunku do niektérych cudzoziemcéw uprawnienia do prowadzenia

dzialalnos$ci bez wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej

Stosownie do art. 5 ust. 1 u.P.p. nie stanowi dziatalnos$ci gospodarczej dziatalnos¢
wykonywana przez osobg fizyczna, ktorej przychdd nalezny z tej dziatalnosci nie przekracza w
zadnym miesigcu 75% kwoty minimalnego wynagrodzenia, o ktérym mowa w ustawie z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, i ktora w okresie ostatnich
60 miesiecy nie wykonywata dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z art. 5 ust. 2 zdanie pierwsze
u.P.p. osoba wykonujaca powotang dziatalnos$¢ nie jest obowigzana do ztozenia wniosku o wpis
do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, a w konsekwencji — nie
podlega obowigzkowi ubezpieczen spotecznych na podstawie u.s.u.s oraz obowigzkowi
ubezpieczenia zdrowotnego na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych. W konsekwencji w toku
prowadzonych kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcoéw kwestig problematyczng jest
sposob weryfikacji spelniania przez cudzoziemca warunkow prowadzenia ,,dziatalno$ci
nieewidencjonowanej” oraz ewentualne wykazanie, ze wykonuje on dziatalno$¢ gospodarcza
niezgodnie z przepisami u.P.p. Majac to na uwadze, art. 9 pkt 1 projektowanej ustawy zmierza
do dodania w art. 5 u.P.p. ust. 7, zgodnie z ktorym przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do dziatalnosci
wykonywanej przez osoby fizyczne bgdace osobami zagranicznymi innymi niz wymienione
wart. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. 0 zasadach uczestnictwa przedsigbiorcOw
zagranicznych i innych os6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Wprowadzenie unormowania adresujacego uprawnienie, o ktorym

mowa w art. 5 ust. 1 u.P.p., wylacznie do tych cudzoziemcoéw, ktérzy maja prawo do

32



prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na takich samych zasadach jak obywatele polscy,
pozwoli jednoznacznie przesadzi¢, ze pozostali cudzoziemcy, ktorzy wykonuja dziatalnosé
zarobkowa na warunkach okreslonych w art. 5 ust. 1 u.P.p., podlegaja obowiazkowi posiadania
zezwolenia na pracg. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach
uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych i innych oso6b zagranicznych w obrocie
gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej osoby zagraniczne inne niz
wymienione w art. 4 ust. 1 i 2 tej ustawy majg prawo do podejmowania i wykonywania
dziatalno$ci  gospodarczej wylacznie w  formie spotki  komandytowej, spotki
komandytowo-akcyjnej, spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, prostej spotki akcyjnej i
spoiki akcyjnej, a takze do przystepowania do takich spétek oraz obejmowania badz nabywania
ich udziatow lub akcji, o ile umowy miedzynarodowe nie stanowig inaczej. Przepis art. 32
projektowanej ustawy stanowi, ze dodawany przepis art. 5 ust. 7 u.P.p. stosuje si¢ do
dziatalnosci osob fizycznych bedacych osobami zagranicznymi innymi niz wymienione w art.
4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow
zagranicznych 1 innych os0b zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wykonywanej poczawszy od dnia wejscia w zycie projektowanej
ustawy.

3. Modyfikacja przepiséw dotyczacych potwierdzania przez cudzoziemca znajomosci

jezyka polskiego jako warunku nabycia okreslonych uprawnien

3.1. Przepis art. 6 pkt 16 projektowanej ustawy zmierza do nowelizacji przepiséw art. 211

ust. 3 pkt 2 i 3 u.c. w celu wylgczenia:

1) s$wiadectwa ukonczenia w Rzeczypospolitej Polskiej szkoty policealnej, o ktorej mowa
w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. f u.P.0., z wyktadowym j¢zykiem polskim,
2) s$wiadectwa ukonczenia za granica z wykladowym jezykiem polskim szkoty

odpowiadajacej szkole policealnej, o ktérej mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. f u.P.o.

— jako dokumentéw potwierdzajacych znajomo$¢ jezyka polskiego przez cudzoziemca
ubiegajacego si¢ o udzielenie na czas nieoznaczony zezwolenia na pobyt rezydenta

dhlugoterminowego Unii Europejskie;.

Z dotychczasowych doswiadczen w zakresie stosowania art. 211 ust. 3 pkt 2 u.c. wynika
wniosek, ze ukonczenie przez cudzoziemca szkoty policealnej nie daje r¢kojmi chocby
podstawowej znajomosci jezyka polskiego. W S$wietle bowiem art. 4 pkt 30 u.P.o. oraz

zatacznika nr 10 do rozporzadzenia Ministra Edukacji z dnia 20 maja 2024 r. w sprawie
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ramowych planéw nauczania dla publicznych szkét w szkole policealnej prowadzi si¢ zajgcia
z zakresu ksztalcenia zawodowego, nie s3 natomiast prowadzone zajecia z zakresu ksztatcenia
og6lnego, obejmujace nauke jezyka polskiego. Majac jednakze na uwadze koniecznos$é
respektowania zasady ochrony interesow w toku oraz zasady zaufania do panstwa

I stanowionego przez nie prawa, przewiduje sig, ze:

1) do postgpowania w sprawie zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii
Europejskiej, wszczetego i niezakonczonego decyzja ostateczng do dnia 30 czerwca
2025 r., stosuje si¢ przepisy art. 211 ust. 3 pkt 2 i 3 u.c., w brzmieniu dotychczasowym
(art. 30 ust. 1 projektowanej ustawy);

2) swiadectwo ukonczenia do dnia 30 czerwca 2025 r. szkoty policealnej stanowi dokument
potwierdzajacy znajomos$¢ jezyka polskiego na potrzeby postepowania w sprawie
zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej, wszczetego do dnia
30 czerwca 2026 r. (art. 30 ust. 2 projektowanej ustawy);

3) s$wiadectwo ukonczenia do dnia 30 czerwca 2025 r. szkoty z wyktadowym jezykiem
polskim za granicg odpowiadajacej szkole policealnej stanowi dokument potwierdzajacy
znajomos¢ jezyka polskiego na potrzeby postepowania w sprawie zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej, wszczetego do dnia 30 czerwca 2026 r.

(art. 30 ust. 3 projektowanej ustawy).

3.2. Projektowana ustawa zmierza rowniez do modyfikacji unormowan dotyczacych
potwierdzania przez cudzoziemca znajomosci jezyka polskiego jako warunku nabycia

okreslonych uprawnien w trzech obszarach.

Po pierwsze proponuje si¢, W drodze nowelizacji art. 11a ust. 4 pkt 2 lit. b u.j.p. (art. 4
pkt 1 projektowanej ustawy), przesadzi¢, ze certyfikat znajomosci jezyka polskiego moze
otrzyma¢ bez konieczno$ci zdania egzaminu cudzoziemiec lub obywatel polski na state
zamieszkaty za granica, ktory legitymuje si¢ $wiadectwem dojrzatosci oraz ukonczyt
czteroletnie liceum ogdlnoksztatcace, pigcioletnie technikum lub dwuletnig branzowa szkote
Il stopnia. Wylaczenie z dobrodziejstwa przedmiotowej regulacji absolwentow trzyletniej
branzowej szkoty I stopnia (art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ u.P.o.), trzyletniej szkoly specjalnej
przysposabiajacej do pracy (art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. d u.P.o.) oraz szkoty policealnej, o ktorej
mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. f u.P.0., oparte jest — niezaleznie od motywow przedstawionych
w odniesieniu do proponowanej zmiany art. 211 ust. 3 pkt 2 i 3 u.c. — na zatozeniu,

ze $wiadectwo dojrzalosci jest wydawane absolwentom szkoty ponadpodstawowej, ktorzy
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zdali egzamin maturalny, a do ktérego mogli przystapi¢ jedynie jako absolwenci szkot
ponadpodstawowych, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. a, b i e u.P.0. Majac jednakze
na uwadze konieczno$¢ respektowania zasady ochrony interesOw w toku oraz zasady zaufania

do panstwa i stanowionego przez nie prawa, przewiduje sie, ze:

1) art. 11a ust. 4 pkt 2 lit. b u.j.p., w brzmieniu nadanym projektowang ustawg, ma mie¢
zastosowanie do wniosku o wydanie certyfikatu znajomosci j¢zyka polskiego bez
koniecznosci zdania egzaminu, ztozonego po dniu 30 czerwca 2025 r. (art. 13 ust. 1
projektowanej ustawy);

2) certyfikat znajomosci jgzyka polskiego wydany do dnia 30 czerwca 2025 r. bez
koniecznosci zdania egzaminu osobie, ktora ukonczyla trzyletnia branzowag szkote
| stopnia, trzyletnig szkole specjalng przysposabiajaca do pracy lub szkotg policealna,
dziatajaca w systemie oswiaty Rzeczypospolitej Polskiej, oraz posiada $wiadectwo
dojrzatosci, stanowi dokument potwierdzajacy znajomos$¢ jezyka polskiego na poziomie
bieglosci jezykowej B1 (co odpowiada uprawnieniu wynikajagcemu z art. 11a ust. 7 pkt 3
u.j.p.) na potrzeby postepowania w sprawie uznania cudzoziemca za obywatela polskiego,
wszczetego do dnia 30 czerwca 2026 r. (art. 13 ust. 2 projektowanej ustawy);

3) certyfikat znajomosci jezyka polskiego wydany po dniu 30 czerwca 2025 r., na podstawie
wniosku ztozonego do dnia 30 czerwca 2025 r., bez koniecznosci zdania egzaminu osobie,
ktora ukonczyla trzyletnia branzowa szkole I stopnia, trzyletnig szkote specjalng
przysposabiajaca do pracy lub szkole policealng, dziatajaca w systemie oswiaty
Rzeczypospolitej Polskiej, oraz posiada $wiadectwo dojrzatosci, stanowi dokument
potwierdzajacy znajomos$¢ jezyka polskiego na poziomie bieglosci jezykowej B1 (co
odpowiada uprawnieniu wynikajagcemu z art. 1la ust. 7 pkt 3 u.j.p.) na potrzeby
postepowania w sprawie uznania cudzoziemca za obywatela polskiego, wszczetego do dnia

30 czerwca 2026 r. (art. 13 ust. 3 projektowanej ustawy).

Niezaleznie od powyzszych regulacji, proponuje si¢, w drodze nowelizacji art. 11a ust. 4
pkt 2 lit. a u.j.p. (art. 4 pkt 1 projektowanej ustawy), uscisli¢, ze certyfikat znajomosci jezyka
polskiego moze otrzymac bez koniecznos$ci zdania egzaminu cudzoziemiec lub obywatel polski
na state zamieszkaty za granica, ktory ukonczyl studia prowadzone w jezyku polskim w uczelni

dziatajacej w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki Rzeczypospolitej Polskiej.

Po drugie art. 5 projektowanej ustawy zmierza do zmiany art. 30 u.0.p. w celu
ustanowienia regulacji, w mys$l ktorej znajomosci jezyka polskiego (jako warunku — co do

zasady — uznania cudzoziemca za obywatela polskiego) nie potwierdza §wiadectwo ukonczenia
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szkoly policealnej. Przepis art. 15 projektowanej ustawy przewiduje, ze do postgpowania
W sprawie uznania cudzoziemca za obywatela polskiego, wszczetego 1 niezakonczonego
decyzja ostateczng do dnia 30 czerwca 2025 r., stosuje si¢ przepisy u.o.p., w brzmieniu
dotychczasowym, przy czym s$wiadectwo ukonczenia do dnia 30 czerwca 2025 r. szkoty
policealnej stanowi dokument potwierdzajacy znajomos¢ jezyka polskiego na potrzeby

postepowania w sprawie uznania cudzoziemca za obywatela polskiego, wszczetego do dnia
30 czerwca 2026 r.

Po trzecie art. 7 projektowanej ustawy przewiduje nowelizacje art. 165 u.P.o. w celu
ustanowienia zasady, zgodnie z ktorg cudzoziemiec moze korzysta¢ z nauki w szkole
policealnej (tak publicznej, jak 1 niepublicznej) pod warunkiem przedlozenia certyfikatu
znajomosci jezyka polskiego na poziomie biegtosci jezykowej co najmniej B1. Stosownie do
art. 31 projektowanej ustawy zasada ta ma mie¢ zastosowanie do cudzoziemca, ktory rozpoczat

nauke w szkole policealnej po dniu 31 sierpnia 2025 r.

V. Okres vacatio legis projektowanej ustawy oraz informacje dotyczace relacji jej

unormowan do innych przepisow, w tym do prawa Unii Europejskiej

Przewiduje si¢, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie pierwszego dnia miesigca

nastepujacego po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, Z wyjatkiem:

1) art. 33 oraz art. 35-38 projektowanej ustawy, ktore majg wejs¢ w zycie z dniem
nastepujagcym po dniu ogloszenia — wazny interes panstwa przemawia za niezwlocznym
wejsciem w zycie:

a) przepisu, zgodnie z ktorym uczelnia bedzie uprawniona do dokonania zmian w uchwale
ustalajacej warunki, tryb oraz termin rozpoczgcia i zakonczenia rekrutacji na studia oraz
sposob jej przeprowadzenia na rok akademicki 2025/2026 — w zakresie wymogow
dotyczacych studiow pierwszego stopnia, studiow drugiego stopnia oraz jednolitych
studiow magisterskich,

b) przepisow odnoszacych si¢ do wydatkow z budzetu panstwa, bedacych skutkiem
finansowym projektowanej ustawy, przeznaczonych na sfinansowanie zaroéwno
budowy 1 wdrozenia wykazu cudzoziemcow, jak rowniez przygotowan do

wykonywania przez NAWA nowych zadan
— a zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie;

2) przepisbw dotyczacych uczestnictwa cudzoziemcow w polskim systemie szkolnictwa

wyzszego 1 nauki (W tym nowego systemu rekrutacji na studia pierwszego stopnia, studia
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drugiego stopnia oraz jednolite studia magisterskie) oraz wiodacej roli NAWA w tym
zakresie, ktore majg wejs¢ w zycie z dniem 1 lipca 2025 r.;
3) przepisow art. 7 oraz art. 31 projektowanej ustawy dotyczacych korzystania przez

cudzoziemca z nauki w szkole policealnej, ktore maja wejs¢ w zycie z dniem 1 wrzesnia

2025r.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej. Z uwagi na proponowany
zakres regulacji nie podlega ona notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach

dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i1 aktéw prawnych.
Brak jest alternatywnych srodkow umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego celu.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r.
poz. 806) projektowana ustawa zostata udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej

Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projektowana ustawa nie wymaga przedtozenia wtasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu wyeliminowania | 19.12.2024 r.
nieprawidtowos$ci w systemie wizowym Rzeczypospolitej Polskiej

Zrédlo:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspoélpracujace: Inne
Ministerstwo Spraw Zagranicznych
we wspolpracy z: Nr w Wpykazie prac legislacyjnych
= Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, i programowych Rady Ministrow
*  Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, UD126

*  Ministerstwem Spraw Wewngtrznych i Administracji

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Henryka Moscicka-Dendys — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Justyna Chrzanowska - Dyrektor Departamentu Konsularnego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych,

telefon: +48 22 523 94 44,

adres e-mail: DK.Sekretariat@msz.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W ostatniej dekadzie obserwuje si¢ dynamiczny wzrost zainteresowania wykonywaniem pracy lub odbywaniem studiow
przez cudzoziemcow W Polsce, ktory ma odzwierciedlenie w rosnacej liczbie wydanych dokumentow legalizujgcych prace
cudzoziemcow 1 wnioskow o wize w celu wykonywania pracy, a takze w rosnacej liczbie studentéw cudzoziemcodw
studiujgcych w Polsce i warto$ci wskaznika umiedzynarodowienia oraz liczbie wnioskow o wize w celu odbycia lub
kontynuowania studiow.

Rosngca presja wizowa oraz deficyt systemowych rozwigzan w zakresie polityki migracyjnej panstwa (tj. brak dokumentu
rzadowego, ktory normowalby w sposdb catoSciowy problematyke koordynacji dzialan panstwa wobec proceséw
migracyjnych) doprowadzily do powstania nieprawidlowosci w systemie wizowym, zdiagnozowanych m.in. przez
powotang w tym celu (dnia 8 marca 2024 r. decyzja nr 1/2024 Przewodniczacego Miedzyresortowego Zespotu do Spraw
Migracji') Grupe Robocza oraz Najwyzsza Izbe Kontroli (w ramach kontroli ,,Nadzor Ministra Spraw Zagranicznych nad
dziatalno$cia konsularng”, obejmujacej okres od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 17 maja 2024 r.?).

Stwierdzono m.in.: gwaltowny wzrost liczby wnioskow wizowych w celu wykonywania pracy i dokumentow
legalizujacych prace cudzoziemcdéw z panstw wysokiego ryzyka migracyjnego; naduzywanie rekrutacji na studia na
polskich uczelniach przez studentéw z panstw podwyzszonego ryzyka migracyjnego; przypadki przyjmowania na studia
cudzoziemcow bez znajomosci jezyka wyktadowego oraz niezbgdnej wiedzy pozwalajacej na faktyczne podjecie studidw
na wybranym kierunku; niedrozno$¢ urzedow wojewodzkich i przeciagajace si¢ postgpowania w sprawie udzielenia
zezwolenia na pobyt, ktore powodujg nadmierne obcigzenie polskich konsulatow w zwiazku z wystepowaniem o wizg przez
tych samych cudzoziemcow zamiast legalizacji pobytu. Szczegétows analize zdiagnozowanych nieprawidtowosci
W Systemie wizowym przedstawiono ponizej:

Cudzoziemcy wykonujacy prace w Polsce:

Liczba wydanych dokumentéw legalizujacych prace cudzoziemcow (lacznie zezwolen na prace, zezwolen na prace
sezonowg, oS§wiadczen o zamiarze powierzenia cudzoziemcowi pracy oraz powiadomien o powierzeniu wykonywania
pracy obywatelowi Ukrainy) wzrosta z okoto 130 tys. w roku 2013 do 1,4 mIn w roku 2016, za$ od roku 2017 utrzymuje
si¢ na poziomie okoto 2 min rocznie. Wyjatkiem byt rok 2021, w ktérym wydano lacznie ponad 2,5 min dokumentow
legalizujacych prace cudzoziemcow w Polsce.

Nalezy zaznaczy¢, ze liczba wydanych dokumentow legalizujacych prace cudzoziemcoOw nie jest tozsama z liczba
cudzoziemcow, ktorzy faktycznie wykonujg prace w Polsce. Zezwolenia na prace oraz pozostate rodzaje dokumentéw
legalizujacych prace stanowig jedynie podstawe¢ do ubiegania si¢ o wiz¢ w celu wykonywania pracy, natomiast
samodzielnie nie uprawniaja do pobytu na terytorium Polski.

! Przewodniczacg Grupy Roboczej byta Henryka Mos$cicka-Dendys — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych,
aw jej sklad weszli eksperci reprezentujacy Ministra Sprawiedliwo$ci, ministrow wiasciwych do spraw: gospodarki, o$wiaty
i wychowania, pracy, szkolnictwa wyzszego i nauki, wewngtrznych oraz zagranicznych, a takze przedstawiciele: Szefa Urzgdu do
Spraw Cudzoziemcéw, Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Glownego
Inspektora Pracy.

2 Wystapienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 16 lipca 2024 r. nr KST.411.3.1.2023.




Tabela 1. Liczba dokumentow legalizujacych prace  Wykres 1. Liczba dokumentow legalizujacych prace cudzoziemcéw w latach 2012—
cudzoziemcéw w latach 2012-2023 2023

Rok d(ﬁf;r;itlxt{zgggiﬁﬁlh Liczba wydanych dokumentéw legalizujgcych prace
prace cudzoziemcow cudzoziemcow

2012 282 880 3000 000

2013 128 441

2 500 000 A\
2014 431 061 ‘—/\/ \
2015 848 008 2 000 000 SN
2016 1441521 /

2017 2 060 090 1500000 /
2018 2 045 594 1000 000

2019 2 216 267 /

2020 2 063 498 500000 \/

2021 2 597 493 0
2022 2 215098

2023 1923298
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MRPiPS.

Ponadto zaobserwowano gwattowny wzrost liczby wydawanych zezwolen na prace dla pracownikéw pochodzacych
Z panstw trzecich, gldwnie rejonu Azji Potudniowej i Srodkowej oraz niektorych panstw afrykanskich, charakteryzujacych
si¢ wysokim ryzykiem migracyjnym. W 2023 r. najwiecej zezwolen na prace (pod wzgledem iloSciowym) wydano
obywatelom Indii, Nepalu, Filipin, Uzbekistanu, Bangladeszu, Turcji, Kolumbii, Kazachstanu, Wietnamu, Indonezji,
Turkmenistanu, Azerbejdzanu, Pakistanu, Ukrainy oraz Kirgistanu. Zezwolenia na prac¢ wydane obywatelom Indii
stanowily okoto 14,3% wszystkich wydanych zezwolen na prace, obywatelom Nepalu — 11% zezwolen ogdlem,
obywatelom Filipin — 9,1% zezwolen ogdtem, obywatelom Uzbekistanu — 8,7% zezwolen ogdltem, obywatelom
Bangladeszu — 8,7% oraz obywatelom Turcji — 8,1% zezwolen ogdtem.

Tabela 2 Liczba zezwolen na prace wydanych cudzoziemcom w 2023 r. — wg obywatelstwa

. Odsetek wszystkich

Obywatelstwo Loz . | wydanych zezwolen
zezwolen
na prace

Indie 45998 14,3%
Nepal 35287 11,0%
Filipiny 29 154 9,1%
Uzbekistan 27 959 8,7%
Bangladesz 27 896 8,7%
Turcja 25934 8,1%
Kolumbia 11 945 3,7%
Kazachstan 10 298 3,2%
Wietnam 9 854 3,1%
Indonezja 9 405 2,9%
Turkmenistan 8779 2,7%
Azerbejdzan 8 206 2,6%
Pakistan 7393 2,3%
Ukraina 7298 2,3%
Kirgistan 6 487 2,0%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MRPiPS.
Analizujac natomiast wzrost liczby wydanych w 2023 r. zezwolen na pracg poszczegdlnym grupom obywateli panstw
trzecich w odniesieniu do roku 2017 (od ktorego nastapita stabilizacja ogodlnej liczby wydawanych dokumentéw
legalizujacych prace cudzoziemcoéw na terytorium Polski), mozna odnotowac, ze w niektorych przypadkach liczba
wydanych zezwolen wzrosta nawet Kkilkusetkrotnie (!). Przyktadowo liczba zezwolen na prace wydanych obywatelom
Turkmenistanu wzrosta ponad 500-krotnie (o 54 869%), obywatelom Zimbabwe — ponad 400-krotnie (0 41 808%) itd.




W ponizszej tabeli zaprezentowano grupy cudzoziemcow — wg obywatelstwa — dla ktorych odnotowano najwyzszy wzrost
liczby wydanych zezwolen na prace oraz liczba zezwolen wydanych w 2023 r. byta wigksza niz 1000.

Tabela 3. Liczba zezwolen na prace wydanych cudzoziemcom w latach 2017-2023 r. — wg obywatelstwa

Wozrost %
Obywatelstwo 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 W poréwnaniu
do 2017 r.
Turkmenistan 16 42 317 952 2648 11919 8779 54 869%
Zimbabwe 12 13 40 121 360 815 5017 41 808%
Kolumbia 48 91 156 199 243 4129| 11945 24 885%
Uganda 5 15 80 114 904 1348 1130 22 600%
Kenia 20 20 104 245 779 2091 1727 8 635%
Kirgistan 81 654 1283 1019 2 464 8 051 6 487 8 009%
Indonezja 148 352 2023 4261 7899| 10011 9 405 6 355%
Sri Lanka 73 302 835 445 541 1627 3174 4 348%
Filipiny 733 2057 6317 7557| 13279| 22557| 29154 3977%
Kazachstan 321 803 1689 2 368 4 585 8883| 10298 3208%
Argentyna 53 42 82 72 288 566 1634 3083%
Nigeria 51 80 268 582 987 1611 1420 2 784%
Turcja 1228 1481 2 936 2 587 7351 25004| 25934 2112%
Uzbekistan 1409 2634 6 309 5183| 15002| 33373| 27959 1 984%
Pakistan 427 1065 911 952 1526 4645 7 393 1731%
Wietnam 658 1313 3367 2892 3427 5908 9854 1 498%
Indie 3938 8 362 8 063 8799| 15326| 41640| 45998 1168%
Bangladesz 2412 8341 6 986 3905 7524| 13539| 27896 1157%
Maroko 103 217 318 555 479 1206 1020 990%
Tadzykistan 353 868 1323 1186 2527 5380 3395 962%
Korea Potudniowa 219 720 1838 3023 2057 1884 1618 739%
Azerbejdzan 1336 3302 3183 2202 3782 7769 8 206 614%
Nepal 7075 19912 9175 6401| 10853| 20045| 35287 499%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MRPiPS.
Cudzoziemcy odbywajacy studia w Polsce:
Liczba studentéw cudzoziemcoéw oraz wskaznik umiedzynarodowienia polskich uczelni stale ro$ng. Wedlug informacji
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW) liczba cudzoziemcow studiujgcych na polskich uczelniach wzrosta

Z poziomu okoto 41 tys. w 2014 r. do okoto 103 tys. w 2023 r., za§ wskaznik umi¢dzynarodowienia w tym okresie wzrost
Z 3% do 8,6%.

Tabela 4. Liczba studentéw, w tym cudzoziemcow w latach 2014-2023

. Odsetek
Stan na dzien Liczba studentow LIC,Z o2 , cudzoziemcow
. X cudzoziemcoOw . ,
31 grudnia: ogbtem s w liczbie studentow
ogodtem
2014 1369 048 41 138 3,00%
2015 1309 260 51761 3,95%
2016 1261 084 60 657 4,81%
2017 1217720 66 997 5,50%
2018 1186 703 74 186 6,25%
2019 1162 902 78 005 6,71%
2020 1167 278 82 229 7,04%
2021 1171755 86 538 7,39%
2022 1177270 101 362 8,61%
2023 1200 297 103 278 8,60%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MNiSW
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Przy czym wskaznik umigdzynarodowienia na uczelniach niepublicznych jest wyraznie wyzszy. Nalezy zauwazy¢, ze W
niektorych uczelniach niepublicznych odsetek cudzoziemcow w ogodlnej liczbie studentow przekracza 50%, a nierzadko
siega poziomu 60—70%.

Tabela 5. Uczelnie z najwyzszym odsetkiem cudzoziemcow

Odsetek cudzoziemcow w:

Uczelnia
2018 . 2019r. 2020 r. 2021 r. 2022 r. 2023r.
Wyzsza Szkota Informatyki i Zdrowia 100,0%
Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa Wewnetrznego w Lodzi 99,9% 99,6% 99,7% 93,4% 96,5%
xgiizmsga Wyzsza Szkota Biznesu z siedzibg w 41,3% 54.8% 59.3% 63.4% 68.8% 73.5%
Akademia Nauk Stosowanych Wincentego Pola w Lublinie 42,3% 47,8% 56,2% 65,6% 71,2% 70,1%
Szkota Gtéwna Turystyki i Hotelarstwa Vistula 62,8% 66,9% 67,2% 67,8% 67,9% 67,8%
Wroctawska Akademia Biznesu w Naukach Stosowanych 57,6% 62,1% 59,2% 59,5% 62,6% 64,2%

Wyzsza Szkota Hotelarstwa i Gastronomii w Poznaniu

. 66,6% 66,3% 64,5% 63,2% 64,2% 58,8%
w restrukturyzacji

Akademia Finansow i Biznesu Vistula 52,6% 52,1% 51,8% 54,2% 56,7% 57,9%
Akademia Jagielloniska w Toruniu 6,0% 20,7% 31,1% 45,0% 52,9% 57,3%
Wyzsza Szkota Turystyki i Hotelarstwa w Gdansku 18,7% 24,4% 29,1% 35,8% 50,3% 54,2%
WSHIU Akademia Nauk Stosowanych 61,9% 42,2% 47, 7% 63,6% 61,6% 52,3%

Akademia Nauk Stosowanych - Wyzsza Szkota Zarzagdzania
i Administracji w Opolu

Miedzynarodowa Wyzsza Szkota Logistyki 1 Transportu

we Wroctawiu

26,8% 26,1% 33,9% 36,2% 61,5% 51,7%

53,6% 51,0% 48,4% 47,0% 52,1% 47,9%

Wyzsza Szkota Spoteczno-Gospodarcza 33,5% 35,8% 49,0% 58,0% 64,1% 47,2%
Akademia Polonijna w Czestochowie 57,2% 80,4% 84,9% 62,7% 55,1% 32,8%
Uczelnia Biznesu i Nauk Stosowanych ,,Varsovia” 97,9% 89,5% 30,1% 12,5% 8,9% 8,1%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MNiSW
Prawie potowe zagranicznych studentéw w Polsce w 2023 r. stanowili studenci z Ukrainy (44,3%), 12% — studenci
z Biatorusi, 4,3% — studenci z Turcji, 4,1% — studenci z Zimbabwe, 3,2% — studenci z Azerbejdzanu oraz okoto 3% studenci
z Indii.
Tabela 6. Liczba studentow cudzoziemcow wedlug obywatelstwa

Liczba studentow Odsetek
Kraj obywatelstwa wg stanu na dzien | cudzoziemcow

2023-12-31 ogbdtem
Ukraina 45725 44,3%
Biatorus 12 440 12,0%
Turcja 4442 4,3%
Zimbabwe 4222 4,1%
Azerbejdzan 3301 3,2%
Indie 3021 2,9%
Chiny 1945 1,9%
Uzbekistan 1843 1,8%
Kazachstan 1652 1,6%
Czechy 1442 1,4%
Norwegia 1404 1,4%
Nigeria 1311 1,3%
Federacja Rosyjska 1184 1,1%
Wegry 1126 1,1%
Rwanda 1053 1,0%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MNiSW
Nalezy zauwazy¢, ze liczba studentow zagranicznych pochodzacych z niektorych panstw trzecich, charakteryzujacych si¢
wysokim ryzykiem migracyjnym — podobnie jak w przypadku zezwolen na pracge — wzrosta nawet kilkunastokrotnie.
Przyktadowo liczba studentow bedacych obywatelami Algierii wzrosta ponad 15-krotnie (0 1501%), obywatelami Birmy
— ponad 13-krotnie (0 1344 %), obywatelami Zimbabwe — 13-krotnie (0 1300%) itd. W ponizszej tabeli zaprezentowano
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grupy studentow cudzoziemcoéw — wg obywatelstwa — o liczebnosci pow. 100, wsrdd ktérych odnotowano najwyzszy
wzrost w poréwnaniu do 2018 r.

Tabela 7. Studenci cudzoziemcy wg obywatelstwa w latach 2018-2023

Wozrost %
Kraj obywatelstwa 2018 2019 2020 2021 2022 2023 W poréwnaniu
do 2018 .

Wegry 75 63 93 129 480 1126 1501,3%
Algieria 45 59 85 177 403 605 1 344,4%
Mjanma/Birma 12 24 26 36 99 156 1 300,0%
Zimbabwe 382 768 1293 2 455 3611 4 222 1105,2%
Etiopia 105 269 645 1103 976 838 798,1%
Rwanda 154 280 566 872 1048 1053 683,8%
Tanzania 27 47 87 108 158 178 659,3%
Maroko 106 131 227 342 539 665 627,4%
Filipiny 27 40 44 44 106 163 603,7%
Mozambik 31 45 63 93 135 148 477 4%
Tunezja 36 53 85 143 191 170 472,2%
Nigeria 284 502 1076 1983 1545 1311 461,6%
Azerbejdzan 751 1249 1454 1820 2 453 3301 439,5%
Kongo 36 59 72 78 114 150 416,7%
Uzbekistan 443 991 1546 2081 1983 1843 416,0%
Kirgistan 199 307 362 474 554 673 338,2%
RPA 43 63 83 106 127 141 327,9%
Turcja 1492 1709 1877 2452 3455 4 442 297,7%
Kenia 85 130 137 173 197 236 277,6%
Tadzykistan 169 218 256 323 406 450 266,3%
Egipt 186 222 294 362 413 495 266,1%
Ghana 61 103 187 220 163 135 221,3%
Irlandia 320 368 442 540 631 691 215,9%
Iran 197 269 304 360 392 414 210,2%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MNiSW
O naduzywaniu rekrutacji na studia w Polsce i $ciezki uzyskania wizy studenckiej przez cudzoziemcow, ktorych
rzeczywistym celem pobytu moze by¢ §wiadczenie pracy lub emigracja do innych panstw strefy Schengen, moze rowniez
swiadczy¢ znacznie wyzszy odsetek osob z tej grupy, ktore skreslono z listy studentéw po pierwszym roku studiow
— w przypadku cudzoziemcow odsetek skreslen po I roku wynosi okoto 40%, za$ w przypadku studentow z Polski okoto
30%. Roznica dla obu grup jest jeszcze wigksza, gdy poréwnamy oddzielnie uczelnie publiczne i niepubliczne.
W przypadku uczelni publicznych odsetek skreslen po I roku w grupie cudzoziemcéw wynosi okoto 38% i okoto 35%
W grupie nie-cudzoziemcow, natomiast w przypadku uczelni niepublicznych odpowiednio okoto 40% i 22%. Zatem
W przypadku uczelni niepublicznych odsetek skreslen po I roku w grupie cudzoziemcow jest dwukrotnie wyzszy niz
w grupie Polakéw, pod czas gdy w uczelniach publicznych takiej rozbiezno$ci nie zaobserwowano.
Ponadto polscy konsulowie rozpatrujacy wnioski wizowe cudzoziemcdw planujacych podjaé studia w Polsce sygnalizuja,
ze znaczna cze$¢ z tych kandydatéw nie spelnia podstawowych wymogow przyjecia na studia (czgsto potwierdzonego
uprawnienia do podjecia studiow w Rzeczypospolitej Polskiej, podstawowej wiedzy pozwalajacej podjac¢ studia oraz
znajomosci jezyka wyktadowego).
Potwierdzaja to takze wyniki kontroli przeprowadzonej przez Najwyzsza Izbe Kontroli pt. ,,Ksztalcenie cudzoziemcoé6w na
polskich uczelniach” (nr ewid. 183/2020/P/20/023/KNO). Zgodnie z Informacja o wynikach ww. kontroli: ,,w czterech z 18
skontrolowanych uczelni stwierdzono naruszenie zasad podczas przyjmowania cudzoziemcéw na studia. Naruszenia
polegaty przede wszystkim na nieegzekwowaniu od cudzoziemcow przyjmowanych na studia wszystkich niezbgdnych
dokumentow wymaganych podczas procesu rekrutacyjnego.” Ponadto ,,[w] czterech z 18 skontrolowanych uczelni
W procesie rekrutacji cudzoziemcow na studia w nieprawidtowy sposob potwierdzano znajomos¢ jezyka, w jakim studenci
mieli odbywac¢ zajecia podczas ksztatcenia.”.
Wzrost liczby wnioskéw wizowych
Gwaltowny wzrost zainteresowania cudzoziemcow praca lub studiami na terytorium Polski, w szczegdlnosci
Z wymienionych panstw trzecich, prowadzi do wzrostu liczby wnioskéw o wydanie wizy krajowej w celu wykonywania
pracy lub odbycia studiéw w Polsce, a takze znacznego obciazenia niektérych placowek konsularnych Rzeczypospolitej
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Polskiej. Liczba czynnos$ci konsularnych zwigzanych z wnioskami o wiz¢ w celu wykonywania pracy lub odbycia studiow
w latach 2018-2023 w niektorych konsulatach wzrosta kilkunastokrotnie, a nawet kilkudziesieciokrotnie. Przy czym
najwigksza presja wizowa dotyka obecnie placowki azjatyckie i afrykanskie, zazwyczaj niewielkie i1 nieprzystosowane
organizacyjnie, kadrowo oraz lokalowo do obstugi gwattownie rosnacej liczby wnioskéw wizowych.

W ponizszej tabeli przedstawiono placowki konsularne, ktore doswiadczyly najwigkszego wzrostu obcigzenia sprawami
wizowymi w latach 2018-2023 (w poréwnaniu uwzglgdniono wnioski o wiz¢ w celu wykonywania pracy i odbycia
studiow) oraz w ktorych liczba ww. czynnosci w 2023 r. przekroczyta 500.

Tabela 8. Liczba czynnosci konsularnych zwigzanych z wnioskami o wiz¢ w celu wykonywania pracy lub odbycia studiow

w latach2018-2023 w poszczegélnych konsulatach

Wzrost
Konsulat 2018 2019 2020 2021 2022 2023 W poroéwnaniu
do 2018 r.*
HONGKONG 19 41 237 869 941 1270 6 684,2%
KUWEJT 60 115 40 135 1183 1524 2 540,0%
ABUDZA 86 689 1036 2 647 1125 1165 1 354,7%
ANKARA 885 2231 1005 2291 8 962 11 039 1247,3%
STAMBUL 1119 2 350 1489 5524 15 001 12 270 1 096,5%
DAR-ES-SALAM 145 312 804 1592 1902 1398 964,1%
ALGIER 85 99 48 197 665 794 934,1%
NAIROBI 99 144 127 530 1303 898 907,1%
SINGAPUR 60 122 24 318 709 538 896, 7%
DZAKARTA 297 1108 1621 2 553 3295 2419 814,5%
DOHA 167 117 49 431 1203 1257 752,7%
PRETORIA 373 639 871 2184 2387 2743 735,4%
HANOI 382 1741 1101 830 1412 2715 710,7%
RABAT 135 104 89 358 802 837 620,0%
ASTANA 525 890 960 1614 2169 3147 599,4%
MANILA 0 0 1211 2676 3787 6 865 566,9%
TIRANA 134 220 574 959 971 744 555,2%
TASZKIENT 1873 3297 1661 6 059 12 747 10 148 541,8%
ALMATY 1136 1654 1084 3137 5404 6074 534,7%

* W przypadku konsulatu w Manili w poréwnaniu do roku 2020

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MNiSW

Legalizacja pobytu cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Z roku na rok stale ro$nie rowniez liczba spraw dotyczacych legalizacji pobytu cudzoziemcow w Polsce. W 2023 r.
cudzoziemcy ztozyli tacznie okoto 617,3 tys. wnioskow o legalizacje pobytu (z czego: 32,5 tys. wnioskdw o pobyt staty,
560,8 tys. wnioskOw o pobyt czasowy oraz 23,9 tys. wnioskéw o pobyt rezydenta dlugoterminowego UE) — W poréwnaniu
do roku 2022, w ktéorym ztozono okoto 532,6 tys. ww. wnioskéw, liczba ta wzrosta o 16%. Natomiast liczba wydanych
decyzji w powyzszych sprawach w 2023 r. wyniosta 411,9 tys. i wzrosta w poréwnaniu do roku 2022 r. o okoto 8%.3
Dynamike wzrostu liczby wnioskow i decyzji w sprawie legalizacji pobytu cudzoziemcdéw (w zakresie pobytu statego,
czasowego i pobytu rezydenta dlugoterminowego UE) w latach 2016-2023 przedstawiono na ponizszych wykresach.

3 Migracje.gov.pl, Imigranci i stuzby migracyjne Polski, on-line: https://migracje.gov.pl/statystyki/zakres/polska/ [dostep:
02.08.2024].




Wykres 2. Liczba wnioskow w sprawie legalizacji pobytu w latach 20162023
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw.

Wykres 3. Dynamika wzrostu liczby wnioskow i decyzji w sprawie legalizacji pobytu w latach 2016-2023
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.
Mozna zaobserwowacé, ze liczba sktadanych wnioskow od roku 2020 r. rosta znacznie szybciej niz liczba wydawanych
decyzji w omawianych sprawach, co oznacza, ze coraz wiecej spraw pozostaje do rozpatrzenia na kolejny rok i wydtuza
sie $redni czas rozpatrzenia sprawy dotyczacej legalizacji pobytu.
Postgpowania dotyczace legalizacji pobytu w 2023 r. trwaty $srednio 277 dni, przy czym najkrotszy okres wynosit srednio
ok. 150 dni (3 wojewddztwa), a najdtuzszy $redni — ok. 450 (2 wojewoddztwa). Wg stanu na koniec czerwca 2024 r. ok. 460
tys. spraw czeka na rozpatrzenie przez wojewodow. Wszystkie urzedy wojewodzkie zmagajg si¢ z niewystarczajgca obsada
kadrowa w stosunku do liczby spraw w toku oraz wplywajacych wnioskéw. Srednia ilo$é spraw przypadajaca na jednego
pracownika we wszystkich urzedach wojewodzkich wynosi ok. 275.%
Stan zatrudnienia wg stanu na maj 2024 r. we wszystkich wlasciwych wydziatach urzedéw wojewoddzkich, ktore zajmujg
si¢ prowadzeniem tych spraw wyniost ok. 1500 osob (wliczajac w to etaty w ramach stuzby cywilnej, poza nia oraz
zleceniobiorcOw). W ramach przeprowadzonego na wiosng¢ 2024 r. badania, wojewodowie, w zwigzku ze
zdiagnozowanymi problemami, przy zatozeniu obecnej liczby wnioskow, zglosili tacznie zapotrzebowanie na zwickszenie
zatrudnienia o dodatkowe ok. 1200 etatow. Ponadto zapotrzebowanie na dodatkowe 50 etatbw w obszarze legalizacji
pobytu zgtosit Urzad ds. Cudzoziemcow.”
Potwierdzaja to rowniez wyniki kontroli przeprowadzonych przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli (NIK) ,,Przygotowanie
administracji publicznej do obstugi cudzoziemcdéw” (nr ewid. 24/2019/P/18/105/LWR) oraz ,,0Obstuga obywateli polskich
I cudzoziemcow w jednostkach administracji publicznej” (nr ewid. 80/2023/P/23/069/LLO).
NIK w informacji o wynikach kontroli ,,Przygotowanie administracji publicznej do obstugi cudzoziemcow” (nr ewid.
24/2019/P/18/105/LWR) stwierdzita m.in., ze ,[a]dministracja publiczna nie byta w latach 2014-2018 nalezycie
przygotowana pod wzgledem proceduralnym i technicznym do sprawnej obstugi cudzoziemcow w warunkach




zwigkszajacego si¢ ich naptywu do Polski”, a takze ze ,,[z]asoby kadrowe urzgdow wojewodzkich do realizacji zadan
zwigzanych z obstuga cudzoziemcow nie byly wystarczajace, co utrudniato sprawng i terminowa realizacj¢ tych zadan.”.
Do podobnych wnioskow NIK doszta w informacji o wynikach kontroli ,,Obstuga obywateli polskich i cudzoziemcoéw
W jednostkach administracji publicznej” (nr ewid. 80/2023/P/23/069/LLO) obejmujacej lata 2019-2023. W powyzszym
raporcie NIK zauwazyta, ze mimo notowanego w okresie objetym kontrolg wzrostu zatrudnienia pracownikow do obstugi
cudzoziemcow ,,zasoby te nie byly proporcjonalne do potrzeb”. ,,Systematycznie zwigkszato si¢ bowiem obcigzenie
pracownikoéw liczba przydzielanych spraw zwigzanych z obsluga cudzoziemcow, w tym w szczego6lnosci obcigzenie
pracownikow liczba sktadanych wnioskéw pobytowych.”.

Przewlekto$¢ i bezczynno$¢ postgpowan prowadzonych przez urzedy wojewoddzkie w sprawach legalizacji pobytu
cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanowi takze przedmiot najnowszego orzecznictwa sgdoéw
administracyjnych®.

Ze wzgledu na powyzsze wielu cudzoziemcow zamiast na legalizacje pobytu decyduje si¢ na powr6t do kraju pochodzenia
i ponowne wystgpienie z wnioskiem wizowym, gdyz procedura wizowa wydaje si¢ tatwiejsza i szybsza.

Problem wytudzania wiz i visa shopping

Istnieje ryzyko, ze gwaltowny wzrost zainteresowania wizami krajowymi w celu wykonywania pracy lub odbycia studiéw
w Polsce moze by¢ zwigzany ze zjawiskiem wyludzania wiz, tj. wykorzystania ww. wiz wytgcznie do uzyskiwania prawa
wjazdu i pobytu, gtdéwnie w strefie Schengen, w celu innym niz deklarowany, a takze potencjalnej nielegalnej emigracji do
wybranych panstw trzecich. Tego typu praktyki zostaty stwierdzone m.in. w raportach Najwyzszej Izby Kontroli ,,Warunki
zatrudniania i wykonywania pracy przez cudzoziemcOw na terenie wojewodztwa podkarpackiego” (nr ewid.
39/2016/1/15/005/LRZ) oraz ,,Zabezpieczenie przed wyludzaniem wiz pod pretekstem podejmowania pracy przez
cudzoziemcow na terenie Rzeczypospolitej Polskiej” (nr ewid. 162/2017/D/16/510/LRZ).

W pierwszym z wymienionych raportow Najwyzsza [zba Kontroli stwierdzila, ze ,,[s]zczegétowa kontrola 1.478 zezwolen
lub o$wiadczen wydanych dla 10 podmiotdw, ktore wystgpity o zatrudnienie najwigkszej liczby cudzoziemcdéw wykazata,
ze az 83% cudzoziemcow, ktorzy przekroczyli granice Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie tych zezwolen lub
oswiadczen — w ogole nie podjelo legalnego zatrudnienia.” ,,Straz Graniczna przeprowadzita na wniosek NIK kontrole
w 10 losowo wybranych podmiotach, ktére zarejestrowaly o$wiadczenia i wystapily o zezwolenia dla cudzoziemcow.
W wyniku tych kontroli ustalono, ze na tgczng liczbe 1.478 zarejestrowanych przez te podmioty o§wiadczen i1 uzyskanych
zezwolen, na teren Rzeczypospolitej Polskiej wijechato 1.433 cudzoziemcdw, z czego prace podjeto 199 osob. Oznacza to
ze 1.234 osoby (tj. az 83% z tych, ktore uzyskaty prawo do pracy) nie podjeto pracy, mimo przekroczenia polskiej granicy.”
Ponadto ,,Straz Graniczna wykryta przypadki wykorzystywania systemu zatrudnienia cudzoziemcOéw na terenie
wojewodztwa podkarpackiego do wyludzania wiz, przez utworzone wytacznie w tym celu podmioty. Na terenie
wojewddztwa podkarpackiego zarejestrowano 6 spotek, ktore ztozyty tacznie 2.333 o$wiadczenia o zamiarze powierzenia
pracy oraz uzyskaly lgcznie 184 zezwolenia na pracg. Na terenie kraju te same osoby zatozyly tacznie 17 spotek
dziatajacych w tej samej branzy. Dziatalnos¢ tych podmiotéw polegata na sprzedazy cudzoziemcom zarejestrowanego
w PUP o$wiadczenia, a czgsto rowniez pomocy cudzoziemcowi w zalatwieniu formalnosci w uzyskiwaniu wizy na
podstawie tego oswiadczenia.”.

W zwigzku ze stwierdzeniem powyzszych uchybien Najwyzsza Izba Kontroli podjeta decyzje o przeprowadzeniu kontroli
doraznej w zakresie zbadania funkcjonowania systemu zabezpieczenia przed wytudzaniem wiz pracowniczych.
Z informacji o wynikach kontroli ,,Zabezpieczenie przed wyludzaniem wiz pod pretekstem podejmowania pracy przez
cudzoziemcow na terenie Rzeczypospolitej Polskiej” wynika, ze ,,Straz Graniczna przeprowadzita na wniosek NIK kontrole
48 podmiotdw, ktore zarejestrowaty oswiadczenia o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca i wystgpity o zezwolenie na prace
dla cudzoziemcow. Kontrola 24.292 zarejestrowanych oswiadczen lub wydanych zezwolen dla tych 48 podmiotéw, ktore
wystapity o zatrudnienie cudzoziemcdéw wykazata, ze az 72% cudzoziemcow, Kktorzy przekroczyli granice
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie tych zezwolen lub o§wiadczen — w ogole nie podjelo legalnego zatrudnienia.”
Omoéwione powyzej nieprawidtowosci wplynetly negatywnie na reputacje instytucji publicznych oraz zaufanie do panstwa.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu wyeliminowania nieprawidtowos$ci w systemie wizowym Rzeczypospolitej Polskiej proponuje si¢ wprowadzenie do
polskiego ustawodawstwa unormowan zmierzajacych do:

4 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, pismo z dnia 1 sierpnia 2024 r. nr DSMiM-WN.0232.32.2024.

® lbidem.

6 Zob.: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 26 maja 2022 r. (sygn. III SAB/Gd 169/21), wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 5 stycznia 2023 r. (sygn. III SAB/Ld 138/22), wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 5 stycznia 2023 r. (sygn. akt III SAB/Ld 142/22), wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 maja 2023 r. (sygn. I SAB/Wr 51/23), wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 7 czerwca 2023 r. (sygn. III SAB/Gd 65/23), wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 13 lipca 2023 r. (sygn. III SAB/Ld 79/23), wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 14 lipca 2023 r. (sygn. II SAB/GI 60/23), wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia
24 sierpnia 2023 r. (sygn. Il SAB/Ld 81/23), wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 14 marca 2024 r.
(sygn. III SAB/Gd 9/24), wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 27 marca 2024 r. (sygn. II SAB/Sz
163/23), wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 25 kwietnia 2024 r. (sygn. |1 SAB/OI 26/24) itd.
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1) reformy systemu wydawania wizy krajowej w celu odbycia studiéw (pierwszego stopnia, drugiego stopnia
lub jednolitych studiow magisterskich), z adnotacja ,,student”, oraz systemu wydawania zezwolenia na pobyt
czasowy W celu ksztalcenia si¢ na studiach (pierwszego stopnia, drugiego stopnia lub jednolitych studiach
magisterskich), w drodze nowelizacji ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach oraz ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, w szczegdlnosci przez:

a)

b)

d)

9)

h)

)

K)

ustanowienie zasady, w mysl ktorej, jezeli cudzoziemiec ubiegajacy si¢ o wydanie tej wizy w celu odbycia studiow
pierwszego stopnia lub jednolitych studidw magisterskich legitymuje si¢ dokumentem, ktory nie potwierdza z mocy
prawa uprawnienia do ubiegania si¢ o przyjecie na te studia w Rzeczypospolitej Polskiej, wiza moze by¢ wydana,
jezeli cudzoziemiec ten przedtozy pisemng informacj¢ o tym dokumencie wydang przez dyrektora Narodowej
Agencji Wymiany Akademickiej, okre§lanej dalej jako ,,NAWA?”, potwierdzajgca uprawnienie do ubiegania si¢ o
przyjecie na studia,

wprowadzenie nowego systemu rekrutacji na studia pierwszego stopnia oraz jednolite studia magisterskie
adresowanego — co do zasady — do cudzoziemcow legitymujacych si¢ wydanym za granica dokumentem, ktory nie
jest dokumentem potwierdzajgcym uprawnienie do ubiegania si¢ o przyjecie na studia w Rzeczypospolitej Polskiej;
zgodnie z projektowanym systemem uczelnia moze przyja¢ cudzoziemca na studia, jezeli w toku rekrutacji
cudzoziemiec ten:

o przedstawit dokument wydany za granicg przez szkote lub instytucje edukacyjng uznawang przez panstwo,
na ktorego terytorium lub w ktorego systemie edukacji dziata, wraz z pisemng informacjg o tym dokumencie
wydang przez dyrektora NAWA, potwierdzajgca uprawnienie do ubiegania si¢ o przyjecie na studia, albo
pisemng informacj¢ o tym dokumencie wydang przez dyrektora NAWA, potwierdzajaca uprawnienie do
ubiegania si¢ o przyjecie na studia,

e zlozyl z wynikiem pozytywnym egzamin wstgpny przeprowadzony przez uczelni¢ w celu sprawdzenia:

— wiedzy — w zakresie niezbednym do podjecia studidéw na okreslonym kierunku, poziomie i profilu albo

— uzdolnien artystycznych, sprawnosci fizycznej lub szczegdlnych predyspozycji do podjecia studiow na
okreslonym kierunku, poziomie i profilu,

ustanowienie zasady, w mysl ktorej cudzoziemiec legitymujacy si¢ wydanym za granica dyplomem ukonczenia
studiow, ktdry nie jest dyplomem uprawniajgcym do kontynuacji ksztalcenia na studiach drugiego stopnia, o ktorym
mowa w art. 326 ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, ani nie zostal uznany za dyplom
roéwnowazny odpowiedniemu polskiemu dyplomowi na podstawie umowy mi¢dzynarodowej, o ktorej mowa w art.
327 ust. 1 tej ustawy, albo w drodze postepowania nostryfikacyjnego, moze zosta¢ przyjety na studia drugiego
stopnia, jezeli podczas rekrutacji przedstawil dyplom ukonczenia studidow wydany za granicg przez uczelnig
uznawang przez panstwo, na ktdrego terytorium lub w ktorego systemie szkolnictwa wyzszego dziata, wraz z
pisemng informacja o tym dyplomie wydang przez dyrektora NAWA potwierdzajaca uprawnienie do ubiegania si¢
0 przyjecie na studia,

ustanowienie zasady, ze kazdy cudzoziemiec niebgdacy obywatelem panstwa czlonkowskiego UE, EFTA,
Szwaijcarii lub Wielkiej Brytanii zamierzajacy podjaé ksztalcenie na studiach w Rzeczypospolitej Polskiej moze
zosta¢ przyjety na studia, jezeli podczas rekrutacji przedstawi dokument po§wiadczajacy znajomos¢ jezyka, w
ktorym odbywa si¢ ksztalcenie, CO najmniej na poziomie B2,

upowaznienie ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
rodzajéw dokumentow poswiadczajacych znajomosé jezyka, w ktorym odbywa si¢ ksztatcenie przez cudzoziemca
zamierzajacego podjac ksztatcenie na studiach w Rzeczypospolitej Polskiej, na ustalonym przez uczelni¢ poziomie
bieglosci jezykowej, nie nizszym niz B2,

rozszerzenie zakresu Zintegrowanego Systemu Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on o baze danych
obejmujaca wykaz cudzoziemcow przyjetych na studia i do szkot doktorskich, okreslany dalej jako ,,wykaz
cudzoziemcow”,

przyznanie ministrowi wilasciwemu do spraw zagranicznych oraz konsulom dostgpu do danych zawartych
W Zintegrowanym Systemie Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-0on — w zakresie dotyczacym baz
danych obejmujacych wykaz cudzoziemcow, wykaz studentdw oraz wykaz osob ubiegajacych sie o stopien doktora,
wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktoéra rektor uczelni lub kierownik innej jednostki prowadzacej studia
niezwlocznie zawiadamia pisemnie organ, ktoéry wydal cudzoziemcowi wiz¢ krajowa w celu odbycia studiéw,
0 skresleniu tego cudzoziemca z listy studentéw lub doktorantow,

ustanowienie regulacji, w mysl ktorej organ, ktéry wydat wize krajowa w celu, o ktorym mowa w art. 60 ust. 1
pkt 9 ustawy o cudzoziemcach, z adnotacja ,,student”, zawiadamia o tym pisemnie rektora uczelni lub kierownika
innej jednostki prowadzacej studia, w ktdorej cudzoziemiec zamierza podjac lub kontynuowac ksztatcenie,
sprecyzowanie, ze przestanka odmowy wydania cudzoziemcowi wizy krajowej W celu odbycia studiéw albo
zezwolenia na pobyt czasowy w celu ksztalcenia si¢ na studiach, polegajaca na tym, ze jednostka prowadzaca
studia dziata gtownie w celu utatwiania studentom niezgodnego z prawem wjazdu lub pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zachodzi w szczegolnosci, w przypadku gdy jednostka ta oferuje i $wiadczy ustugi
edukacyjne zwigzane wylacznie z ksztalceniem cudzoziemcodw na studiach,

sprecyzowanie, ze przestanka cofnigcia z urzedu wizy krajowej wydanej cudzoziemcowi W celu odbycia studiow
albo zezwolenia na pobyt czasowy w celu ksztatcenia si¢ na studiach, polegajaca na tym, Ze jednostka prowadzaca
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2)

n)

p)

q)

studia dziata gtownie w celu utatwiania studentom niezgodnego z prawem wjazdu lub pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zachodzi w szczegdlnosci, w przypadku gdy jednostka ta oferuje i swiadczy ustugi
edukacyjne zwigzane wylacznie z ksztalceniem cudzoziemcodw na studiach,
sprecyzowanie, ze zezwolenia na pobyt czasowy w celu ksztatcenia si¢ na studiach odptatnych udziela sig, jezeli
cudzoziemiec przedtozy dowod uiszczenia optaty za semestr albo rok studiow,
sprecyzowanie, ze jednostka prowadzaca studia powiadamia Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdéw o zamiarze
skorzystania przez cudzoziemca z instytucji mobilnosci studenta na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
zalaczajac dowod uiszczenia przez tego cudzoziemca optaty za semestr albo rok studiéw, jezeli kontynuacja albo
uzupehienie studiow podjetych na terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej nastepuje
odptatnie,
rozszerzenie warunkow zatwierdzenia przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych jednostki prowadzacej
studia na potrzeby przyjmowania cudzoziemcow na studia pierwszego stopnia lub jednolite studia magisterskie
0 dodatkowe przestanki, zgodnie z ktérymi:
ustalone przez jednostke prowadzaca studia warunki przeprowadzania rekrutacji w stosunku do cudzoziemca
ubiegajacego si¢ o przyjecie na studia pierwszego stopnia lub jednolite studia magisterskie uwzgledniaja wymogi
obj¢te nowym systemem rekrutacji na te studia,
ustalone przez jednostke¢ prowadzaca studia warunki przeprowadzania rekrutacji w stosunku do cudzoziemca
ubiegajacego si¢ o przyjecie na studia drugiego stopnia uwzgledniajg wymogi objete nowym systemem rekrutacji
na te studia,
uwzglednienie publicznych uczelni zawodowych oraz niepublicznych uczelni akademickich w systemie
zatwierdzania przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych na potrzeby przyjmowania cudzoziemcoéw w celu
podjecia lub kontynuacji studiow,
rozszerzenie katalogu podmiotow, do ktorych zwraca si¢ minister wlasciwy do spraw wewngtrznych w sprawie
przekazania informacji, czy w postepowaniu dotyczagcym zatwierdzenia jednostki prowadzacej studia na potrzeby
przyjmowania cudzoziemcoOw w celu podjecia lub kontynuacji studiow zachodza okolicznos$ci istotne dla oceny
spetnienia warunkéw dotyczacych wzgledow obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa, o Ministra Obrony
Narodowej, Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow oraz wojewodg
wlasciwego ze wzgledu na siedzibe jednostki prowadzacej studia; a takze ministra wlasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki jako organu obowigzanego do przekazywania ministrowi wlasciwemu do spraw
wewnetrznych informacji o okoliczno$ciach istotnych dla oceny spelnienia przez jednostke prowadzacg studia
warunkow odnoszacych si¢ do nowego systemu rekrutacji na studia w odniesieniu do cudzoziemcéw oraz do
funkcjonowania w obrocie prawnym od co najmniej 5 lat przed ztozeniem wniosku i prowadzenia w tym czasie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnosci polegajacej na prowadzeniu studiow,
ujednolicenie warunkow 1 trybu zatwierdzenia, przedtuzenia okresu zatwierdzenia oraz cofnigcia zatwierdzenia
jednostki prowadzacej studia na potrzeby przyjmowania cudzoziemcow w celu podjecia lub kontynuacji studiow,
a takze wydawania decyzji o zakazie przyjmowania cudzoziemcow przez jednostke prowadzacg studia na okres
do 5 lat,
wylaczenie:
= S$wiadectwa ukonczenia w Rzeczypospolitej Polskiej szkoty policealnej, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, z wyktadowym jezykiem polskim,
= $wiadectwa ukonczenia za granica z wykladowym jezykiem polskim szkoly odpowiadajacej szkole
policealnej, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe
— jako dokumentéw potwierdzajacych znajomos$¢ jezyka polskiego przez cudzoziemca ubiegajacego si¢
0 udzielenie na czas nieoznaczony zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej,
ustanowienie zasady, w mys$l ktorej wnioski o wydanie wizy krajowej w celu, o ktérym mowa w art. 60 ust. 1 pkt
9, 121 13 ustawy o cudzoziemcach, sa rozpatrywane z uwzglednieniem pierwszenstwa cudzoziemcow przyjetych
do szkoty doktorskiej albo uczestniczacych w prowadzeniu dziatalno$ci naukowej w uczelniach akademickich,
instytutach naukowych Polskiej Akademii Nauk lub instytutach badawczych, jezeli uczestnictwo to wiaze si¢
z koniecznoscia wykonywania prac badawczych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
ustalenie limitu cudzoziemcéw ksztatcacych sie na studiach w danej uczelni,
ustanowienie zasady, wedle ktorej na zadanie konsula termin ztozenia wniosku o wydanie wizy (w tym wizy
krajowej w celu odbycia studiéw) ustala si¢ z zainteresowanym cudzoziemcem z wykorzystaniem $rodkow
komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie si¢ na odlegto$¢ oraz zapewniajacych identyfikacje
tego cudzoziemca, a w razie potrzeby takze komunikacje w czasie rzeczywistym;

reformy systemu wydawania wizy krajowej w celu wykonywania pracy przez cudzoziemca oraz systemu
wykonywania pracy przez cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegblnosci przez:

a)

ograniczenie dostgpu do mozliwosci ubiegania si¢ o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy i prace dla
nastepujacych kategorii cudzoziemcow:

— przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy wydanej w celu udzialu w
imprezach sportowych (art. 60 ust. 1 pkt 3 ustawy o cudzoziemcach, dalej: ,,u.c.”), prowadzenia dziatalnosci
kulturalnej lub udziatlu w konferencjach (art. 60 ust. 1 pkt 7 u.c.), odbycia studiéw pierwszego stopnia, studiow
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3)

4)

b)

d)

drugiego stopnia lub jednolitych studiow magisterskich albo ksztalcenia si¢ w szkole doktorskiej (art. 60 ust. 1 pkt
9 u.c.), szkolenia zawodowego (art. 60 ust. 1 pkt 10 u.c.), ksztatcenia si¢ lub szkolenia w innej formie niz okreslona
w art. 60 ust. 1 pkt 9 lub 10 u.c. (art. 60 ust. 1 pkt 11 u.c.), tranzytu (art. 60 ust. 1 pkt 14 u.c.), tranzytu lotniczego
(art. 60 ust. 1 pkt 15 u.c.), leczenia (art. 60 ust. 1 pkt 16 u.c.) oraz udzialu w programie wymiany kulturalnej lub
edukacyjnej, programie pomocy humanitarnej lub programie pracy wakacyjnej (art. 60 ust. 1 pkt 18 u.c.);

— przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy dlugoterminowej, o ktorej mowa w
art. 18 Konwencji Wykonawczej z dnia 19 czerwca 1990 r. do Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r.
miedzy Rzadami Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej
w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspdlnych granicach, wydanej przez inne panstwo obszaru
Schengen, chyba ze przebywajac na podstawie tej wizy korzystaja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z
mobilnosci;

— przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie dokumentu pobytowego w rozumieniu
art. 1 ust. 2 lit. a rozporzadzenia Rady (WE) nr 1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r. ustanawiajacego jednolity
wz6r dokumentow pobytowych dla obywateli panstw trzecich, wydanego przez inne panstwo obszaru Schengen,
chyba ze przebywajac na podstawie tego dokumentu korzystajg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z
mobilnosci;

— przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na wjazd, o ktorym mowa w
art. 32 ust. 1 u.c.,

wylaczenie w stosunku do niektorych cudzoziemcoOw uprawnienia do prowadzenia dziatalnosci bez wpisu do
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej,

uchylenie przepisow ustawy o cudzoziemcach stanowigcych, ze wnioski o wydanie wizy krajowej w celu
wykonywania pracy sg przyjmowane poza kolejnos$cig w przypadkach okreslonych w przepisach wykonawczych,
do ktoérych wydania zostat fakultatywnie upowazniony minister wlasciwy do spraw zagranicznych,

ustanowienie zasady, wedle ktorej na zadanie konsula termin zlozenia wniosku o wydanie wizy (w tym wizy
krajowej w celu wykonywania pracy) ustala si¢ z zainteresowanym cudzoziemcem z wykorzystaniem $rodkow
komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie si¢ na odlegtos¢ oraz zapewniajacych identyfikacje
tego cudzoziemca, a w razie potrzeby takze komunikacje w czasie rzeczywistym;

modyfikacji uprawnien do potwierdzania przez cudzoziemca znajomosSci jezyka polskiego jako warunku nabycia
okreslonych uprawnien, w szczegolnosci przez:

a)

b)

c)

przesadzenie, ze certyfikat znajomosci jezyka polskiego moze otrzymaé bez konieczno$ci zdania egzaminu
cudzoziemiec lub obywatel polski na stale zamieszkaly za granica, ktory legitymuje si¢ §wiadectwem dojrzatosci
oraz ukonczyt czteroletnie liceum ogolnoksztalcace, pigcioletnie technikum lub dwuletnig branzowa szkote II
stopnia,

ustanowienie regulacji, w mysl ktorej znajomosci jezyka polskiego (jako warunku — co do zasady — uznania
cudzoziemca za obywatela polskiego) nie potwierdza §wiadectwo ukonczenia szkoty policealne;j,

ustanowienia zasady, zgodnie z ktorg cudzoziemiec moze korzysta¢ z nauki w szkole policealnej (tak publicznej,
jak 1 niepublicznej) pod warunkiem przedtozenia certyfikatu znajomosci jezyka polskiego na poziomie biegtosci
jezykowej co najmniej B1;

ustanowienia podstaw prawnych udost¢pniania ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych oraz
konsulom przez organy wladzy publicznej i inne podmioty publiczne informacji niezbednych do
przeprowadzenia postepowania w sprawie wydania, cofniecia lub uniewaznienia wizy przez:

a)

b)

d)

przyznanie ministrowi wasciwemu do spraw zagranicznych oraz konsulom — analogicznie do uprawnien Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw oraz wojewodow w zakresie prowadzonych postepowan dotyczacych legalizacji
pobytu cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — uprawnienia do pozyskania informacji
zawartych w aktach spraw podatkowych w zakresie niezbednym do przeprowadzenia postgpowania w sprawie
wydania, cofnigcia lub uniewaznienia wizy, jednakze z wylaczeniem informacji objetych tajemnica ustawowo
chroniong,

przyznanie ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych oraz konsulom — analogicznie do uprawnien Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw oraz wojewodow w zakresie prowadzonych postepowan dotyczacych legalizacji
pobytu cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dostgpu do danych zgromadzonych na koncie
ubezpieczonego i danych zgromadzonych na koncie ptatnika sktadek, w zakresie niezbednym do przeprowadzenia
postgpowania w sprawie wydania, cofnigcia lub uniewaznienia wizy,

przyznanie ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych oraz konsulom — analogicznie do uprawnien Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow oraz wojewodow w zakresie prowadzonych postgpowan dotyczacych legalizacji
pobytu cudzoziemcOw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — uprawnienia do pozyskiwania z systemu
teleinformatycznego Strazy Granicznej informacji, w tym danych osobowych, ktore dotycza przekraczania przez
cudzoziemcow granicy Rzeczypospolitej Polskiej, w celu przeprowadzenia postgpowania w sprawie wydania,
cofnigcia lub uniewaznienia wizy, i W zakresie niezbednym do przeprowadzenia tego postepowania,

przyznanie konsulom — analogicznie do uprawnien panstwowych i samorzadowych jednostek organizacyjnych w
zakresie niezbgdnym do realizacji ich zadan publicznych (art. 450 ust. 2 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach) — dostepu
do danych przetwarzanych w krajowym zbiorze rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcow,
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prowadzonym w systemie teleinformatycznym przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw — w zakresie
niezbgdnym do przeprowadzenia postepowania w sprawie wydania, cofni¢cia lub uniewaznienia wizy.
Oczekuje si¢, ze projektowane rozwigzania wptyng na ograniczenie wystgpowania zdiagnozowanych nieprawidtowosci
w systemie wizowym, w tym na ograniczenie procederu wykorzystywania polskich wiz w innym celu niz ten, w ktorym
zostaly wydane, a takze przyczynia si¢ do zmniejszenia obcigzenia polskich konsulatow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Ciekawym rozwigzaniem w zakresie przyjmowania cudzoziemcow spoza UE na studia charakteryzuje si¢ system niemiecki.
Do podjecia studiow w Niemczech niezbedne jest $wiadectwo ukonczenia szkoly $redniej — jezeli §wiadectwo danego
panstwa zostanie uznane za nieodpowiednie do podjecia studiow w Niemczech, kandydat na studia musi wzia¢ udziat
w kursie przygotowawczym. To czy $wiadectwo danego panstwa uprawnia do podjecia studiow w Niemczech, nalezy
zweryfikowaé w bazie DAAD (dostepnej w jez. niemieckim i angielskim) lub bazie ANAbin (wytacznie w jez. niemieckim).
Kandydaci, ktorzy chca ubiegac si¢ o przyjecie na studia licencjackie na niemieckim uniwersytecie musza podej$¢ do
egzaminu TestAS, ktory mierzy ogdlne i przedmiotowe zdolnosci kandydata niezbgdne do pomys$lnego ukonczenia studiow.
TestAS oferuje uniwersytetom ujednolicong metodg oceniania kandydatow w zakresie ich zdolno$ci do podjecia studiow
i przygotowania do wybranego programu studiow, niezaleznie od kraju pochodzenia i systemu oceniania. Do egzaminu
TestAS mozna przystapi¢ w jezyku angielskim lub niemieckim. Koszt egzaminu to 145 euro i optacany jest na etapie
rejestraciji.

Ponadto kandydat musi wykaza¢ si¢ znajomoS$cia jezyka niemieckiego, ktory jest jezykiem wykladowym na wiekszosci
kierunkow studiow (z wyjatkiem programéw mig¢dzynarodowych), co najmniej na poziomie B2. Znajomo$¢ jezyka
niemieckiego mozna potwierdzi¢, zdajac egzamin jezykowy TestDaF (Test Deutsch als Fremdsprache — ,,Test z jezyka
niemieckiego jako jezyka obcego”), do ktorego mozna przystgpi¢c w kraju pochodzenia, lub podchodzac do egzaminu
,Deutsche Sprachpriifung fiir den Hochschulzugang DSH”, czyli testu z jezyka niemieckiego uprawniajacego do przyjecia
na uniwersytet w Niemczech, ktory organizowany jest przez wiele niemieckich uczelni. Koszt przystapienia do egzaminu
TestDaF to 210 euro w przypadku wersji elektronicznej lub 215 euro w przypadku wersji papierowej. Znajomos¢ jezyka
niemieckiego mozna réwniez potwierdzi¢ certyfikatem Goethego na poziomie C2 lub certyfikatem telc Deutsch C1
Hochschule.

Po spehieniu powyzszych warunkow i uzyskaniu zaswiadczenia o przyjeciu na studia — cudzoziemcy z panstw spoza UE
objetych obowiazkiem wizowym musza zlozy¢ wniosek o wize studencka, ktora jest wazna przez rok, a nastgpnie
zalegalizowaé swoj pobyt w Niemczech.”

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddzialywanie
Cudzoziemcy W 2023 r. w Polsce Ministerstwo Nauki e Odmowa wydania albo cofniecie z urzedu
odbywajacy studia studiowato okoto i Szkolnictwa wizy krajowej w celu odbycia studiow albo
w Polsce, 103,3 tys. Wyzszego, zezwolenia na pobyt czasowy w celu
cudzoziemcow Zintegrowany System ksztalcenia sie na studiach, w przypadku
0 Szkolnictwie Wyzszym gdy jednostka prowadzaca studia oferuje
i Nauce POL-on i Swiadczy ustugi edukacyjne zwigzane
wylacznie z ksztalceniem cudzoziemcéw
na studiach.
w tym cudzoziemcy, okoto 28% e Obowigzek —~ w przypadku o0sob
ktorych cudzoziemcow niebedacych ~ obywatelami  panstw
wyksztalcenie oraz pochodzito z panstw, cztonkowskich UE/EFTA, Szwajcarii i
uprawnienie do ktore nie sg stronami Wielkiej Brytanii -  przedstawienia
ubiegania si¢ Konwencji lizbonskiej dokumentu poswiadczajacego znajomosé
0 przyjecie na studia jezyka, w ktérym odbywa si¢ ksztalcenie,
wyzsze nie jest €O najmniej na poziomie B2.

uznane e Obowigzek spelnienia nastgpujacych
w Rzeczypospolitej warunkow przyjecia na studia pierwszego

Polskiej z mocy stopnia lub jednolite studia magisterskie:
prawa o przedlozenia $wiadectwa lub innego
(w tym kt(')_rzy dokumentu uznanego, w drodze
uzyskali pisemnej informacji wydanej przez
wyksztatcenie Dyrektora Narodowej Agencji
W pafistwie Wymiany Akademickiej, za dokument
niebedacym strong uprawniajagcy do  ubiegania  sie

” Federal Ministry of Education and Research, Deutscher Akademischer Austauschdienst e.V. (DAAD), Study in Germany, on-line:
https://www.study-in-germany.de/en/plan-your-studies/requirements/visa/ [dostep: 01.08.2024 r.].
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Konwencji 0 uznaniu
kwalifikacji
zwigzanych

z uzyskaniem
WYZSZego
wyksztalcenia
w Regionie
Europejskim,
sporzadzongj
w Lizbonie dnia

11 kwietnia 1997 r.,

tzw. Konwencji
lizbonskiej)

0 przyjecie na studia pierwszego
stopnia  lub  jednolite  studia
magisterskie,

o zlozenia z wynikiem pozytywnym
egzaminu wstepnego
przeprowadzonego przez uczelnig
w celu sprawdzenia wiedzy (w zakresie
niezbednym do podjgcia studidow na
okreslonym kierunku, poziomie i
profilu) albo uzdolnien artystycznych,
sprawnosci fizycznej lub szczegolnych
predyspozycji do podjecia studiow

na okre§lonym kierunku, poziomie
i profilu.
e Obowigzek przedtozenia dyplomu

ukonczenia studiow wraz z pisemng
informacja wydang przez Dyrektora
Narodowej Agencji Wymiany
Akademickiej, o0 uprawnieniu  do
ubiegania si¢ o przyjecie na studia
drugiego stopnia.

Cudzoziemcy
ubiegajacy si¢
0 udzielenie na czas
nieoznaczony
zezwolenia na pobyt
rezydenta
dhugoterminowego
Unii Europejskiej

Wytaczenie:

o $wiadectwa ukonczenia w Polsce
szkoly policealnej, o ktorej mowa
w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia

14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe, z wyktadowym jezykiem
polskim,

o $wiadectwa ukonczenia za granicg
z wykladowym jezykiem polskim
szkoty odpowiadajace;j szkole
policealnej, o ktorej mowa w art. 18
ust. 1 pkt 2 Ilit. f ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe

— jako dokumentu potwierdzajgcego

znajomo$¢  jezyka polskiego przez

cudzoziemca ubiegajacego sie

o udzielenie na czas nieoznaczony

zezwolenia na  pobyt  rezydenta

dhugoterminowego Unii Europejskiej.

Uczelnie publiczne
i niepubliczne;
rektorzy uczelni

362 uczelnie, w tym:
135 uczelni
publicznych, 10
uczelni koscielnych i
211 uczelni
niepublicznych
(wg stanu na dzien
31.07.2024r.)

RAD-on, Instytucje
systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki®

Konieczno$s¢  uwzglednienia  nowych
warunkéw  przyjmowania na studia
cudzoziemcow, ktorych wyksztatcenie
oraz uprawnienie do ubiegania si¢
0 przyjecie na studia wyzsze nie jest
uznane W Rzeczypospolitej Polskiegj
Z mocy prawa, oraz dostosowania procedur
rekrutacyjnych i wewnetrznych aktow
prawnych w tym zakresie.

Konieczno$¢  uwzgledniania  zasady,
zgodnie z ktora liczba cudzoziemcow
ksztalcacych sie w danej uczelni w danym
roku akademickim nie moze by¢ wicksza
niz 50% ogolnej liczby studentow tej
uczelni.

Obowigzek niezwlocznego zawiadomienia
przez rektora (w formie pisemnej) konsula,

8 System RAD-on, Instytucje systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, on-line: https://radon.nauka.gov.pl/dane/instytucje-systemu-
szkolnictwa-wyzszego-i-nauki?kind=1&Kkind=10&kind=13&statusCodes=1&pageNumber=1 [dostep: 31.07.2024 r.].
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ktory wydat cudzoziemcowi wize krajowa
w celu odbycia studiow, o niepodjeciu
studiow przez tego cudzoziemca.

Publiczne uczelnie
zawodowe

32
(wg stanu na dzien
12.11.2024 r.)

RAD-on, Instytucje
systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki®

Objecie  procedura zatwierdzania przez
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
na potrzeby przyjmowania cudzoziemcow
W celu podjecia lub kontynuacji studiow.

Niepubliczne
uczelnie akademickie

27
(wg stanu na dzien
31.07.2024 r.)

RAD-on, Instytucje
systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki*®

Objecie procedura zatwierdzania przez
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
na potrzeby przyjmowania cudzoziemcow
W celu podjecia lub kontynuacji studiow.

Minister wlasciwy
do spraw
szkolnictwa
wyzszego 1 nauki

1

e Wydanie rozporzadzenia okreslajacego
rodzaje dokumentéw poswiadczajacych
Znajomosc:

o jezyka polskiego — jezeli ksztalcenie
na okreslonym kierunku, poziomie
i profilu odbywa si¢ w jezyku
polskim,
o jezyka obcego — jezeli ksztalcenie na
okreSlonym  kierunku, poziomie
i profilu odbywa si¢ w jezyku obcym
- przez cudzoziemca, ktorego
wyksztalcenie oraz uprawnienie do
ubiegania si¢ o przyjecie na studia wyzsze
nie jest uznane w Rzeczypospolitej
Polskiej z mocy prawa, na ustalonym
przez uczelnie poziomie bieglosci
jezykowej, nie nizszym niz B2.

o Rozszerzenie zakresu Zintegrowanego
Systemu Informacji o  Szkolnictwie
Wyzszym i Nauce POL-on o bazg danych
obejmujacg wykaz cudzoziemcow.

o Mozliwo$¢ ztozenia wniosku o wydanie
decyzji przez ministra wlasciwego do
spraw  wewngetrznych o zakazie
przyjmowania  cudzoziemcOw  przez
jednostke prowadzaca studia na okres do
5 lat.

Dyrektor Narodowej
Agencji Wymiany
Akademickiej

ustawa

¢ Wydawanie pisemnych informacji
W sprawie uznawania swiadectw
lub innych dokumentéw w odniesieniu
do cudzoziemcow, ktorych wyksztatcenie
oraz uprawnienie do ubiegania si¢
0 przyjecie na studia wyzsze nie jest
uznane W Rzeczypospolitej Polskigj
Z mocy prawa, za dokumenty
uprawniajace do ubiegania si¢ o przyjecie
na studia pierwszego stopnia lub jednolite
studia magisterskie.

o Wydawanie pisemnych informacji
W sprawie uznawania dyplomow
ukonczenia studiow, ktore zostaty wydane
dla cudzoziemcow, ktérych wyksztatcenie
oraz uprawnienie do ubiegania si¢
0 przyjecie na studia wyzsze nie jest
uznane W Rzeczypospolitej Polskiej

® System RAD-on, Instytucje systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, on-line: https://radon.nauka.gov.pl/dane/instytucje-systemu-
szkolnictwa-wyzszego-i-nauki?kind=13&statusCodes=1&uTypeCd=2&pageNumber=1&pageSize=50&fieldName=name&sort
Order=ASC [dostep: 07.11.2024 r.].

10 Ihidem.
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zmocy prawa, w odniesieniu do
dokumentow dotyczacych ubiegania si¢ o
przyjecie na studia drugiego stopnia.

Minister wiasciwy do
spraw zagranicznych

Przyznanie uprawnienia do pozyskania
informacji, w tym danych osobowych,
bedacych ~w  posiadaniu  organdéw
podatkowych,  Zaktadu  Ubezpieczen
Spotecznych, ministra wlasciwego do
spraw pracy, Strazy Granicznej, Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, ministra
wlasciwego do spraw  szkolnictwa
wyzszego i nauki — W zakresie niezbednym
do przeprowadzenia postepowania w
sprawie  wydania, cofnigcia  lub
uniewaznienia wizy.

Uchylenie fakultatywnego upowaznienia
do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
zawodow, rodzajow umow, na podstawie
ktorych cudzoziemcowi moze zostaé
powierzone wykonywanie pracy, lub
rodzajow dziatalnosci podmiotu
powierzajacego  wykonywanie  pracy
cudzoziemcowi  wedlug  klasyfikacji
okreslonej w przepisach wydanych na
podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia
29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej,
w  przypadku  ktorych  obowigzuje
przyjmowanie wnioskow o wydanie wizy
krajowej w celu wykonywania pracy, poza
kolejnoscia, z mozliwoscia wskazania
panstwa, w ktorych wnioski o wydanie tej
wizy sg przyjmowane od obywateli tych
panstw poza kolejnoscia.

Konsulowie

Przyznanie uprawnienia do pozyskania
informacji, w tym danych osobowych,
bedagcych w  posiadaniu  organdéw
podatkowych,  Zaktadu  Ubezpieczen
Spotecznych, ministra wlasciwego do
spraw pracy, Strazy Granicznej, Szefa
Urzegdu do Spraw Cudzoziemcow, ministra
wlasciwego do  spraw  szkolnictwa
wyzszego 1 nauki — W zakresie niezbednym
do przeprowadzenia postepowania w
sprawie  wydania, cofniecia  lub
uniewaznienia wizy.

Minister wlasciwy
do spraw
wewnetrznych

Prowadzenie postgpowan w sprawie
zatwierdzania  jednostki  prowadzacej
studia na potrzeby  przyjmowania
cudzoziemcéw dla nowej grupy jednostek
— publicznych uczelni zawodowych oraz
niepublicznych uczelni akademickich.

Uwzglednienie  przy  zatwierdzaniu
jednostki prowadzacej studia na potrzeby
przyjmowania cudzoziemcow na studia
pierwszego stopnia lub jednolite studia
magisterskie  wymogu  uwzgledniania
nowego systemu rekrutacji cudzoziemcow.
Uwzglednienie  przy  zatwierdzaniu
jednostki prowadzacej studia na potrzeby
przyjmowania cudzoziemcoéw na_studia
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drugiego stopnia wymogu uwzgledniania
nowego systemu rekrutacji cudzoziemcow,

e Odmowa zatwierdzenia, odmowa
przedluzenia okresu zatwierdzenia lub
cofnigcia zatwierdzenia jednostki

prowadzacej studia na  potrzeby
przyjmowania cudzoziemcow w celu
podjecia lub  kontynuacji  studiow
w przypadku, gdy jednostka ta oferuje
i Swiadczy ushugi edukacyjne zwigzane
wylacznie z ksztalceniem cudzoziemcow
na studiach.

e Mozliwo$¢ pozyskania informacji o tym,
czy W  postgpowaniu  dotyczacym
zatwierdzenia  jednostki  prowadzacej
studia na potrzeby  przyjmowania
cudzoziemcow w celu podjecia lub
kontynuacji studiow zachodza
okolicznosci istotne dla oceny spehlnienia
warunkow dotyczacych wzgledow
obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa od
Ministra Obrony Narodowej, Szefa Stuzby
Kontrwywiadu  Wojskowego,  Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow oraz
wojewode wlasciwego ze wzgledu na
siedzibe jednostki prowadzacej studia.

e Mozliwos¢ wydania decyzji o zakazie
przyjmowania  cudzoziemcoOw  przez
jednostke prowadzaca studia na okres do
5 lat w przypadku, gdy jednostka ta oferuje
i $wiadczy ustugi edukacyjne zwigzane
wylacznie z ksztalceniem cudzoziemcow
na studiach.

Minister Obrony 1 Mozliwos¢ ztozenia wniosku o wydanie
Narodowej decyzji przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych o zakazie przyjmowania
cudzoziemcdéw przez jednostke prowadzaca

studia na okres do 5 lat.
Szef Stuzby 1 Mozliwos¢ ztozenia wniosku o wydanie

Kontrwywiadu decyzji przez ministra wlasciwego do spraw

Wojskowego wewnetrznych o zakazie przyjmowania
cudzoziemcdéw przez jednostke prowadzaca
studia na okres do 5 lat.

Szef Urzedu do 1 Mozliwos¢ zlozenia wniosku o wydanie

Spraw decyzji przez ministra wlasciwego do spraw

Cudzoziemcow wewnetrznych o zakazie przyjmowania
cudzoziemcoéw przez jednostke prowadzaca
studia na okres do 5 lat.

Wojewodowie 16 ustawa Mozliwos¢ ztozenia wniosku o wydanie
decyzji przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych o zakazie przyjmowania
cudzoziemcoéw przez jednostke prowadzaca
studia na okres do 5 lat.

Cudzoziemcy b.d. Brak mozliwos$ci wykonywania dziatalno$ci

wykonujacy na
terytorium RP
dziatalno$¢
nieewidencjonowang

nieewidencjonowanej w przypadku grup
cudzoziemcoéw niewymienionych w art. 4 ust.
1 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach
uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych i
innych o0sob  zagramicznych w  obrocie
gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. 22022 r. poz. 470 1222).
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Cudzoziemcy, ktorzy
chca podjaé nauke
w publicznych
szkotach
policealnych

9007
(wedlug stanu na
11 listopada 2024 r.)

Ministerstwo Edukacji
Narodowej

Obowigzek przedtozenia certyfikatu
znajomosci jezyka polskiego jako obcego na
minimalnym poziomie bieglosci B1.

Cudzoziemcy lub
obywatele polscy na
state zamieszkali za

granicg, ktorzy
ukonczyli szkote
ponadpodstawowa,
0 ktorej mowa
w art. 18 ust. 1 pkt 2
lit. a, b i e ustawy —
Prawo oswiatowe

b.d.

Brak mozliwosci  uzyskania
Zjezyka polskiego jako
koniecznosci zdania egzaminu

certyfikatu
obcego  bez

Cudzoziemcy lub
obywatele polscy na
state zamieszkali za

granicg, ktorzy
ukonczyli studia
prowadzone w

jezyku polskim w
uczelni dziatajacej w
systemie szkolnictwa

wyzszego 1 nauki

Rzeczypospolitej

Polskiej

Mozliwo$¢ otrzymania na swoj wniosek
certyfikatu znajomosci jezyka polskiego bez
koniecznosci zdania egzaminu

Cudzoziemcy:

a) przebywajgcy na
terytorium
Rzeczypospolitej
Polskiej na
podstawie wizy
wydanej w celu
udziatu w imprezach
sportowych (art. 60
ust. 1 pkt 3 ustawy o
cudzoziemcach,
dalej: u.c.),
prowadzenia
dziatalnosci
kulturalnej lub
udzialu w
konferencjach (art.
60 ust. 1 pkt 7 u.c.),
odbycia studiow
pierwszego stopnia,
studiow drugiego
stopnia lub
jednolitych studiow
magisterskich albo
ksztalcenia si¢ w
szkole doktorskiej
(art. 60 ust. 1 pkt 9
u.c.), szkolenia
zawodowego (art. 60
ust. 1 pkt 10 u.c.),
ksztatcenia si¢ lub
szkolenia w innej

Wylaczenie mozliwos$ci wszczecia
postepowania ~w  sprawie  udzielenia
zezwolenia na pobyt czasowy i prace.
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formie niz okre$lona
w art. 60 ust. 1 pkt 9
lub 10 u.c. (art. 60
ust. 1 pkt 11 u.c.),
tranzytu (art. 60 ust.
1 pkt 14 u.c.),
tranzytu lotniczego
(art. 60 ust. 1 pkt 15
u.c.), leczenia (art.
60 ust. 1 pkt 16 u.c.)
oraz udzialu w
programie wymiany
kulturalnej lub
edukacyjnej,
programie pomocy
humanitarnej lub
programie pracy
wakacyjnej (art. 60
ust. 1 pkt 18 u.c.);
b) przebywajacy na
terytorium
Rzeczypospolitej
Polskiej na
podstawie wizy
dtugoterminowej, o
ktorej mowa w art.
18 Konwencji
Wykonawczej z dnia
19 czerwca 1990 r.
do Uktadu z
Schengen z dnia 14
czerwca 1985 r.
mi¢dzy Rzadami
Panstw Unii
Gospodarczej
Beneluksu,
Republiki Federalnej
Niemiec oraz
Republiki
Francuskiej w
sprawie stopniowego
znoszenia kontroli na
wspolnych
granicach, wydanej
przez inne panstwo
obszaru Schengen,
chyba ze
przebywajac na
podstawie tej wizy
korzystaja na
terytorium
Rzeczypospolitej
Polskiej z
mobilnosci;
¢) przebywajacy na
terytorium
Rzeczypospolitej
Polskiej na
podstawie
dokumentu

pobytowego w
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rozumieniu art. 1 ust.
2lit. a
rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1030/2002 z
dnia 13 czerwca
2002 r.
ustanawiajgcego
jednolity wzor
dokumentow
pobytowych dla
obywateli panstw
trzecich, wydanego
przez inne panstwo
obszaru Schengen,
chyba ze
przebywajac na
podstawie tego
dokumentu
korzystaja na
terytorium
Rzeczypospolitej
Polskiej z
mobilnosci;

d) przebywajacy na
terytorium
Rzeczypospolitej
Polskiej na
podstawie
zezwolenia na wjazd,
o ktérym mowa w
art. 32 ust. 1 u.c.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania z terminem 30 dni na zajecie stanowiska od dnia udostepnienia projektu:
a) Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
b) Radzie Dialogu Spotecznego,
€) NSZZ ,Solidarnos¢”,
d) Ogdlnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkdéw Zawodowych,
e) Forum Zwigzkoéw Zawodowych,
f) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,
g) Konfederacji ,,Lewiatan”,
h) Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego,
i) Zwiazkowi Pracodawcoéw Business Centre Club,
i) Zwigzkowi Przedsiebiorcow i Pracodawcow,
k) Federacji Przedsiebiorcow Polskich,
I) Radzie Gtéwnej Szkolnictwa Wyzszego i Nauki,
m) Konferencji Rektorow Akademickich Szkot Polskich,
n) Konferencji Rektorow Publicznych Uczelni Zawodowych,
0) Konferencji Rektorow Zawodowych Szkot Polskich,
p) Parlamentowi Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej,
g) Krajowej Reprezentacji Doktorantow,
r) Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych,
s) Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsigbiorcow,
t) Radzie Rynku Pracy,
u) Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcow,
v) Komendantowi Gtownemu Strazy Granicznej,
W) Prezesowi Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
X) Prezesowi Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
y) Gléwnemu Inspektorowi Pracy,
z) wojewodom.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych
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(ceny state z 2024 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejsScia w zycie zmian [mln zi]
Lacznie

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 010
Dochody ogolem 0 | 2471 | 9100 115 559 | 12,320 | 12,320 | 12,300 | 12,329 | 12,320 | 12,329 | 12,329 | “H10203
budzet pafistwa O | -3986 | 10615 | 17,044 | 17,244 | 17,244 | 17,244 | 17,244 | 17,284 | 17,244 | 17,244 | “T°25%3
JST 0| 0124 | 0124 | 0124 | 0124 | 0124 | 0124 | 0124 | 0124 | 0,124 | 0124 | 1,240
uczelnie publiczne | 0 0 0 3,400 | 3,400 | 3,400 | 3,400 | 3,400 | 3,400 | 3,400 | 3,400 | 27,200
FUS 0 | 1,065 | 1,065 | 1,065 | 1,065 | 1,065 | 1,065 | 1,065 | 1,065 | 1,065 | 1,065 | 10,650
NFZ 0| 0261 | 0261 | 0261 | 0261 | 0,261 | 0261 | 0261 | 0261 | 0,261 | 0261 | 2,610
Fundusz Pracy 0 | 0016 | 0016 | 0016 | 0016 | 0,016 | 0016 | 0016 | 0016 | 0,016 | 0016 | 0,160
Fundusz 0 | 0049 | 0049 | 0,049 | 0049 | 0049 | 0049 | 0,049 | 0,049 | 0,049 | 0,049 | 0,490
Solidarnos$ciowy
FGSP 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 | 4o | 6540 | 9940 | 9940 | 0949 | 0949 | 9,949 | 9949 | 9949 | 9949 | 100150
budzet panstwa 0 | 14,010 | 6,549 | 6549 | 6,549 | 6,549 | 6549 | 6,549 | 6,549 | 6,549 | 6,549 | 72,950
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
uczelnie publiczne | 0 0 0 3,400 | 3,400 | 3,400 | 3,400 | 3,400 | 3,400 | 3,400 | 3,400 | 27,200
FUS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NFZ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fundusz Pracy 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fundusz 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Solidarno$ciowy
FGSP 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogolem O | 16481 | 15,649 | 22,278 | 22,278 | 22,278 | 22,278 | 22,278 | 22,278 | 22,278 | 22,278 | 2103
budzet pafistwa O | 17,006 | 17,264 | 23793 | 23,793 | 23,793 | 23,793 | 23,793 | 23,793 | 23,793 | 23,703 | “22>°%
JST 0| 0124 | 0124 | 0124 | 0124 | 0124 | 0124 | 0124 | 0124 | 0,124 | 0124 | 1,240
uczelnie publiczne 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FUS 0 | 1,065 | 1,065 | 1,065 | 1,065 | 1,065 | 1,065 | 1,065 | 1,065 | 1,065 | 1,065 | 10,650
NFZ 0 | 0261 | 0261 | 0261 | 0261 | 0,261 | 0261 | 0261 | 0261 | 0,261 | 0261 | 2,610
Fundusz Pracy 0 | 0016 | 0016 | 0016 | 0016 | 0,016 | 0016 | 0016 | 0016 | 0,016 | 0016 | 0,160
Fundusz 0 | 0049 | 0,049 | 0049 | 0,049 | 0,049 | 0049 | 0,049 | 0,049 | 0,049 | 0049 | 0,490
Solidarnos$ciowy
FGSP 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Wydatki zwigzane z rozszerzeniem zakresu Zintegrowanego Sytemu Informacji o Szkolnictwie
Wyzszym i Nauce POL-on o wykaz cudzoziemcow oraz wydatki zwigzane z utworzeniem w NAWA
dodatkowych etatdw zostang pokryte z budzetu panstwa w czegsci 28 — Szkolnictwo wyzsze 1 nauka
w ramach przyznanego limitu wydatkow. Wydatki uczelni publicznych zwigzane z weryfikacja
Zrédta finansowania znajomosci jezyka wykladowego i1 wiedzy w zakresie niezbednym do podjecia studiow
cudzoziemcow, ktorzy uzyskali wyksztalcenie, ktére na mocy obowiazujacych przepisdéw wymaga
uznania zostang pokryte z dochodéw uczelni z optat za przeprowadzenie rekrutacji. Skutki finansowe
wynikajace z projektu ustawy nie bedg podstawa do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu
panstwa ponad obecny limit danego dysponenta.
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Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Przyjete w projektowanej regulacji rozwigzania beda mialy nastepujacy wplyw na sektor
finansow publicznych — w szczegdlnosci budzet panstwa, uczelnie publiczne oraz Narodowa
Agencje Wymiany Akademickiej (NAWA):

Wydatki budzetu panstwa

Projektowana regulacja zaklada rozszerzenie zakresu Zintegrowanego Sytemu Informacji

0 Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on o wykaz cudzoziemcoéw oraz zapewnienie dostepu do

powyzszego modulu ministrowi wiasciwemu do spraw zagranicznych i konsulom. Wydatki

W czeSci budzetu panstwa bedgcej w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa

wyzszego i nauki zwigzane z wytworzeniem i wdrozeniem powyzszego modulu oszacowano na

okoto 7,7 mln zl, natomiast wydatki zwigzane z utrzymaniem i rozwojem modutu na okoto 1

mln zi rocznie®.

Regulacja zaktada takze natozenie na NAWA nowego zadania w zakresie wydawania informacji

o $wiadectwach i dyplomach, ktére zostaty wydane w panstwach, ktorych dokumenty wymagaja

uznania na mocy obowigzujacych przepisow.

Szacuje sig, ze obowigzek przedtozenia uznanych przez NAWA dokumentow dotyczy¢ bedzie

okoto 33,5 tys. kandydatow cudzoziemcdéw na studia (przy zal. okoto 30% ze 111,8 tys.

kandydatoéw cudzoziemcoéw w roku akademickim 2023/2024). Powyzsze rozwigzanie spowoduje
istotny wzrost obcigzenia praca NAWA oraz konieczno$¢ utworzenia dodatkowych etatow.

Z informacji ,,Sprawozdanie z dziatalnos$ci Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej za rok

2023” wynika, ze:

»  wramach struktury organizacyjnej NAWA funkcjonuje Biuro Uznawalno$ci Wyksztatcenia,
obejmujace — wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. — 8 etatéow (z ktorych 7
finansowanych jest z dotacji podmiotowej przekazywanej jednostce przez MNiSW),

* w2023 r. do NAWA wptyngto 4667 wnioskéw o wydanie informacji o zagranicznych
dyplomach oraz uwierzytelniono lub opatrzono apostille tgcznie 5 763 dokumenty.

Biorgc pod uwage powyzsze informacje, jak rowniez szacunki przedstawione przez MNiSW?*2,

mozna szacowac, ze koniecznos¢ uznania dodatkowych 33,5 tys. dokumentéw wymagac bedzie

utworzenia okoto 31 dodatkowych etatow. Do realizacji ww. zadania przez Narodowg Agencje

Wymiany Akademickiej konieczna bedzie réwniez rozbudowa systemu SYRENA do

przetwarzania wnioskow o wydanie informacji o zagranicznych dyplomach, zwigkszenie

powierzchni dyskowej do przechowywania i archiwizacji wnioskow.

Wydatki w czesci budzetu panstwa bedacej w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw

szkolnictwa wyzszego i nauki z powyzszego tytulu oszacowano na kwot¢ okoto 6,3 min zi

w 2025 r. oraz 5,5 min zl w kazdym kolejnym roku.

Do oszacowania skutkdw tej regulacji przyjeto ponizsze zatozenia:

KOSZTY STALE

cena

jednostkowa ilos¢ RAZEM
$rednie roczne koszty pracy brutto brutto (1 etat) 156 000,00 zt 31 4 836 000,00 zt
zwickszona oplata za hosting (platna co miesigc) 3 500,00 z 12 42 000,00 zt
abonament (dostep do baz o zagranicznych systemach
edukaciji) 7 000,00 zt 8 56 000,00 zt
czynsz za dodatkowa powierzchnig 50 000,00 zt 12 600 000,00 zt
abonament telefon (roczny) 480,00 zt 31 14 880,00 zt
RAZEM 5 548 880,00 zt

KOSZTY WYPOSAZENIA STANOWISKA PRACY (ponoszone co kilka lat)

rozbudowa systemu SYRENA (w tym zwickszenie

powierzchni na dysku) 200 000,00z |1 200 000,00 zt
oprogramowanie MS office - licencja 450,00 zt 31 13 950,00 zt
program enova - licencja 400,00 zt 31 12 400,00 zt

11 Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, pismo z dnia 7 sierpnia 2024 r nr DIR-WCSN.041.1.2024.1.
12 Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, pismo z dnia 27 listopada 2024 r. nr BM-WRP.0234.1349.2024.10.
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komputer 6 500,00 zt 31 201 500,00 zt
monitor 650,00 zt 31 20 150,00 zt
stacja dokujaca 1 000,00 zt 31 31 000,00 zt
telefon komdrkowy 1 800,00 zt 31 55 800,00 zt
podpis elektroniczny 300,00 zt 31 9 300,00 zt
wyposazenie stanowiska pracy 7 000,00 zt 31 217 000,00 zt
RAZEM 761 100,00 zt

KOSZTY CALKOWITE ZMIAN DLA NAWA - informacje

KOSZTY STALE 5 548 880,00 zt
KOSZTY WYPOSAZENIA STANOWISKA PRACY | 761 100,00 zt
RAZEM 6 309 980,00 zt

W tabeli podsumowujacej wplyw projektowanej regulacji na sektor finanséw publicznych
uwzgledniono, wynikajacy z utworzenia dodatkowych etatow w NAWA, wzrost dochodoéw
budzetu panstwa z tytutu wptywoéw z PIT, wzrost dochodéw JST z tytutu udziatu w PIT, a takze
wzrost dochodow FUS, przychodow NFZ, Funduszu Pracy oraz Funduszu Solidarno$ciowego i
dochodéw Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (FGSP) z tytutu sktadek.
Projektowana regulacja zaktada takze objecie procedurg zatwierdzania przez ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych na potrzeby przyjmowania cudzoziemcoéw w celu podjecia
lub kontynuacji studiow dodatkowych grup uczelni — publicznych uczelni zawodowych oraz
niepublicznych uczelni akademickich. W zwigzku z tym, iz wskazane grupy licza tacznie 60
uczelni, a decyzja o zatwierdzeniu wydawana jest co do zasady na 5 lat, mozna zaktada¢, ze
projektowane w tym zakresie zmiany nie wptyng istotnie na zwickszenie obcigzenia urzgdu
obslugujgcego ministra wilasciwego do spraw wewnegtrznych 1 nie beda powodowaly
konieczno$ci wzrostu zatrudnienia.

Dla poréwnania na etapie projektowania ustawy 0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz
niektorych innych ustaw, ktdra wprowadzala instytucje zatwierdzania jednostek prowadzacych
studia, jednostek naukowych, organizatoréw stazu i jednostek organizacyjnych, na rzecz ktoérych
cudzoziemcy majg wykonywa¢ swiadczenia jako wolontariusz, przyjeto, ze powyzsza procedura
bedzie dotyczy¢ 1700 jednostek naukowych oraz 521 jednostek prowadzacych studia,
a zatrudnienie w urzedzie obstugujacym ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych z tego
tytutu wzroénie o 2 etaty.'®

Projekt zaktada przeniesienie czesci zadan w zakresie nostryfikacji dokumentow i potwierdzania
uprawnien do kontynuacji nauki przez cudzoziemcoéw, realizowanych dotychczas przez
kuratoréw oswiaty, do Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej, co wplynie na spadek
obcigzenia kuratoriow oswiaty. W zwigzku z sygnalizowanym przez kuratoria niedoborem
kadrowym w zakresie pracownikow zajmujacych sie procedurami uznawania $wiadectw
zagranicznych, mozna przypuszczaé, ze czeSciowe zmniejszenie zadan w tym zakresie nie
Wplynie na spadek zatrudnienia w tych jednostkach.

Projektowane przepisy przywidujg przyznanie ministrowi wtasciwemu do spraw zagranicznych
oraz konsulom uprawnienia do pozyskiwania informacji z systemu teleinformatycznego Strazy
Granicznej, co przyczyni si¢ do usprawnienia realizacji ich zadan ustawowych oraz do odcigzenia
funkcjonariuszy Strazy Granicznej zajmujacych sie obstugg zapytan kierowanych przez te
organy w sprawach istotnych dla oceny wystgpienia przestanek odmowy wydania wizy, cofnigcia
wizy lub jej uniewaznienia.

Ponadto zaktada si¢, ze ww. dostep do systemu teleinformatycznego Strazy Granicznej odbywac
si¢ bedzie za posrednictwem systemu SI Pobyt, prowadzonego przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow, przez wydzielong sie¢ konsularng MSZ, co nie bedzie generowato dodatkowych
kosztow, w tym zwiazanych z konieczno$cig zwigkszenia zatrudnienia, po stronie Urzgdu ds.
Cudzoziemcow.

Dochody budzetu panstwa

W zwiazku z przewidywanym spadkiem liczby wnioskow o wydanie wizy w celu wykonywania
pracy przez cudzoziemca oraz w celu odbycia studiéw (por. pkt 7 1 9 OSR) — nastapi spadek
wplywow do budzetu panstwa z tytulu oplat wizowych.

Mozna szacowac, ze w odniesieniu do przewidywanego spadku liczby cudzoziemcow przyjetych
na studia ubytek ten —w warunkach roku 2023 — wynidstby okoto 1-2,4 min zt (spadek wptywow

13 Ocena Skutkow Regulacji z dnia 5 listopada 2018 r. do projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych
innych ustaw, on-line: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12312108/katalog/12512356#12512356 [dostep: 12.11.2024 r.].
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0 okoto 10-25%); uwzgledniajac podwyzszona od czerwca 2024 r. wysokos¢ optaty roczny
ubytek wptywow z optat wizowych odpowiadatby 1,7—4,1 min zt. Natomiast w zwiagzku z
brakiem mozliwosci oszacowania w sposob ilosciowy spadku liczby wydawanych dokumentow
legalizujacych prace cudzoziemcow w Polsce i w konsekwencji spadku liczby wnioskow
wizowych w celu wykonywania pracy (szerzej w pkt 7 i 9 OSR), nie jest mozliwe precyzyjne
oszacowanie wysokosci ubytku wplywu z tytulu oplat wizowych w zakresie wiz w celu
wykonywania pracy.

W celu przyblizenia skali spadku dochodow budzetowych z powyzszego tytulu przyjeto
zatozenie, ze spadek ten moze wynies¢ okoto 30% liczby wnioskow wizowych w celu
wykonywania pracy ztozonych w 2023 r. (przy czym w pierwszym i drugim roku
funkcjonowania ustawy spadek ten bedzie nizszy i zatozono, ze wyniesie odpowiednio 10 i 20%).
Uwzgledniajac liczbe petnoptatnych wnioskéw wizowych™ w celu wykonywania pracy
ztozonych w 2023 r., ubytek wplywow do budzetu panstwa przy takim zatozeniu wyniostby —
w warunkach 2023 r. — od okoto 3,9 miIn zt w pierwszym roku obowigzywania nowych przepiséw
do okoto 11,8 mln zt w trzecim roku obowigzywania nowych przepisow, za$ uwzgledniajac
podwyzszong stawke optaty wizowej — od okoto 6,6 w pierwszym roku do okoto 19,9 min zt w
trzecim roku.

W _tabeli podsumowujacej wplyw projektowanej regulacji na sektor finanséw publicznych w
cze$ci  dotyczacej dochoddéw budzetu panstwa uwzgledniono orientacyjne wartosci
przewidywanego spadku wplywow z optat wizowych w wariancie maksymalnym.

Wplyw na zmiang wysokosci dochodow budzetu panstwa (w tym przypadku wzrost) beda mialy
réwniez projektowane rozwigzania dotyczgce koniecznosci przedtozenia certyfikatu znajomosci
jezyka polskiego przez cudzoziemcow, ktorzy chca podjg¢ nauke w publicznych szkotach
licealnych, a takze wylgczenie z mozliwosci uzyskania certyfikatu znajomosci jezyka polskiego
jako obcego bez konieczno$ci zdania egzaminu cudzoziemcow lub obywateli polskich na state
zamieszkatych zagranica, ktorzy ukonczyli trzyletnig szkote branzows I stopnia, trzyletnig szkote
specjalng przysposabiajgcg lub szkote policealna.

Wzrost dochodéw budzetu panstwa z tytulu oplat za udzial w panstwowym egzaminie
certyfikatowym z jezyka polskiego jako obcego (przy zatozeniu, ze liczba osob bioracych
udzial w egzaminie wzro$nie o okoto 9000) szacuje si¢ na okoto 6,6 min zt.

Uczelnie publiczne

Projektowana regulacja zaklada zmian¢ warunkow i trybu rekrutacji na studia w Polsce
cudzoziemcow, ktorych wyksztatcenie oraz uprawnienie do ubiegania si¢ o przyjecie na studia
wyzsze nie jest uznane w Rzeczypospolitej Polskiej z mocy prawa. W zwiazku z tym uczelnie
beda musiaty dostosowaé swoje procedury rekrutacyjne oraz wewnetrzne akty prawne w tym
zakresie do projektowanych przepisow. Obowigzkiem uczelni (zar6wno publicznych, jak i
niepublicznych — przy czym wptyw na uczelnie niepubliczne oméwiono osobno w pkt 7 OSR)
bedzie przeprowadzanie — W przypadku kandydatow, ktorych wyksztalcenie oraz uprawnienie do
ubiegania si¢ o przyjecie na studia wyzsze nie jest uznane w Rzeczypospolitej Polskiej z mocy
prawa — egzamindéw wstepnych weryfikujacych poziom wiedzy kandydata-cudzoziemca na
studia w zakresie niezbednym do podjecia studidw, a takze — w przypadku wszystkich
kandydatow cudzoziemcow niebedacych obywatelami panstw czlonkowskich UE, EFTA,
Szwajcarii i Wielkiej Brytanii — weryfikacja znajomosci jezyka wyktadowego na poziomie B2.
Okreslenie sposobu przeprowadzania ww. egzaminu naleze¢ bedzie do zakresu autonomii
uczelni.

Mozna przypuszczac, ze projektowane rozwigzania spowoduja wzrost wydatkéw uczelni
zwigzanych z przeprowadzaniem postepowania rekrutacyjnego. Kluczowa kwestig przy
oszacowaniu wysokosci tego wzrostu jest okreslenie liczby kandydatow objetych ww.
wymogami oraz przeci¢tnego jednostkowego kosztu przeprowadzenia egzaminu badz rozmowy
kwalifikacyjnej z kandydatem.

Do dalszych obliczen przyjeto, ze:

e jednostkowy koszt przeprowadzenia egzaminu sprawdzajacego wiedze oraz znajomos$c
jezyka wyktadowego dla kandydatéw na studia pierwszego stopnia i jednolite studia
magisterskie, ktorych wyksztatcenie oraz uprawnienie do ubiegania si¢ o przyje¢cie na
studia wyzsze nie jest uznane w Rzeczypospolitej Polskiej z mocy prawa, wyniesie okoto
75 zt (przy zalozeniu, Ze egzamin przeprowadzany jest w formie ustnej, sredni czas
rozmowy z kandydatem to okoto 20 min., w komisji egzaminacyjnej zasiadaja 3 osoby, a
przecietne wynagrodzenie cztonka komisji wraz z pochodnymi wynosi okoto 500 zt za

14 Pomniejszonych o liczbe wnioskéw ztozonych przez obywateli Ukrainy i Biatorusi, ktorzy korzystaja odpowiednio ze zniesionej
oplaty oraz optaty obnizone;.
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dzien), natomiast liczba kandydatow na studia I stopnia i jednolite magisterskie objetych
»~nowymi” zasadami rekrutacji w przypadku uczelni publicznych wyniesie okoto 15,4 tys.
0sob (okoto 30% z liczby cudzoziemcow kandydujacych na studia | stopnia i jednolite
studia magisterskie w roku akademickim 2022/2023),

e jednostkowy koszt przeprowadzenia egzaminu sprawdzajacego znajomos$¢ jezyka
wyktadowego wsrod pozostalych kandydatow na studia pierwszego stopnia i jednolite
studia magisterskie oraz studia II stopnia wyniesie okoto 37,5 zt (przy zatozeniu, ze
egzamin przeprowadzany jest w formie ustnej, Sredni czas rozmowy z kandydatem to okoto
10 min., w komisji egzaminacyjnej zasiadaja 3 osoby, a przeci¢tne wynagrodzenie cztonka
komisji wraz z pochodnymi wynosi okoto 500 zt za dzien), natomiast liczba kandydatow
objetych procedurg weryfikacji znajomosci jezyka wyktadowego w przypadku uczelni
publicznych wyniesie okolo 58,6 tys. o0sob (okoto 70% z liczby cudzoziemcow
kandydujacych na studia | stopnia i jednolite studia magisterskie oraz 100% cudzoziemcoéw
kandydujacych na studia II stopnia w roku akademickim 2022/2023).

Biorac pod uwage powyzsze zatozenia, szacuje si¢, ze wydatki zwigzane z weryfikacja nowych
wymagan wobec cudzoziemcoéw kandydujacych na studia w Polsce, w skali wszystkich uczelni
publicznych (z uwzglednieniem uczelni kosScielnych finansowanych na zasadach uczelni
publicznych) w warunkach roku 2023 wyniosg okolo 3,4 min zk.

Wzrost powyzszych wydatkéw powinien zosta¢ uwzgledniony w wysoko$ci oplaty
rekrutacyjnej okreslonej w rozporzadzeniu ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego 1 nauki wydanym na podstawie art. 81 ustawy dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o
szkolnictwie wyzszym 1 nauce. Mozna wigc przyja¢, ze nastgpi wzrost wysokosci opftat
rekrutacyjnych w odniesieniu do cudzoziemcow objetych nowymi wymogami, a tym samym
wzrost przychodow uczelni. W zwigzku z powyzszym projektowane zmiany per saldo nie beda
mialy wplywu na sytuacje finansowa uczelni publicznych.

Wpltyw projektowanych zmian na obszar szkolnictwa wyzszego, w tym liczbe studentéw
cudzoziemcow oraz wskaznik umiedzynarodowienia polskich uczelni, omowiono w pkt 10 OSR.
Efekty ,.drugiej rundy”

Studenci obcokrajowcy spoza UE lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu (EFTA) moga ubezpieczy¢ si¢ w Polsce przez zawarcie umowy
dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotnego z oddziatem NFZ wiasciwym ze wzgledu na miejsce
zamieszkania i sami sfinansowaé sobie optacanie comiesiecznej sktadki zdrowotnej, chyba ze
posiadajg Karte Polaka lub za§wiadczenie o polskim pochodzeniu. Wtedy obowigzek optacenia
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne spoczywa na uczelni, na ktorej studiuja.

W zwigzku z powyzszym, prognozowany spadek liczby cudzoziemcoéw przyjmowanych na
studia w Polsce moze spowodowaé spadek przychodéw NFZ z tytulu wptywow ze sktadki
zdrowotnej. Przy czym ewentualny ubytek nie bedzie mial istotnego wplywu na ogolng
wysokos$¢ wplywow z tego tytutu. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w 2023 r. zaledwie 8,5 tys.
studiujacych w Polsce cudzoziemcow (z ponad 103 tys. ogdtem) zawarto z NFZ umowe o
dobrowolne ubezpieczenie zdrowotne. Wysokos¢ tacznych odprowadzonych przez t¢ grupe
sktadek wyniosta w 2023 r. okoto 3,5 mln zI w poréwnaniu do tacznych wplywow ze sktadki
zdrowotnej w 2023 r. w wysokosci okoto 141 mld zt.

Ponadto studenci cudzoziemcy majg prawo do wykonywania pracy, zatem przewidywany spadek
liczby studentéw cudzoziemcdéw moze spowodowac niewielki spadek wptywoéw podatkowych
budzetu panstwa z tytulu podatku dochodowego od oséb fizycznych. Ze wzgledu na brak
statystyk dotyczacych podejmowania pracy przez studentow, w szczegolnosci cudzoziemcow,
nie ma mozliwosci oszacowania ww. ubytku dochodéw budzetowych w sposob ilosciowy.
Mozna jednak przypuszczaé, ze w skali ogolnych wpltywow z PIT spadek ten bedzie nieistotny.
Z uwagi na to, ze ze wzgledu na brak odpowiednich danych statystycznych nie mozna okresli¢
skali powyzszych zjawisk w ujgciu pienigznym oraz sg podstawy, aby wnioskowaé, ze nie beda
one mialy istotnego wplywu na sektor finansé6w publicznych, nie zostaly one uwzglednione w
tabeli podsumowujacej wplyw projektowanej regulacji na sektor finanséw publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczos$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
| duze przedsiebiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
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W ujeciu sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym $rednich
(wmln zl, przedsiebiorstw
ceny state z rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
2024 r.) oraz gospodarstwa

domowe

uczelnie niepubliczne 0 0 -28 -28 -28 -28 -252
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i

srednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Projektowana regulacja nie b¢dzie miata wptywu na obywateli i gospodarstwa domowe, a takze
sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodzin, osob niepelnosprawnych i o0sob starszych. Wplyw
regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym, uczelnie niepubliczne oraz
cudzoziemcow, ktorzy chca podjac studia w Polsce, omowiono ponizej:

Whptyw na cudzoziemcoé6w wykonujgcych na terytorium RP dziatalno$é nieewidencjonowang
Projektowana ustawa zmierza do dodania w art. 5 ustawy — Prawo przedsiebiorcow (u.P.p.) ust.
7, zgodnie z ktorym przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do dziatalno$ci wykonywanej przez osoby
fizyczne bedace osobami zagranicznymi innymi niz wymienione w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych i innych o0sob
zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wprowadzenie
unormowania adresujacego uprawnienie, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 u.P.p., wylacznie do tych
cudzoziemcow, ktorzy majg prawo do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na takich samych
zasadach jak obywatele polscy, pozwoli jednoznacznie przesadzi¢, ze pozostali cudzoziemcy,
ktorzy wykonujg dziatalno§¢ zarobkowa na warunkach okre§lonych w art. 5 ust. 1 u.P.p,,
podlegaja obowigzkowi posiadania zezwolenia na pracg. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 3 ustawy
o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych i innych 0séb zagranicznych w obrocie
gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej osoby zagraniczne inne niz wymienione
w art. 4 ust. 1 1 2 tej ustawy majg prawo do podejmowania i wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej wylacznie w formie spotki komandytowej, spotki komandytowo-akcyjnej, spoiki z
ograniczong odpowiedzialnoscig, prostej spotki akcyjnej 1 spotki akcyjnej, a takze do
przystepowania do takich spdtek oraz obejmowania badz nabywania ich udziatow lub akc;ji, o ile
umowy migdzynarodowe nie stanowig inaczej. Przepis art. 31 projektowanej ustawy stanowi, ze
dodawany przepis art. 5 ust. 7 u.P.p. stosuje si¢ do dziatalnosci osob fizycznych bedacych
osobami zagranicznymi innymi niz wymienione w art. 4 ust. 11 2 ustawy o zasadach uczestnictwa
przedsiebiorcow zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wykonywanej poczawszy od dnia wejscia w zycie
projektowanej ustawy.

Wplyw na uczelnie niepubliczne

Projektowana regulacja zaklada zmiang¢ warunkéw i trybu rekrutacji na studia w Polsce
cudzoziemcow, ktorzy uzyskali wyksztatcenie w panstwach, z ktorych dokumenty wymagaja
uznania na mocy obowigzujacych przepisow, a takze w zakresie zatwierdzania uczelni na
potrzeby przyjmowania cudzoziemcow w celu podjecia lub kontynuacji studiow.

Na podstawie analogicznych zalozen jak w przypadku uczelni publicznych, omdéwionych
szczegblowo w pkt 6 OSR, szacuje si¢, ze wzrost wydatkéw rekrutacyjnych zwigzanych
z weryfikacja projektowanych wymagan przyjecia na studia w stosunku do cudzoziemcodw
w przypadku uczelni niepublicznych wyniesie okolo 2,7 mln zl. Jednocze$nie zaktada sie wzrost
przychodow uczelni z tytutu optat rekrutacyjnych w tej samej wysokosci i neutralny wpltyw per
saldo na wyniki finansowe uczelni niepublicznych.

Wplyw na sytuacje finansowg uczelni niepublicznych moze mie¢ przewidywany spadek liczby
studentow. Przyjmujac, ze liczba studentéw w uczelniach niepublicznych spadnie o 3—7 tys. 0sob
(m.in. z uwagi na koniecznos$¢ przestrzegania zasady, ze liczba cudzoziemcow ksztatcacych sie
na studiach na danej uczelni w danym roku akademickim nie moze by¢ wigksza ni¢ 50% ogdlnej
liczby studentéw) oraz przecigtna oplata za ksztatcenie cudzoziemca w tych uczelniach wynosi
okoto 4 tys. zl, mozna szacowac, ze przychody z oplat za $wiadczone uslugi edukacyjne
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W uczelniach niepublicznych spadng tacznie o okoto 1228 mln zl, co stanowi okoto 0,5-1,1%
tacznych przychodow za $wiadczone ushugi edukacyjne w 2022 r. w tej grupie uczelni®®.

Na poziomie makroekonomicznym przewidywany spadek przychodéw nie powinien znaczgco
pogorszy¢ sytuacji finansowej sektora uczelni niepublicznych, ktore w 2022 r. — wg GUS —
osiggnety wynik finansowy na poziomie 411 miln 2zl Natomiast na poziomie
mikroekonomicznym wplyw projektowanych zmian na poszczegolne uczelnie moze by¢ bardziej
dotkliwy i istotnie pogorszy¢ ich sytuacje finansowa. Nalezy bowiem przypomnie¢, ze w
niektorych uczelniach udziat studentow cudzoziemcow w ogodlnej liczbie studentow wynosi
okoto 60—70%, a nawet wigcej (por. tabela nr 5).

Wplyw na cudzoziemcodw, ktérzy cheg podjaé studia lub ksztatcenie w szkotach policealnych
w Polsce

Projektowane zmiany w zakresie przyjmowania na studia cudzoziemcow, ktorych wyksztalcenie
oraz uprawnienie do ubiegania si¢ o przyjecie na studia wyzsze nie jest uznane w
Rzeczypospolitej Polskiej z mocy prawa, spowodujg wzrost oplaty rekrutacyjnej na studia (dla
kandydatow na studia pierwszego stopnia lub jednolite magisterskie) oraz koniecznosé
poniesienia dodatkowych kosztéw zwigzanych z uzyskaniem certyfikatu po§wiadczajacego
znajomo$¢ jezyka wyktadowego (zaréwno dla kandydatow na studia pierwszego stopnia lub
jednolite magisterskie oraz na studia drugiego stopnia).

Szacuje si¢, ze w przypadku koniecznosci przeprowadzenia egzaminu sprawdzajace] wiedze
kandydata optata rekrutacyjna wzros$nie o 75 zl, za§ w przypadku egzaminu sprawdzajacego
znajomos$¢ jezyka — o 37,5 zt. Koszt uzyskania certyfikatu potwierdzajacego znajomos$¢ jezyka
wyktadowego wyniesie okoto 700-900 zi. Bowiem optata za udziat w panstwowym egzaminie
certyfikatowym z jezyka polskiego jako obcego, o ktorym mowa w ustawie z 12 czerwca 2015
r. 0 jezyku polskim wynosi 170 euro (w przeliczeniu okoto 730 zt), za§ w przypadku egzaminow
sprawdzajacych znajomos¢ jezyka angielskiego od 700 do 900 zt (First Certificate English FCE
— 710 z1, Certificate in Advanced English CAE — 750 zt, TOEFL — 215 dolaréw — w przeliczeniu
okoto 850 zt, IELTS — 885 zt).

Obowiazek przedlozenia certyfikatu z jezyka polskiego jako jezyka obcego bedzie rowniez
dotyczy¢ cudzoziemcoéw, ktdrzy chcg skorzysta¢ z nauki w publicznej szkole policealne;j.
Cudzoziemcy z tej grupy poniosa zatem dodatkowe wydatki zwigzane z udziatem w egzaminie
i wydaniem certyfikatu w wysokosci 170 euro, natomiast w przypadku oséb spetniajacych
przestanki do wydania certyfikatu bez koniecznosci zdania egzaminu — w wysokosci 20 euro.
Jednoczesnie projekt zaktada wytgczenie z mozliwosci uzyskania certyfikatu znajomosci jezyka
polskiego jako obcego bez koniecznosci zdania egzaminu przez cudzoziemcoéw lub obywateli
polskich na state zamieszkatych zagranica, ktorzy ukonczyli trzyletnig szkole branzowa I stopnia,
trzyletnig szkote specjalng przysposabiajacg lub szkole policealng, ktorzy mieli takg mozliwosé
W dotychczasowym stanie prawnym. Po wej$ciu w zycie projektowanych zmian osoby z tej
grupy zainteresowane uzyskaniem certyfikatu z jezyka polskiego jako obcego bgda musiaty
podej$¢ do egzaminu i ponies¢ dodatkowy koszt w wysokosci 150 euro.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej
tabeli zgodnosci).

X tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwickszenie liczby dokumentoéw

X] zwigkszenie liczby procedur

X] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

X inne: zwiekszenie zakresu obowiazkéw informacyjnych
w systemie POL-on

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

X tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

Projektowana ustawa zaktada takze rozszerzenie zakresu Zintegrowanego Sytemu Informacji o Szkolnictwie Wyzszym
i Nauce POL-on o bazg¢ danych obejmujaca wykaz cudzoziemcéw. Obowiazkiem wprowadzania danych w ww. zakresie

15 Wedhug informacji z publikacji GUS ,,Szkolnictwo wyzsze i jego finanse w 2022 r.” przychody z oplat za $wiadczone ustugi
edukacyjne w 2022 r. w uczelniach niepublicznych wyniosty 2 491 063 300 zt.
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beda objete zarowno uczelnie publiczne, jak i niepubliczne, co zwigkszy zakres obowigzkow informacyjnych cigzacych
na tych podmiotach.

Na podstawie informacji Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa WyzZszego w roku akademickim 2022/2023 przeci¢tna liczba
0sOb przyjetych na studia w przeliczeniu na 1 uczelni¢ wyniosta 373 osoby, przy czym uczelnie publiczne przyjety
w procesie rekrutacyjnym $rednio 533 osoby, uczelnie niepubliczne — 226, za$ koscielne — 219. Nalezy jednak zauwazyc¢,
ze najwigksze uczelnie w Polsce przyjmujg na studia corocznie ponad 10 tys. osob — najwigksza liczba osob zostata
przyjeta na studia w roku akademickim 2022/2023 w Uniwersytecie Warszawskim (okoto 16 tys.) oraz Uniwersytecie
Jagiellonskim (okoto 14 tys.).

W zwiagzku z tym, ze uczelnie majg mozliwo$¢ importowania danych do systemu POL-on ze swoich wewngtrznych
systemdw bazodanowych, zwickszenie zakresu obowigzkow informacyjnych w systemie POL-on nie powinno generowaé
dodatkowych obciazen administracyjnych i wydatkow po stronie uczelni. Z kolei w przypadku matych uczelni, ktére moga
nie posiada¢ lub nie korzysta¢ z wewnetrznych systemow rekrutacji, obcigzenie administracyjne bedzie niewielkie z uwagi
na stosunkowo malg liczbg¢ oséb przyjmowanych na studia.

Projektowana regulacja zaktada réwniez wprowadzenie w ramach postgpowania rekrutacyjnego prowadzonego przez
uczelnie procedury sprawdzania wiedzy w zakresie niezbednym do podjecia studiow wsrdd kandydatow-cudzoziemcow,
ktorych wyksztatcenie oraz uprawnienie do ubiegania si¢ o przyjecie na studia wyzsze nie jest uznane W Rzeczypospolitej
Polskiej z mocy prawa, oraz znajomosci jezyka wykladowego wérod wszystkich kandydatéw-cudzoziemcow, a takze
procedure uznawalno$ci przez Narodowa Agencje Wymiany Akademickiej §wiadectw lub innych dokumentéw, za
dokumenty uprawniajace do ubiegania si¢ o przyjecie na studia pierwszego stopnia lub jednolite studia magisterskie oraz
uznawalnosci dyplomow ukonczenia studiow, ktore zostaty wydane w panstwach, z ktorych dokumenty wymagaja uznania
na mocy obowigzujacych przepisow, za dokumenty uprawniajgce do ubiegania si¢ 0 przyjecie na studia drugiego stopnia.
Szacuje si¢, ze kandydaci, ktorzy zostang objgci powyzsza procedura, stanowig okoto 30% wszystkich kandydatow-
cudzoziemcow.

Ponadto w zwiazku z wprowadzeniem mozliwosci zasiggnigcia informacji u dodatkowych organdow w sprawie
zatwierdzenia jednostki prowadzacej studia na potrzeby przyjmowania cudzoziemcow w celu podjecia lub kontynuacji
studidw, a takze przed wydaniem decyzji o cofnigciu zatwierdzenia jednostki prowadzacej studia oraz decyzji o zakazie
przyjmowania cudzoziemcOéOw 1 okreSleniem terminu na przekazanie tych informacji na 30 dni, a w szczegodlnie
uzasadnionym przypadku na 60 dni, wydtuzeniu moga ulec procedury w wymienionych sprawach.

9. Wplyw na rynek pracy

Mozna przypuszczaé, ze omdéwione rozwigzania wptyng na spadek liczby wydawanych dokumentéw legalizujacych
prace cudzoziemcow w Polsce. Jednak dotyczy¢ to bedzie wylacznie sytuacji, w ktorych wystepowaty naduzycia
powyzszych dokumentow — m.in. w celu uzyskania wizy 1 wykorzystania jej jako narzedzia nielegalnej migracji,
a cudzoziemiec faktycznie nie $wiadczyt pracy na polskim rynku pracy lub $wiadczyt te prace nielegalnie. Projektowane
rozwigzania nie wptyng na zmniejszenie podazy legalnie zatrudnionych cudzoziemcow na rynku pracy, przyczynig si¢ zas
do ograniczenia zatrudnienia cudzoziemcow w ,,szarej strefie”.

W zwiazku z tym, ze nie ma w powyzszym zakresie oficjalnych statystyk ani raportow, brak jest mozliwo$ci oszacowania
W sposob ilo$ciowy, jak omowione zmiany wplyna na liczb¢ wydawanych dokumentéw legalizujacych prace
cudzoziemcoOw w Polsce oraz faktyczng liczbe cudzoziemcéw wykonujacych prace w Polsce.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [X] inne: obszar szkolnictwa wyzszego

lub wojskowe oraz system wizowy

Obszar szkolnictwa wyzszego

Projektowane zmiany w zakresie przyjmowania na studia cudzoziemcoéw, ktorych wyksztalcenie
oraz uprawnienie do ubiegania sie o przyjecie na studia wyzsze nie jest uznane w Rzeczypospolitej
Polskiej z mocy prawa, a takze w zakresie zatwierdzania uczelni na potrzeby przyjmowania
cudzoziemcoéw w celu podjecia lub kontynuacji studiow, prawdopodobnie przyczynia si¢ do
niewielkiego zmniejszenia liczby cudzoziemcow zainteresowanych studiami w Polsce, co z kolei
wplynie na spowolnienie tempa wzrostu liczby studentéw cudzoziemcow w Kolejnych latach oraz
Omowienie wptywu wysoko$¢ wskaznika umig¢dzynarodowienia uczelni.

Szacuje sig, ze liczba studentow cudzoziemcdw (w warunkach roku 2023 r.) mogtaby spas¢ o okoto
3-7%, powodujac spadek wskaznika umigdzynarodowienia o okoto 0,25-0,6 pkt. proc.
Na podstawie zgromadzonych informacji mozna réwniez przypuszczaé, ze spadek ten dotknie
glownie uczelni niepublicznych.

Brak jest mozliwosci okreslenia jak projektowane zmiany (zaostrzone kryteria przyjecia na studia
wobec cudzoziemcow, ktorych wyksztatcenie oraz uprawnienie do ubiegania si¢ o przyjecie na
studia wyzsze nie jest uznane w Rzeczypospolitej Polskiej z mocy prawa, oraz przewidywany
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wzrost oplat rekrutacyjnych) w potaczeniu z wprowadzonym od czerwca 2024 r. wzrostem oplaty
za przyjecie i rozpatrzenie wniosku o wydanie wizy krajowej wplyna na indywidualne decyzje
cudzoziemcow w zakresie checi odbycia studiow w Polsce. Dlatego prognozowanie wptywu zmian
na liczbe studentdéw cudzoziemcoOw w dtugim okresie jest niecelowe.

System wizowy

Projektowane rozwigzania wplyna na ograniczenie wystepowania zdiagnozowanych
nieprawidlowos$ci w systemie wizowym, w tym ograniczenie procederu wykorzystywania polskich
wiz w innym celu niz ten, w ktorym zostaly wydane, a takze przyczynia si¢ do zmniejszenia
obcigzenia polskich konsulatow. Przewidywany spadek liczby cudzoziemcéw przyjmowanych na
studia w Polsce oraz liczby wydawanych dokumentéw legalizujacych prace cudzoziemcoéw
w Polsce spowoduje spadek liczby skladanych wnioskow o wydanie wizy w celu wykonywania
pracy oraz w celu odbycia studiéw przez cudzoziemcow, co powinno przelozy¢ si¢ na spadek
obciazenia praca polskich konsulatow.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowana ustawa wejdzie w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia,
z wyjatkiem:
1) art. 33 oraz art. 35-38 projektowanej ustawy, ktore majg wejs¢ w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia —
wazny interes panstwa przemawia za niezwlocznym wejsciem w zycie:

a) przepisu, zgodnie z ktérym uczelnia bedzie uprawniona do dokonania zmian w uchwale ustalajgcej warunki, tryb
oraz termin rozpoczgcia 1 zakonczenia rekrutacji na studia oraz sposob jej przeprowadzenia na rok akademicki
2025/2026 — w zakresie wymogow dotyczacych studidw pierwszego stopnia, studidow drugiego stopnia oraz
jednolitych studiow magisterskich,

b) przepisow odnoszacych si¢ do wydatkéw z budzetu panstwa, bedacych skutkiem finansowym projektowanej
ustawy, przeznaczonych na sfinansowanie zardowno budowy i wdrozenia wykazu cudzoziemcow, jak rowniez
przygotowan do wykonywania przez NAWA nowych zadan

— a zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie;

2) przepisow art. 1, art. 4, art. 5, art. 6 pkt 2, 3, pkt 4 lit. b, pkt 6 i 8-16, art. 8, art. 10-19, art. 21, art. 23-30 oraz art. 34,

ktore wchodzg w zycie z dniem 1 lipca 2025 r.;

3) przepisoéw art. 7 oraz art. 31 projektowanej ustawy dotyczacych korzystania przez cudzoziemca z nauki w szkole

policealnej, ktore maja wej$¢ w zycie z dniem 1 wrze$nia 2025 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektowanej ustawy nastgpi po 2—3 latach jej obowigzywania przez pordwnanie statystyk w zakresie
liczby studentow cudzoziemcoéw przyjetych na studia w Polsce, liczby dokumentow legalizujacych prace cudzoziemcow
w Polsce oraz liczby wnioskéw o wydanie wizy w celu wykonywania pracy oraz w celu odbycia lub kontynuowania studiow.
W zwiazku z tym, Zze w scenariuszu bazowym, do ktdrego powinny zosta¢ pordéwnane przewidywane efekty projektowane;j
regulacji, nalezaloby uwzgledni¢ zmiane liczby wnioskow wizowych wynikajaca z podniesienia od czerwca 2024 r.
wysokosci oplaty za przyj¢cie 1 rozpatrzenie wniosku o wydanie wizy krajowej, co z uwagi na krotki okres obowigzywania
tej zmiany nie jest mozliwe, na ten moment nie jest réwniez mozliwe okreslenie przewidywanej zmiany powyzszych
miernikOw w ujeciu procentowym.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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Raport z konsultacji publicznych i opiniowania

1. Omoéwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania:

Procedowany projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu wyeliminowania nieprawidtowosci w
systemie wizowym RP (UD126) zostat przy pismach zdnia 25 wrzesnia 2024 r. przekazany do opiniowania
i konsultacji publicznych, jak rowniez zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzgdowy Proces Legislacyjny (link:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12389850).

Projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania:

1) z terminem 30 dni na zajecie stanowiska od dnia udostepnienia projektu:
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego?,
Radzie Dialogu Spotecznego?,

NSZZ ,Solidarnos¢”s,

Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych?,
Forum Zwiazkéw Zawodowych®,

Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej?,

Konfederacji ,Lewiatan”,

Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego?,

Zwiazkowi Pracodawcéw Business Centre Club?,
Zwiazkowi Przedsiebiorcow i Pracodawcow?,

Federacji Przedsiebiorcéw Polskich*;
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2) z terminem 21 dni na zajecie stanowiska od dnia udostepnienia projektu:
Radzie Gtéwnej Szkolnictwa Wyzszego i Nauki,
Konferencji Rektoréw Akademickich Szkot Polskich,
Konferencji Rektoréw Publicznych Uczelni Zawodowych,
Konferencji Rektoréw Zawodowych Szkét Polskich,
Parlamentowi Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej,
Krajowej Reprezentacji Doktorantéw,

Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych,
Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsiebiorcéw,

Radzie Rynku Pracy,

Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw,
Komendantowi Gtéwnemu Strazy Granicznej,

Prezesowi Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

Prezesowi Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
Gtéwnemu Inspektorowi Pracy,

wojewodom.
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Uwagi do projektu ustawy w wyznaczonym terminie zgtosili:

- w ramach konsultacji publicznych:
a) Centrum Rozwoju Szkot Wyzszych ,Merito”,

b) Konfederacja,Lewiatan”,

c) Konferencja Rektoréw Akademickich Szkot Polskich,
d) Konferencja Rektoréw Zawodowych Szkét Polskich,
e) Krajowa Reprezentacja Doktorantéw,

f)  NSZZ ,Solidarnosc¢”,

g) Powislanska Szkota Wyzsza,

1 Stosownie do art. 7 ust. 3 w zw. z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspélnej Rzqdu i
Samorzqgdu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii
Europejskiej (Dz.U.z 2024 r. poz. 949).

2 Stosownie do art. 5 ust. 4 ustawy z dn. 24 listopada 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.).

8 Stosownie do art. 19 ust. 2 ustawy z dn. 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz.
854).

4 Stosownie do art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2022 r.
poz. 97) w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dn. 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych.



h) Prezes Zarzadu Fundacji Dobra Szkota,
i)  Osrodek Przetwarzania Informacji Panstwowy Instytut Badawczy,
i) Zwiazek Pracodawcéw ,Transport i Logistyka Polska”;

- w ramach opiniowania:
a) PrezesUrzedu Ochrony Danych Osobowych,

b) Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
c¢) Wojewoda Kujawsko-Pomorski,

d) Wojewoda Matopolski,

e) Wojewoda Mazowiecki,

f)  Wojewoda Podkarpacki,

g) Wojewoda Wielkopolski.

Uwagi zgtoszone w trakcie opiniowania i konsultacji publicznych zawarto w zestawieniu uwag,
zataczonym do niniejszego raportu z konsultacji.

Do podmiotow, ktére zgtosity uwagi w ramach opiniowania, wystosowano zaproszenie na konferencje
uzgodnieniowa, ktéra odbyta sie w siedzibie MSZ w dniu 8 listopada 2024 r. W konferencji tej udziat wzieli
przedstawiciele nastepujacych organéw: Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Prezesa Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, Wojewody Matopolskiego, Wojewody Mazowieckiego, Wojewody
Podkarpackiego i Wojewody Wielkopolskiego. Stanowiska przedstawiane przez organy uczestniczace w
konferencji w ramach procedury opiniowania dotyczyty:
e potrzeby utrzymaniaw art. 29 projektowanej ustawy ust. 2-3 w obecnym brzmieniu;
e mozliwosci realizacji przez ZUS projektowanego obowigzku udostepniania danych konsulom
zgodnie z trescig uwaginr 9;
e potrzeby zwrdcenia uwagi na wiasciwe ujecie legislacyjne kwestii, ktérych dotyczyty uwagi nr 37
i 66, tj. regulacji dotyczacych ustalenia terminu ztozenia wniosku o wydanie wizy z
wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na
odlegtos¢, a takze celéw przyznania dostepu do danych podmiotom wymienionym w
projektowanym art. 343a ust. 3 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyZzszym i nauce.

Do podmiotéw, ktére zgtosity uwagi w trakcie konsultacji publicznych, wystosowano zgodnie z § 47 pkt 2
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw
zaproszenie na odrebng konferencje, ktéra odbyta sie w siedzibie MSZ w dniu 8 listopada 2024 r.
Zaproszeniem objeto rowniez podmioty, ktdre przekazaty swoje stanowisko po uptywie terminu uwag. W
konferencji udziat wziety nastepujace podmioty: Federacja Przedsiebiorcow Polskich; Konfederacja
LLewiatan”, Konferencja Rektoréw Akademickich Szkot Polskich, Konferencja Rektoréw Zawodowych
Szkét Polskich, Krajowa Reprezentacja Doktorantéw, Stowarzyszenie Forum Administracji Akademickiej,
Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego Wojewddztwa Mazowieckiego oraz Zwigzek Pracodawcéw
»Transport i Logistyka Polska”. Poruszone podczas konferencji kwestie dotyczyty w szczegélnosci:
e stworzenia wykazu przedsiebiorcéw mogacych skorzystaé z priorytetowej Sciezki wizowej;
e utrzymania regulacji umozliwiajgcej podejmowanie pracy studentom (réwniez doktorantom) bez
potrzeby ubiegania sie o zezwolenia na prace;
e zmiany formy prawnej projektowanego rozstrzygniecia NAWA dotyczacego uznawalnosci
dokumentoéw potwierdzajacych uprawnienie do ubiegania sie o przyjecie na studia;
e mozliwosci potwierdzania znajomosci jezyka polskiego lub obcego na potrzeby rekrutacji przez
uczelnie;
e przywrdcenia wymogu ztozenia egzaminu wstepnego przez cudzoziemcow;
e przesuniecia w ramach roku akademickiego terminu, w ktérym nastepowatoby skreslenie
studenta w przypadku nieztozenia przez niego slubowania;
e wydtuzenia projektowanych terminédw na przekazanie informacji o niepodjeciu przez
cudzoziemca pracy;
ograniczonej wiedzy przedsiebiorcy na temat legalnosci pobytu cudzoziemca;
potrzeby zapewnienia mobilnosci doktorantéw;
e potrzeby przekazywania przez konsula uczelniom w postaci cyfrowej informacji o wydaniu wizy
studenckiej cudzoziemcowi;
e zapewnienia priorytetowego traktowania wnioskodawcom ubiegajagcym sie o wize w celu
przyjazdu na imprezy targowe.
Podniesione kwestie zostaty wyjasnione przez projektodawce.



2. Przedstawienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu
z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym:

Projekt nie wymagat przedstawienia wtasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskaniaopinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia projektu. Projekt ustawy nie ma na celu wdrozenia prawa Unii Europejskiej.

3. Wskazanie podmiotéw, ktére zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem kolejnosci
dokonania zgtoszen albo informacje o ich braku:

Projekt ustawy zostat umieszczony w w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego  Centrum Legislacji w  zaktadce Rzgdowy  Proces  Legislacyjny  (link:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12389850). Nie odnotowano zgtoszen zainteresowania pracami nad
projektem ustawy w trybie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U.z 2017 r. poz. 248).



Zestawienie uwag zgloszonych w toku konsultacji publicznych i opiniowania

do projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu wyeliminowania

nieprawidlowosci w systemie wizowym Rzeczypospolitej Polskiej

A. Uwagi do tekstu projektu ustawy

Lp. | Przedmiot Podmiot Tre$¢ uwagi Stanowisko
uwagi zglaszajacy Ministra Spraw
uwage Zagranicznych
1. Uwaga Wojewoda Majac na uwadze cel przy$wiecajacy projektowi | Proponuje si¢ nie uwzglgdniaé uwagi,
natury Wielkopolski | ustawy, kierunek zmian nalezy oceni¢ | gdyz wykracza ona poza zakres regulacji
0golnej pozytywnie. Aby jednak zredukowac naduzycia | projektu ustawy.
w systemie wizowym, zakres uszczelnien | Zaprezentowane postulaty powinny

systemu powinien by¢ znacznie szerszy. Z punktu
widzenia ograniczenia nieprawidtowosci
w dostgpie cudzoziemcoOw do rynku pracy
i terytorium RP potrzebne sg regulacje, ktore
wyeliminowataby problemy z definiowaniem

niedozwolonych form outsourcingu
pracowniczego. Wydaje si¢, ze problem
rozrastajacej  si¢  patologii  zatrudniania
cudzoziemcéOw przez podmioty unikajace
regulacji pracy tymczasowej 1 zajmujacej

si¢ r6znego rodzaju formami wynajmu ludzi do
pracy, zwigzany jest jedng kategorig podmiotow,
ktore zatrudniaja wytacznie lub prawie wytacznie
cudzoziemcow oraz prace wykonuja w miejscu,
do ktorego nie maja zadnego tytulu prawnego
— nie dysponuja zadnym wilasnym miejscem
pracy.

Zatrudnianie cudzoziemcéw powinno zostaé
ograniczone tylko do agencji pracy tymczasowej
i podmiotow posiadajacych miejsca pracy, a nie
szukajacych tych miejsc. W projekcie ustawy
w przypadku szkoét i uczelni planowane sa bardzo
potrzebne rozwigzania eliminujgce instytucje
ksztatcace tylko cudzoziemcow. Podobnie
mogloby sta¢ si¢ w przypadku calego rynku
pracy. Zezwolenia na pracg nie otrzymalyby
firmy z 90-100% zatrudnienia cudzoziemcow
pracujace na umowach, niewazne jakich, z innymi
podmiotami. Praca dla cudzoziemcow zostalaby
ograniczona do dwoch form: jako praca
tymczasowa, albo wykonywana dla
bezposredniego dysponenta miejscem pracy.
Zmiany w katalogu przestanek do odmowy
wydania zezwolenia na prace zaproponowane
wart. 88) ustawy nie bedsa wystarczajaca
odpowiedzig na wyzwania w tym obszarze.
Wséréd wielu innych pozadanych zmian jest
rowniez podwyzszenie oplat zardwno za wizy
krajowe, Schengen, jak i zezwolenia na prac¢ oraz
zezwolenia na pobyt.

jednak zosta¢ rozwazone podczas prac
nad zmianami prawa migracyjnego,
0 ktorych mowa w uchwale nr 120 Rady
Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2024 r.

w  sprawie  przyjecia  dokumentu
,, Odzyskac kontrole. Zapewnic
bezpieczenstwo. Kompleksowa

i odpowiedzialna strategia migracyjna
Polski na lata 2025-2030"".




Uwaga Konferencja Wynikajace z projektu ustawy ograniczenia | Proponuje si¢ nie uwzglednia¢ uwagi.
natury Rektorow rekrutacyjne stanowig zagrozenie dla | Podtrzymujac wyrazong w uzasadnieniu
ogolnej Zawodowych | umigdzynarodowienia uczelni. Ograniczenia | projektu ustawy ratio legis
Szkot dotyczace rekrutacji studentow zagranicznych, | kwestionowanej  regulacji,  nalezy
Polskich wprowadzone w trakcie rekrutacji, majg | zauwazy¢, ze jest ona kierunkowo
negatywny wplyw na proces | zgodna z postanowieniami uchwaty
umi¢dzynarodowienia polskich uczelni. Takie | nr /120 Rady  Ministrow z  dnia
decyzje, podejmowane bez odpowiednich | 15 paZdziernika 2024 r. w sprawie
konsultacji i przygotowania, destabilizuja | przyjecia dokumentu ,, Odzyskac
funkcjonowanie uczelni, ktore przez wiele lat | kontrole. Zapewni¢  bezpieczenstwo.
budowaty  swoja  pozycje na  arenie | Kompleksowa i odpowiedzialna
mig¢dzynarodowej. strategia migracyjna Polski na lata
Ponadto decyzje te spowodowaly ograniczone | 2025-2030".
zaufanie do naszego kraju partnerow z zagranicy | Ponadto nalezy wyjasni¢, ze stosownie
a kandydaci chcacy studiowaé w Polsce zasilili | do dodawanych przepisow art. 323
grono akademickie Czech, Stowacji, Rumunii | ust. la i 1b ustawy — Prawo
i innych krajow. 0 szkolnictwie wyzszym i nauce NOWY
Reasumujagc w naszej ocenie w sytuacji braku | model rekrutacji  dotyczy¢  bedzie
poglebionej analizy wplywu skutkow | wylacznie cudzoziemcow
projektowanych rozwigzan na sektor szkolnictwa | podejmujacych  odpowiednio  studia
WYyZSzego wnioskujemy o ponowne | pierwszego stopnia (jednolite studia
przeanalizowanie zapisOw ustawy, tak aby nie | magisterskie) oraz studia drugiego
niweczyly one wieloletnich staran i inwestycji | stopnia  na  podstawie decyzji
szkolnictwa WYyZszego na rzecz | administracyjnej wydanej przez rektora,
umiedzynarodowienia, ktére jest jednym | dyrektora instytutu Polskiej Akademii
z filar6w jego rozwoju. Nauk, dyrektora instytutu badawczego
lub dyrektora instytutu
miedzynarodowego. Nie bedzie on
zatem miat  zastosowania  do
cudzoziemcow podejmujgcych studia na
podstawie:
1) uméw migdzynarodowych;
2) uméw zawieranych z podmiotami
zagranicznymi przez uczelnie;
3) decyzji, o ktérych mowa w art. 323
ust. 1 pkt 3-5 ustawy — Prawo
0 szkolnictwie wyZszym i nauce.
Uwaga Konferencja Uregulowania wymaga koniecznie problem | Proponuje si¢ nie uwzglednia¢ uwagi,
natury Rektorow terminowosci wydawania decyzji dotyczacych | gdyz wykracza ona poza zakres regulacji
ogolnej Akademickich | legalizacji pobytu przez Urzedy Wojewddzkie, | projektu ustawy.
Szkot ktory w przypadku niektorych Urzedow | Zaprezentowany  postulat  powinien
Polskich przekracza 1,5 roku, nawet w przypadku | jednak zosta¢ rozwazony podczas prac
doktorantéw realizujacych podwoéjny doktorat | nad zmianami prawa migracyjnego,
i bedacych beneficjentami projektéw | 0 ktorych mowa w uchwale nr 120 Rady
europejskich w programie Horyzont Europa. | Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2024 r.
Osoby takie stajg si¢ zaktadnikami naszego kraju, | w  sprawie  przyjecia  dokumentu
nie mogac uczestniczy¢ w aktywnosciach | ,, Odzyskac kontrole. Zapewnié
i spotkaniach  organizowanych ~w  ramach | bezpieczernstwo. Kompleksowa
projektow, tym samym ograniczajac nasza | i odpowiedzialna strategia migracyjna
zdolno$¢  pozyskiwania takich  projektow | Polski na lata 2025-2030"".
W przysztosci. Proponujemy wdrozy¢
informatyczny system konsultowania
i opiniowania wnioskow pomiedzy urzedami
wojewddzkimi 1 Strazg Graniczna, Policja
i Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
Art. 1 Centrum W zwiazku z faktem, iz ,,uznanie §wiadectwa lub | Proponuje si¢ nie uwzglgdnia¢ uwagi,
projektu Rozwoju innego dokumentu, o ktorych mowa w art. 93 | gdyz wykracza ona poza zakres regulacji
ustawy Szkot ust. 3, albo potwierdzenie wyksztalcenia lub | projektu ustawy.
Wyzszych uprawnien do kontynuacji nauki, o ktorych mowa | Zaprezentowany  postulat  powinien
MERITO w art. 93a” jest wymagane przy skladaniu | jednak zosta¢ rozwazony podczas prac




wniosku o wiz¢ do Ambasady, oraz trudno$ciami
wynikajacymi z realizacji tego wymogu bez
uprzedniej wizyty w Polsce lub innej formy

kontaktu z instytucja w Polsce uznajaca
wyksztalcenie,  proponujemy  dostosowanie
istnicjacych  systeméw  teleinformatycznych
w taki sposob, aby pracownicy Ambasady, po
wgladzie 1 potwierdzeniu  oryginalnosci
przedktadanych dokumentow, mogli je przesytaé
bezposrednio do organu wlasciwego

W rozumieniu tego artykutu.

Powyzsze podyktowane jest faktem wymogu
posiadania nr PESEL w obecnie dostepnych
w Polsce platformach teleinformatycznych do
komunikacji urzedowej ePUAP lub eDorgczenia
(co w praktyce wykluczylo cudzoziemcow
z mozliwosci korzystania z platform
teleinformatycznych), by moc dostarczac¢ decyzje
administracyjne do cudzoziemca, zgodnie
z procedurg  administracyjng  przewidziang
w Kodeksie postepowania administracyjnego,
uczelnie wyzsze nie moga wykorzysta¢ tej
mozliwoéci 1 zmuszone sg do dostarczania
dokumentéow w formie papierowej — za
posrednictwem Poczty Polskiej lub pelnomocnika
— co wigze si¢ z kosztami, niepewnoscia
doreczenia 1 przeciggajaca si¢ ewentualng
procedura odwoltawczg.

nad zmianami prawa migracyjnego,
0 ktorych mowa w uchwale nr 120 Rady
Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2024 r.

w  sprawie  przyjecia  dokumentu
,, Odzyskac kontrole. Zapewnic
bezpieczenstwo. Kompleksowa

i odpowiedzialna strategia migracyjna
Polski na lata 2025-2030".

Art. 1
projektu
ustawy

Konferencja
Rektorow
Akademickich
Szkot
Polskich

Najpowazniejsze watpliwosci interpretacyjne
oraz natury praktycznej budzi jednak wskazany
W projekcie wymoég przedstawienia w toku
rekrutacji decyzji administracyjnej w ujeciu KPA
wydanej przez Dyrektora NAWA uznajacej
dokument zagraniczny za dokument
potwierdzajacy uprawnienie do ubiegania si¢
0 przyjecie na  studia. Poza  wieloma
konsekwencjami tego wymagania, s3 takze
terminy przyjete w KPA — 30 dni w sprawie
wymagajacej postepowania wyjasniajacego oraz
60 dni w przypadku sprawy szczegélnie
skomplikowanej, co wraz z Koniecznoscig
wysytki przez kandydatow dokumentow do
NAWA w oryginale oraz  pozniejsze
przeprowadzenie egzaminu wstepnego skutecznie
uniemozliwi realizacj¢ rekrutacji w terminie
i moze spowodowaé, ze bedziemy przyjmowali
kandydatow, ktorzy ukonczyli studia co najmniej
rok wczesniej.

Proponuje si¢ nie uwzglednia¢ uwagi.

Podtrzymujac wyrazong w uzasadnieniu

projektu ustawy ratio legis

kwestionowanej  regulacji,  nalezy
zauwazy¢, ze jest ona kierunkowo
zgodna z postanowieniami uchwaty
nr /20 Rady Ministrow z dnia

15 paZzdziernika 2024 r. w sprawie

przyjecia dokumentu ,, Odzyskac

kontrole.  Zapewni¢  bezpieczenstwo.

Kompleksowa i odpowiedzialna

strategia migracyjna Polski na lata

2025-2030".

Dodac¢ nalezy, ze:

1) uznanie dokumentu wydanego za
granicg za dokument
potwierdzajacy  uprawnienie  do
ubiegania si¢ o przyjecie na studia,

2) potwierdzenie  uprawnienia do
ubiegania si¢ o przyjecie na studia,

3) uznanie dyplomu wydanego za
granica za dyplom réwnowazny

odpowiedniemu polskiemu
dyplomowi
— powinno nastepowa¢ w drodze decyzji
administracyjnej, poniewaz dotyczy
prawa do nauki. Brak mozliwo$ci
whniesienia skargi do sadu
administracyjnego na rozstrzygnigcie

w tym zakresie bytoby niezgodne:
1) z art. 45 ust. 1 Konstytucji, zgodnie
z ktéorym kazdy ma prawo do




sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej  zwloki  przez

wlasciwy, niezalezny, bezstronny
i niezawisty sad,;

2) zart. 77 ust. 2 Konstytucji, zgodnie
z ktéorym ustawa nie moze nikomu
zamykac drogi sadowej
dochodzenia naruszonych wolnosci
lub praw.

Art. 1
projektu
ustawy

Wojewoda
Mazowiecki

Majac na uwadze dotychczasowe doswiadczenia
zZwigzane z uznawaniem Swiadectw
zagranicznych 1 ich wiarygodnosci nalezy
wskazaé, ze ocena legalnosci danego dokumentu
($wiadectwa) nie jest mozliwa na podstawie
skanéw tych dokumentow. Wskazuje na ten
aspekt z uwagi na fakt, ze w obecnym stanie
prawnym  Narodowa Agencja  Wymiany
Akademickiej wydaje w formie elektronicznej
informacj¢ o zagranicznym dyplomie na
podstawie informacji (dokumentow)
przekazanych takze elektronicznie (system
SYRENA). Wigze sie to m.in. z wprowadzonymi
zabezpieczeniami $wiadectw w postaci m.in.
znakéw wodnych, holograméw, itp. Nie bez
znaczenia jest takze kwestia wiarygodno$ci
dokonywanego uwierzytelnienia przez instytucje
zagraniczne przedktadanych do uznania w Polsce
dokumentéw (np. Ambasada RP w Nowym Delhi
wskazata, ze apostille na dokumencie indyjskim
nie gwarantuje jego autentycznosci).

Nalezy wyjasni¢, ze zaprezentowana
uwaga nie odnosi si¢ bezposrednio do
regulacji przewidzianej w projekcie
ustawy.

Art. 1
projektu
ustawy

Centrum
Rozwoju
Szkot
Wyzszych
MERITO

Ponadto pragniemy zwroci¢ uwage, ze NAWA
obecnie nie dysponuje odpowiednimi
strukturami, ktore pozwalatyby na realizacje
naktadanych ~ obowigzkow.  Wprowadzenie
takiego zadania dla NAWA wymagac¢ bedzie
dodatkowych  nakladow oraz zbudowania
systemu informatycznego umozliwiajacego
skuteczng i1 terminowg obstuge. Juz dzi$ system
jest niewydolny i ustawowy czas ha
potwierdzenie wyksztatcenia nie jest
dotrzymywany przez Kuratoria. Przeniesienie
tego zadania z Kuratoriow na jedng centralng
instytucje moze znacznie wydluzy¢ czas na
realizacje ustawowego obowigzku a co za tym
idzie skutecznie zniecheci¢ kandydatow do
podejmowania studiow w Polsce.

Nalezy wyjasni¢, ze zaprezentowany
postulat, ktorego projektodawca nie
neguje, nie odnosi si¢ bezposrednio do
unormowan projektu ustawy, lecz
przygotowan organizacyjnych do jej
nalezytego wdrozenia.

Art. 1
projektu
ustawy

Krajowa
Reprezentacja
Doktorantow

Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej
(NAWA) jest niezwykle wazng instytucja
W sektorze szkolnictwa wyzszego 1 nauki,
do zadan ktorej nalezy inicjowanie i realizowanie
dzialan wspierajacych miedzynarodowa wymiane
akademicka oraz dbanie o rozwoj procesu
umiedzynarodowienia wielu podmiotéw
wspomnianego systemu. Wérdd tych podmiotéw
znajduja si¢ réwniez te, ktéore prowadza
ksztatcenie doktorantow w  formie szkot
doktorskich. Jest to o tyle istotne, bowiem
umiedzynarodowienie stanowi doniosty aspekt
ksztalcenia doktorantéw, podlegajacy ocenie

Nalezy wyjasni¢, ze zaprezentowany
postulat, ktorego projektodawca nie
neguje, nie odnosi si¢ bezposrednio do
unormowan projektu ustawy, lecz
przygotowan organizacyjnych do jej
nalezytego wdrozenia.




W toku ewaluacji szkot doktorskich (art. 261 pkt 7
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce).
W  konsekwencji dziatalnos¢ NAWA ma
bezposredni zwigzek nie tylko z dziatalnoscia
szkot doktorskich, ale takze z rozwojem
naukowym doktorantow. Z tego wzgledu
Krajowa Reprezentacja Doktorantow pragnie
podkresli¢  potrzebg tworzenia optymalnych
warunkow funkcjonowania rzeczonej instytucji,
w szczegdlnosci tych wspierajacych rozwdj
polskiej nauki.

Na mocy przedstawionego projektu zasadnicza
kompetencja w sprawach o uznanie §wiadectw
lub innych dokumentéw wydanych za granica
przez szkoty lub instytucje edukacyjne badz
W sprawach o potwierdzenie wyksztatcenia lub
uprawnien do kontynuacji nauki zostaje
przyznana Dyrektorowi Narodowej Agencji
Wymiany  Akademickiej jako  organowi
administracji.

W ocenie Krajowej Reprezentacji Doktorantow,
majac na uwadze duza skale zjawiska dotyczacej
wiz wyrazamy obawy, czy Narodowa Agencja
Wymiany Akademickiej dysponuje
odpowiednimi  zasobami, ktore umozliwia
W przepisanym  prawem  okresie  dokonac
wlasciwej  weryfikacji  dokumentow,  bez
uszczerbku dla innych zadan Agencji. Konieczne
jest zatem zapewnienie takich $rodkow, ktore
zniweluja ryzyko przewleklosci prowadzonych
postepowan.

Proponowane w projekcie zmiany daja nadzieje
na stworzenie nowego i efektywnego systemu,
ale jego wdrozenie (w szczegolnosci
administracyjne i organizacyjne) wymaga
rozwaznego zaplanowania, czasu, naktadow
finansowych oraz odpowiednio przeszkolonej
kadry. Kwestie te — w naszej ocenie — powinny
zosta¢  uwzglednione przez ustawodawce
w projektowaniu nowego systemu wizowego RP.
Wskazujemy, iz niewlasciwie funkcjonujace
procedury moga negatywnie wplywa¢ na
miedzynarodowy wizerunek polskich instytucji
naukowych, co moze odstrasza¢ potencjalnych
doktorantéw 1 studentéw zagranicznych od
wyboru Polski jako miejsca do rozwijania kariery
naukowej.

Art. 3
projektu
ustawy

Prezes
Zaktadu
Ubezpieczen
Spotecznych

Projektowana ustawa przewiduje mozliwosé
pozyskiwania przez konsuléw danych z Zaktadu.
Z danych dostgpnych w przestrzeni publicznej
wynika, iz Polska posiada 36 konsulatow
generalnych w 18 panstwach $wiata. Lista nie
uwzglednia wydziatéw konsularnych polskich
ambasad w 93 krajach $wiata.

Majac powyzsze na uwadze, powstaje watpliwosé
odnos$nie mozliwosci realizacji przez Zaktad
projektowanego  obowiazku  udostepniania
danych (w kontekscie celu, dla ktérego
obowigzek ten mialby zosta¢é wprowadzony,
tj. w zakresie niezbednym do przeprowadzenia

Proponuje si¢ nie uwzglednia¢ uwagi.
Podtrzymujac wyrazona w uzasadnieniu
projektu ustawy ratio legis
kwestionowanej  regulacji,  nalezy
zauwazy¢, ze jest ona wzorowana na
obowiazujacych przepisach art. 50 ust. 3
i 9 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych.




postgpowania w sprawie wydania, cofnigcia lub
uniewaznienia wizy, a szczegoélnie terminowe;j
jego realizacji). Wydaje si¢, ze konsulowie
(z uwagi na ich mnogos¢ i rozproszenie na catym
swiecie) mogliby pozyskiwaé niezbedne dla nich
dane za posrednictwem ministra wlasciwego do
spraw zagranicznych.

Tym samym proponujemy zmiang
projektowanego przepisu w powyzszym zakresie,
z ewentualnym uwzglednieniem elektronicznego
kanatu wymiany danych z ministrem wiasciwym
do spraw zagranicznych (w uzasadnieniu projektu
brak jest danych na temat prognozowanej skali
wnioskéw o udostepnienie danych). Zauwazy¢
nalezy, iz elektroniczna wymiana danych
powoduje konieczno$¢ budowy odpowiednej
ustugi po stronie Zaktadu, co moze mie¢ wpltyw
na realizacj¢  projektowanych  przepisow
W przewidzianym przez projektodawce terminie.

10.

Art. 5
projektu
ustawy

Konfederacja
Lewiatan

Zmiana przepisu art. 87 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy ma na celu ograniczenie listy osob, ktore
zwolnione s3 z obowigzku posiadania zezwolenia
na pracge. Wykreslenie o0so6b posiadajacych
zezwolenie na pobyt czasowy udzielone
W zwiazku z okolicznosciami, o ktéorych mowa
wart. 144 spowoduje, ze obcokrajowcy
— studenci studiow dziennych stracg mozliwos¢
pracy bez zezwolenia. Negatywnie nalezy oceni¢
wprowadzenie dodatkowych barier w dostepie do
rynku pracy dla cudzoziemcow przebywajacych
w Polsce na podstawie instrumentéw shuzacych
innemu celowi niz praca, tj. na podstawie
zezwolenia na pobyt w celu studiow. Ustawa ma
na celu wyeliminowanie nieprawidtowosci
w systemie wizowym, natomiast wspomniane
ograniczenie idzie dalej, gdyz dotyczy zasad
powierzenia pracy cudzoziemcowi.
Wprowadzenie koniecznos¢ uzyskania
zezwolenia na prace dla 0sob ksztatcacych sie na
studiach  bedzie  skutkowalo  wigkszym
obciazeniem urzgdow wojewodzkim, ktore juz
wtej chwili majg zaleglosci w wydawaniu
dokumentoéw legalizujacych prace
cudzoziemcow. Ponadto ograniczenie praktyk,
W ktorych dokumenty pobytowe uzyskane w celu
ksztatcenia si¢ na studiach byly wykorzystywane
wylacznie do swiadczenia pracy, bedzie mozliwe
dzigki przewidzianym w ustawie mechanizmom
skutecznej weryfikacji deklarowanego przez
cudzoziemcow tytulu, dla ktorego moze zostaé
wydane albo zostato wydane zezwolenie na pobyt
czasowy w celu ksztalcenia si¢ na studiach.

Laczenie pracy ze studiami pozwala studentom
cudzoziemskim na utrzymanie stabilno$ci
finansowej, zdobycie doswiadczenia, ktore
nastgpnie przeklada si¢ na szybsze odnalezienie
si¢ na rynku pracy po ukonczeniu studiéw. Dla
pracodawcéw polskich z kolei mozliwo$¢
zatrudnienia  obywateli  pafistw  trzecich

Proponuje si¢ nie uwzglednia¢ uwagi,
gdyz przesadzenie o zakresie regulacji
projektu ustawy (w tym sposobie
regulacji przedmiotowej materii)
powinno by¢ przedmiotem
rozstrzygnigcia Statego Komitetu Rady
Ministrow.




ksztatcacych si¢ na studiach w Polsce bez
konieczno$ci uzyskania zezwolenia na pracg
stanowi duze ulatwienie, pozwala zlagodzi¢
negatywne skutki niedoborow kadrowych na
rynku pracy, zatrudni¢ osoby posiadajace trudno
dostepne na rynku kwalifikacje. Biorac pod
uwage projektowane w zasadach zatrudnienia
cudzoziemcoOw zmiany (art. 28 ust. 1 pkt 4
projektu ustawy o warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej) uzyskanie zezwolenia
na prace nie bedzie mozliwe jezeli wymiar czasu
pracy bedzie nizszy niz 1/4 pelnego wymiaru
czasu pracy. Warto podkresli¢, ze dla studentow
studidow stacjonarnych podjecie pracy w wyzszym
wymiarze nie zawsze bedzie mozliwe. Dlatego
natozenie na nich obowigzku posiadania
zezwolenia na prace moze de facto uniemozliwi¢
podjecie pracy dorywczej. Ponadto projektowana
przez MRPiPS ustawa ogranicza mozliwos¢
otrzymania zezwolenia na prac¢ w przypadku
powierzenia pracy cudzoziemcowi na podstawie
umowy cywilnoprawnej, ktora najczesciej jest
preferowang przez studentow formg wspotpracy
zuwagi na elastyczno$¢ zatrudnienia, i brak
koniecznos$ci odprowadzania sktadek z uwagi na
status studenta. Nalozenie obowiagzku posiadania
zezwolenia na prac¢ na studentow zagranicznych
sprawie, ze dorabiane w czasie studidw stanie si¢
niemozliwe. Takie ograniczenia bezposrednio
moga wplynaé w blizszej przysztosci na przyptyw
studentow zza granicy i atrakcyjno$¢ studiowania
w Polsce.

11. Art. 5 Konferencja Negatywnie oceniamy likwidacje zwolnienia | Proponuje si¢ nie uwzglednia¢ uwagi,
projektu Rektorow studentow studiow stacjonarnych z obowigzku | gdyz przesadzenie o zakresie regulacji
ustawy Akademickich | posiadania  zezwolenia na  prace. Dla | projektu ustawy (w tym sposobie

Szkoét zdecydowanej wigkszosci cudzoziemcow studia | regulacji przedmiotowej materii)
Polskich sg platne, a utrudnianie im podejmowania pracy | powinno by¢ przedmiotem
W celu zdobycia srodkow na pokrycie czesnego | rozstrzygnigcia Statego Komitetu Rady
idzie w poprzek trendom funkcjonujacym juz od | Ministrow.
lat na rynku edukacyjnym.

12. Art. 5 Wojewoda W slad za rozwigzaniami ustawowymi pozadane | Uwaga nie moze zosta¢ uwzgledniona,
projektu Wielkopolski | rowniez zmiany w rozporzadzeniu Ministra Pracy | gdyz dotyczy aktu wykonawczego.
ustawy i Polityki Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2015 r. | Zaprezentowany  postulat  powinien

w sprawie przypadkow, w ktorych powierzenie

wykonywania  pracy  cudzoziemcowi nha
terytorium  Rzeczypospolitej  Polskiej  jest
dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania

zezwolenia na prace (skreslenie § 1 pkt 10
— Powierzenie cudzoziemcowi wykonywania
pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace
jest dopuszczalne w przypadku cudzoziemcdw
bedacych studentami studidw stacjonarnych
odbywanych w Rzeczypospolitej Polskiej lub
uczestnikami stacjonarnych studiow
doktoranckich odbywanych w Rzeczypospolitej
Polskigj).

jednak zosta¢ rozwazony podczas prac
nad zmianami prawa migracyjnego,
0 ktorych mowa w uchwale nr 120 Rady
Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2024 r.

w  sprawie  przyjecia  dokumentu
,, Odzyskac kontrole. Zapewni¢
bezpieczenstwo. Kompleksowa

i odpowiedzialna strategia migracyjna
Polski na lata 2025-2030"".




13.

Art. 5
projektu
ustawy

Konfederacja
Lewiatan

Dodawanemu art. 88cb ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy proponuje
si¢ nada¢ brzmienie:

88ch. Minister wlasciwy do spraw gospodarki
okresli, w drodze rozporzqdzenia, wykaz
przedsigbiorcow  prowadzgcych  dzialalnosé
0 znaczeniu strategicznym dla  gospodarki
narodowej,  biorgc pod uwage potrzeby
gospodarki narodowej oraz  przedmiot
dziatalnosci przedsigbiorcy.

Rozumiemy potrzebe wspierania inwestycji,
dziatalnosci podlegajacych rdéznego rodzaju
rzadowy projektom czy programom rozwoju albo
do korzystania ze wsparcia ze Srodkow
publicznych. Jednocze$nie zwracamy uwage,
ze takie rozwigzanie dyskryminuje
przedsigbiorcow, ktorzy generujg corocznie,
realne i wysokie przychody do budzetu panstwa,
za$ faworyzuje tych, ktorzy nie generujac takich
przychodow, podejmuja inwestycje
0 nieokreslonej w przysztosci stopie optacalnosci,
w dopiero odkrywanych branzach i obszarach.
Zaproponowanemu wsparciu okreslonych przez
ministra do spraw gospodarki przedsigbiorstw
powinno towarzyszy¢ wsparcie dla firm
rzetelnych, wiarygodnych, wywiazujacych sie¢
z obowigzkow w zakresie legalnosci zatrudnienia.
Warto podkresli¢, ze Konfederacja Lewiatan od
lat postuluje umozliwienie uzyskania przez
pracodawce statusu ,pracodawcy
upowaznionego”, uprawniajacego do szybszej
sciezki obstugi w zakresie przyznawania prawa
do legalnego pobytu i pracy zatrudnianych przez
niego pracownikow cudzoziemskich z krajow
trzecich. Weryfikacja przed uzyskaniem statusu
oparta by byla na kryteriach dotyczacych
niekaralnosci, stabilnosci podmiotu na rynku
pracy, wiarygodnosci w zakresie zatrudnienia.
Stworzenia  przySpieszonej  procedury dla
rzetelnych i wiarygodnych pracodawcéw zapewni
srednim  przedsiebiorcom,  jak  roéwniez
strategicznym inwestorom konkurencyjne
rozwigzania w zakresie mobilnosci pracownikow,
co przelozy si¢ na ich pozytywny rozwdj
i zapewni firmom dostep do pracownikow
z odpowiednimi kwalifikacjami, ktorzy nie sa
dostgpni  na  lokalnym  rynku  pracy.
Wprowadzenie przyspieszonej S$ciezki bedzie
mialo réwniez pozytywny wpltyw na procedury
administracyjne redukujac potrzebe doglebne;j
weryfikacji kazdej aplikacji dla certyfikowanych
pracodawcéw,  ktorzy  przechodza  taka
weryfikacje okresowo i gwarantujg adekwatne
zatrudnienie.

Proponuje si¢ nie uwzglednia¢ uwagi,
gdyz przesadzenie o zakresie regulacji
projektu ustawy (w tym sposobie
regulacji przedmiotowej materii)
powinno by¢ przedmiotem
rozstrzygnigcia Stalego Komitetu Rady
Ministrow.

14.

Art. 5
projektu
ustawy

Zwiazek
pracodawcoéw
Transport
i Logistyka
Polska

Proponujemy pozostawienie obecnego art. 88ca
ustawy 1 jednocze$nie nowelizacj¢ art. 88cb,
poprzez zobowigzanie ministra wlasciwego do
spraw gospodarki do wydania rozporzadzenia, tj.:
,»38cb. Minister wlasciwy do spraw gospodarki
okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz

Proponuje si¢ nie uwzglgdniaé uwagi,
gdyz przesadzenie o zakresie regulacji
projektu ustawy (w tym sposobie
regulacji przedmiotowej materii)
powinno by¢ przedmiotem




przedsigbiorcow  prowadzacych  dziatalnosé
0 znaczeniu  strategicznym dla  gospodarki
narodowej, biorac pod uwage potrzeby
gospodarki narodowe;j oraz przedmiot
dzialalnosci przedsigbiorcy.”.

albo

w art. 5 pkt 3 projektu, w zakresie art. 88cc ust. 2,
po pkt 3, dodanie przecinka, a nastgpnie dodanie
pkt 4 w brzmieniu:

,»4) przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza w sektorze transportu,

spedycji lub logistyki”.

rozstrzygnigcia Stalego Komitetu Rady
Ministrow.

15.

Art. 5
projektu
ustawy

Konferencja
Rektorow
Akademickich
Szkot
Polskich

W  kontekécie zatrudniania  pracownikoéw
Projektodawca proponuje ustanowienie zasady,
ze wnioski o wydanie wizy krajowej w celu
wykonywania  pracy s§  rozpatrywane
z uwzglednieniem pierwszenstwa cudzoziemcow
majacych wykonywac prace u przedsigbiorcow
okreslonych w  wykazie przedsigbiorcow
wykonujagcych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej dzialalno$§¢ gospodarcza o istotnym
znaczeniu dla gospodarki narodowej. Za
niezwykle wazne uwazamy uzupehienie tego
katalogu o podmioty systemu polskiego
szkolnictwa wyzszego 1 nauki, ktore zatrudniajg
pracownikow w celu prowadzenia zajeé
dydaktycznych  lub  prowadzenia  badan
naukowych.

Proponuje si¢ uwzgledni¢ uwage.

16.

Art. 5
projektu
ustawy

Konfederacja
Lewiatan

Proponuje si¢ pozostawienie przepisu art. 88i
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy w dotychczasowym brzmieniu lub
uwzglednienie sytuacji, w ktorej cudzoziemiec
nie podjat pracy w deklarowanym poczatkowo
terminie z przyczyn niezaleznych od niego lub
pracodawcy. Skrocenie z 3 miesigca do
1 miesigca okresu przekazania przez pracodawce
wojewodzie informacji o niepodjgciu pracy,
przerwaniu pracy lub zakonczeniu pracy przez
cudzoziemca moze uniemozliwi¢ przekazanie
rzetelnych i sprawdzonych  informaciji,
podlegajacych  nastepne  weryfikacji  przez
wojewode 1 inne orany administracji rzadowe;.
Projektowane zmiany maja stuzy¢ eliminacji
nieprawidtowosci polegajacej na uzyskiwaniu
zezwolen na prace lub podobnych dokumentow
W zupelnie innym celu niz  zatrudnienie
cudzoziemca (np. do umozliwiania uzyskania
wizy pod pozorem pracy, i nastepnie do
nielegalnej emigracji do innych panstw obszaru
Schengen). Jakkolwiek omawiane narzedzie
wydaje  si¢  jak  najbardziej  sprzyjaé
przeciwdziataniu tak zidentyfikowanej
nieprawidlowo$ci, to nalezy jednak podac
W watpliwos¢, czy powyzsza nieprawidtowosé
(ewentualnie jej skala) jest prawidlowo
zidentyfikowana. Nalezy uznaé, ze wiele
przypadkow niepodejmowania przez
cudzoziemca pracy po uzyskaniu zezwolenia na
prace nie wynika z uprzednio podjetego zamiaru
wykorzystania zezwolenia na prace niezgodnie

Proponuje si¢ nie uwzglednia¢ uwagi,
gdyz przesadzenie o zakresie regulacji
projektu ustawy (w tym sposobie
regulacji przedmiotowej materii)
powinno by¢ przedmiotem
rozstrzygnigcia Stalego Komitetu Rady
Ministrow.




Zcelem, tylko z niesprawno$ci procesow
imigracyjnych, w szczegolnosci procesOw
wizowych, ktoére nastepuja po uzyskaniu

zezwolenia na prac¢ — tzn. cudzoziemiec, dla
ktérego pracodawca w  wielomiesigcznym
postepowaniu uzyskat zezwolenie na prace,
nastgpnie niec moze w rozsadnym terminie po
uzyskaniu zezwolenia na prac¢ uzyskac polskiej
wizy i dlatego nie podejmuje w Polsce pracy. Jest
to zatem objaw zupelie innego problemu
— 1. niesprawnosci proceséw imigracyjnych
i wynikajacych z tego przypadkow prowadzenia
postgpowan, ktére ostatecznie nie prowadza do
zatrudnienia cudzoziemca w Polsce. Jest to
problem znaczaco utrudniajgcy rekrutacje
pracownikoéw zza granicy, o ktorym pracodawcy
niejednokrotne informowali Departament
Konsularny MSZ.

17.

Art. 5
projektu
ustawy

Wojewoda
Matopolski

W art. 5 pkt 4 (obowigzek informacyjny
pracodawcy) — wnioskujemy o wykre$lenie tego
punktu.

Rozwigzania, ktore znajdujg si¢ w obecnej
ustawie o0 promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy traktujace o 3 miesigcznym terminie
na poinformowanie urzedu o niepodjeciu,
zakonczeniu, badz przerwaniu pracy w naszej
opinii w obecnej sytuacji jest przepisem
odpowiednio  skonstruowanym. Cudzoziemcy
maja ogromne problemy z uzyskaniem wizy
i proces ten niestety trwa bardzo dlugo, co
oznacza, ze miesieczny ~ termin  na
poinformowanie o niepodjeciu pracy nieomal
W kazdym przypadku, gdy cudzoziemiec nie
znajduje si¢ na terytorium RP, oznaczalby
konieczno$¢ zgloszenia tego faktu urzedowi.
Wydzialy zajmujace si¢ sprawami cudzoziemcow
juz obecnie borykaja sie z ogromna liczba
dokumentéw dot. spraw bedacych w toku, ale
takze  spraw  zakonczonych. Powyzsze
rozwigzanie zwiekszyloby jedynie obowigzki
pracodawcy, a takze urzedow bedacych
odpowiedzialnych za obsluge dodatkowe;j
korespondencji. Dodatkowo, przepis ten jest
odmienny rozwigzania opisanego w projekcie
nowej ustawy o dostepnosci cudzoziemcow do
wykonywania pracy na terytorium RP, ktora ma
zastapi¢ obecnie obowigzujaca ustawe o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (w tym
przypadku termin 3 miesiecy na poinformowanie
urzedu pozostal w takiej samej formie).

Proponuje si¢ nie uwzglednia¢ uwagi,
gdyz przesadzenie o zakresie regulacji
projektu ustawy (w tym sposobie
regulacji przedmiotowej materii)
powinno by¢ przedmiotem
rozstrzygnigcia Statego Komitetu Rady
Ministrow.

18.

Art. 5
projektu
ustawy

Zwiazek
pracodawcoéw
Transport
i Logistyka
Polska

W projektowanym art. 5 pkt 4, w zakresie
nowelizacji art. 88i pkt 5-7 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, obawy TLP budzi
skrocenie okresu przekazania przez pracodawce
wojewodzie informacji o niepodjeciu pracy,
przerwaniu pracy lub zakonczeniu pracy przez
cudzoziemca z 3 miesi¢cy, na miesigc. Takie
skrocenie moze uniemozliwi¢ przekazanie
rzetelnych i sprawdzonych danych,

Proponuje si¢ nie uwzglgdniaé uwagi,
gdyz przesadzenie o zakresie regulacji
projektu ustawy (w tym sposobie
regulacji przedmiotowej materii)
powinno by¢ przedmiotem
rozstrzygniecia Statego Komitetu Rady
Ministrow.
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podlegajacych nastepne  weryfikacji  przez
wojewodg 1 inne orany administracji rzgdowe;.
Ponadto chcg zwroci¢ uwage na fakt,
iz warunkiem zatrudnienia kierowcy spoza Unii
Europejskiej w przedsigbiorstwie wykonujacym
przewoz drogowy, o ktérym mowa w ustawie
zdnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym,  jest  uprzednie  ukonczenie
odpowiedniego szkolenia realizowanego
wylacznie na terytorium UE (kwalifikacja
wstepna, szkolenia okresowe) oraz uzyskanie
odpowiednich dokumentéw uprawniajacych do
podjecia pracy w zawodzie kierowcy (odpowiedni
dokument uprawniajacy do kierowania pojazdem
z unijnym kodem 95, karta kierowcy, §wiadectwo
kierowcy, zaswiadczenie Al etc.). Z przyczyn
niezaleznych od pracodawcy, a lezacych
wylacznie po stronie administracji publicznej,
realny czas ukonczenia ~ww. szkolen
i oczekiwania na wymagane dokumenty moze
potrwa¢ nawet kilkana$cie tygodni.

Bioragc pod uwage powyzsze, proponujemy
pozostawienie obecnego brzmienia art. 88i
pkt 5-7 ww. ustawy.

19. Art. 5 Wojewoda Dodatkowo proponuje si¢ dodanie do ustawy | Proponuje si¢ nie uwzglednia¢ uwagi,
projektu Matopolski 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku | gdyz wykracza ona poza zakres regulacji
ustawy pracy przepisu wzorowanego na art. 11 ustawy | projektu ustawy.

0 cudzoziemcach, zgodnie z ktéorym w toku | Zaprezentowany postulat  powinien

postepowan o udzielenie zezwolenia na prace | jednak zosta¢ rozwazony podczas prac

funkcjonariusze  Strazy  Granicznej moga | nad zmianami prawa migracyjnego,

przeprowadzi¢ wywiad srodowiskowy | 0 ktorych mowa w uchwale nr 120 Rady

w siedzibie pracodawcy i w deklarowanym | Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2024 r.

miejscu wykonywania pracy. w  sprawie  przyjecia  dokumentu
,, Odzyskac kontrole. Zapewnic
bezpieczenstwo. Kompleksowa
i odpowiedzialna strategia migracyjna
Polski na lata 2025-2030".

20. Art. 5 Wojewoda Postuluje  si¢  takze dodanie  przepisu | Proponuje si¢ nie uwzglednia¢ uwagi,
projektu Matopolski wylaczajacego stosowanie art. 79 Kodeksu | gdyz wykracza ona poza zakres regulacji
ustawy postepowania administracyjnego przy | projektu ustawy.

czynno$ciach dowodowych realizowanych przez | Zaprezentowany  postulat  powinien
wojewode oraz Straz Graniczng (postulowany | jednak zosta¢ rozwazony podczas prac
instrument wywiadu srodowiskowego), | nad zmianami prawa migracyjnego,
w sprawach, w ktorych zachodzi podejrzenia | 0 ktorych mowa w uchwale nr 120 Rady
dziatania strony dla pozoru, w celu wyludzenia | Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2024 r.
zezwolenia na prace, m.in. poprzez podanie | w  sprawie  przyjecia  dokumentu
falszywego adresu  planowanego miejsca | ,, Odzyskac kontrole. Zapewnié
wykonywania pracy przez cudzoziemca. bezpieczernstwo. Kompleksowa
i odpowiedzialna strategia migracyjna
Polski na lata 2025-2030".

21. Art. 5 Konfederacja | W  zakresie  proponowanego  brzmienia | Proponuje si¢ nie uwzglednia¢ uwagi,
projektu Lewiatan wprowadzenia do wyliczenia oraz dodawanego | gdyz przesadzenie o zakresie regulacji
ustawy pkt 6 art. 88j ust. 2b, a takze proponowanego | projektu ustawy (w tym sposobie

brzmienia wprowadzenia do wyliczenia oraz | regulacji przedmiotowej materii)
dodawanego pkt 6 art. 88z ust. 6 ustawy | powinno by¢ przedmiotem

0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy proponuje si¢ doprecyzowanie przepisu lub
usunigcie.

Proponowana tre$¢ przepisu jest zbyt ogolna, brak
jasnych kryteriow oceny, ktére spowoduja

rozstrzygniecia Stalego Komitetu Rady
Ministrow.
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wydanie decyzji odmownej. Tres¢ przepisu
W obecnym  brzmieniu pozostawia szeroka
przestrzen dla arbitralnych i subiektywnych
decyzji organu, kiedy moze on oznaczaé
ze wniosek zostat ztozony dla pozoru. W praktyce
proponowana regulacja moze przetozyé si¢ na
dodatkowe wymagania urzedow co do
dokumentéw dotaczanych do wniosku, a takze na
wydluzony czas oczekiwania na zezwolenia
z uwagi na konieczno$¢ zbadania przez organy
prowadzace postepowania dodatkowych
okolicznosci.

22.

Art. 5
projektu
ustawy

Prezes
Zaktadu
Ubezpieczen
Spotecznych

Proponuje si¢ uwzglednienie w art. 5 pkt 7
projektu ustawy zmiany do art. 90c ust. 11 pkt 10
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, poprzez
nadanie mu nastgpujgcego brzmienia:

,,10) Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych w celu
realizacji zadan ustawowych, o ktorych mowa
wart. 68 ust. 1 oraz art. 71 ust. 1-2 ustawy
0 systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz.U. 22024 r. poz. 497, 863 i 1243).”
Wprowadzenie tego przepisu bedzie stanowito dla
Zaktadu podstawe do pozyskiwania danych
Z rejestru centralnego, o ktorym mowa w art. 90c
ust. 4 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, nie tylko dla celow
realizacji zadan z zakresu ubezpieczen
spotecznych, ale rowniez dla celow realizacji
innych zadan 0 charakterze
pozaubezpieczeniowym,  powierzonych  na
podstawie przepisOw innych ustaw, w tym
m.in. dla celow ustalenia prawa do §wiadczen dla
rodzin 1 $wiadczenia wspierajagcego na rzecz
obywateli panstw trzecich.

Pozyskiwanie wskazanych danych przez ZUS
pozwolitoby na automatyczng weryfikacje
warunku legalnosci pobytu w Polsce wraz
z dostepem do rynku pracy, jaki muszg spetnié
cudzoziemcy ubiegajacy si¢ o $wiadczenia dla
rodzin oraz $wiadczenie wspierajace. Powyzsze
znaczaco  skrociloby  czas  procedowania
wnioskow o te Swiadczenia, zwlaszcza na rzecz
obywateli panstw trzecich, ktorzy sa uprawnieni
do wykonywania pracy hna terytorium
Rzeczypospolitej  Polskiej na  podstawie
zezwolenia na pracg lub o$wiadczenia
0 zatrudnieniu cudzoziemca.

Proponuje si¢ nie uwzglednia¢ uwagi,
gdyz wykracza ona poza zakres regulacji
projektu ustawy.

Zaprezentowany postulat w _zakresie,
W jakim odnosi si¢ do cudzoziemcow,
powinien jednak zosta¢ rozwazony
podczas prac nad zmianami prawa
migracyjnego, 0  ktorych  mowa
W uchwale nr 120 Rady Ministrow z dnia
15 pazdziernika 2024 r. w sprawie
przyjecia dokumentu ,, Odzyskaé
kontrole.  Zapewni¢  bezpieczenstwo.
Kompleksowa i odpowiedzialna
strategia migracyjna Polski na lata
2025-2030".

23.

Art. 5
projektu
ustawy

NSzz
,,Solidarno$¢”

Zwiazek dostrzega niedostateczne zmiany
w zakresie przepisow karnych dotyczacych
nielegalnego zatrudnienia. Mandaty w kwocie
500 zt sa zdecydowanie za niskie, zwlaszcza
w kontekscie proponowanych zmian dotyczacych
karania pracodawcow. Zatem jako minimalng
warto§¢ grzywny nalezatoby raczej przyja¢ 1000
7l za jednego cudzoziemca.

Proponuje si¢ uwzgledni¢ uwage.

24.

Art. 5
projektu
ustawy

NSzz
,»Solidarnos¢”

Na zdecydowanie negatywna ocen¢ zastuguje
propozycja  ustalenia  wysokoSci  grzywny
W kwocie nie nizszej niz 500 zt dla cudzoziemca
nielegalnie  wykonujacego  prace. Fakt

Proponuje si¢ nie uwzglgdniaé uwagi,
gdyz przesadzenie o zakresie regulacji
projektu ustawy (w tym sposobie
regulacji przedmiotowej materii)
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niclegalnego $wiadczenia pracy czgsto nie jest
skutkiem decyzji cudzoziemca, ale jest mu to
narzucone. Nakladanie jakichkolwiek sankcji na
cudzoziemcow za nielegalne wykonywanie pracy
zwigksza ryzyko, iz cudzoziemiec nielegalnie
wykonujacy prace, ktory doswiadczy naduzyé
i famania prawa, bedzie bat si¢ to zglosi¢
wlasciwym organom z obawy o konsekwencje
prawne.

powinno by¢ przedmiotem
rozstrzygnigcia Stalego Komitetu Rady
Ministrow.

25.

Poart. 5
projektu
ustawy

Wojewoda
Kujawsko
-Pomorski

W pierwszej kolejnosci proponujg, w nawigzaniu
do art. 6 pkt 15 projektu opiniowanej ustawy,
wprowadzenie analogicznego przepisu w ustawie
z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie
polskim. Zgodnie z art. 30 ust. 2 ww. ustawy
»cudzoziemiec ubiegajacy si¢ O uznanie za
obywatela polskiego, z wylaczeniem
cudzoziemca, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4 1 5,
jest obowigzany posiada¢ znajomo$¢ jezyka
polskiego potwierdzong urzgdowym
poswiadczeniem, o ktérym mowa w art. 1la
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku
polskim (Dz. U. z 2021 r. poz. 672 oraz z 2023 r.
poz. 1672), na poziomie bieglosici jezykowej co
najmniej B1, $wiadectwem ukonczenia szkoty
W Rzeczypospolitej Polskiej lub $wiadectwem
ukonczenia szkoly za granica z wykladowym
jezykiem polskim”.

Wykluczenie mozliwosci potwierdzenia
znajomosci  jezyka  polskiego poprzez
przedstawienie $wiadectwa ukonczenia szkoty
policealnej przez cudzoziemcoéw wnioskujacych
0 uzyskanie obywatelstwa polskiego, w mojej
ocenie, jest naturalng konsekwencja
wprowadzenia takiego ograniczenia w ustawie
0 cudzoziemcach w postgpowaniach o wydanie
zezwolenia na pobyt rezydenta
dhlugoterminowego UE, bowiem uzyskanie
WW. zezwolenia niesie za sobg zdecydowanie
mniejsze uprawnienia i szeroko pojete korzysci,
niz uzyskanie obywatelstwa polskiego.

Ponadto warto zauwazy¢, iz w oparciu o § 1
pkt 15 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z 21 kwietnia 2015 r. w sprawie
przypadkow, w ktorych powierzenie
wykonywania  pracy  cudzoziemcowi nha
terytorium RP jest dopuszczalne bez koniecznos$ci
uzyskania zezwolenia na pracg, powierzenie
cudzoziemcowi  wykonywania pracy na
terytorium  Rzeczypospolitej  Polskiej bez
koniecznos$ci uzyskania zezwolenia na pracg jest
dopuszczalne w przypadku cudzoziemcow
bedacych  absolwentami  polskich  szkot
ponadgimnazjalnych, stacjonarnych studiow
wyzszych lub stacjonarnych studiow
doktoranckich ~ na  polskich  uczelniach,
w instytutach naukowych Polskiej Akademii
Nauk lub instytutach badawczych dziatajacych na
podstawie przepisow o instytutach badawczych.
Proponuje rozwazenie wykluczenia
z ww. katalogu szkét i instytucji  szkotly

Proponuje si¢ uwzgledni¢ uwage.
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policealne. Jak stusznie zauwazono
w uzasadnieniu do projektu opiniowanej ustawy,
z  dotychczasowych  doswiadczen  wynika
wniosek, ze ukonczenie przez -cudzoziemca
szkoty policealnej nie daje rekojmi chocby
podstawowej znajomos$ci jezyka polskiego.
Czerpanie Kkorzysci, takze w zakresie pelnego
dostepu do rynku pracy przez absolwentow szkot
policealnych, generuje jedynie wigksza liczbe
cudzoziemcow, ktorzy podejmujg nauke w tego
typu szkotach jedynie dla tzw. ,,papierka”. Stad
prosba o rozwazenie zmiany brzmienia § 1 pkt 15
ww. rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej poprzez wykluczenie z katalogu
uprzywilejowanych instytucji wlasnie szkot
policealnych.

26.

Art. 6
projektu
ustawy

Wojewoda
Matopolski

Przy nowelizacji ustawy o cudzoziemcach
proponujemy  rozszerzy¢  katalog  zmian
W szczegolnosci w  przepisach regulujacych
udzielanie zezwolen na pobyt czasowy.
Dotychczasowa praktyka oraz doswiadczenie
zdobyte przez shuzby migracyjne wojewody
malopolskiego  wskazuja na  konieczno$é
uregulowania ~w  przedmiotowej  ustawie
dodatkowych kwestii, ktore powinny wptynac na
poprawe bezpieczenstwa panstwa i porzadku
publicznego, a takze pozwolg przywrocic
kontrole nad cudzoziemcami deklarujagcymi cheé
zamieszkiwania na terenie RP.

Art. 104 uoc — okreslajacy wojewode wiasciwego
do rozpatrzenia wniosku o udzielenie zezwolenia
na pobyt czasowy.

Proponujemy dodanie w tym przepisie wyjatku
okreslajacego  wojewode  wlasciwego  do
rozpatrywania wnioskow o udzielenie zezwolenia
na pobyt czasowy i prace dla kierowcow
$wiadczacych prace w transporcie
miedzynarodowym.

W przypadku tej wilasnie grupy zawodowej
okreslanie wlasciwosci ze wzgledu na miejsce
pobytu cudzoziemca powoduje  ogromne
trudno$ci 1 niejednokrotnie prowadzi do
tworzenia fikcji pobytu w danym miejscu
(np. z hostelu). Z uwagi na charakter pracy
kierowcy w transporcie migdzynarodowym nie
przebywaja  we  wskazanych  miejscach
zamieszkania. Sami niejednokrotnie deklaruja
ze ,,Spia w szoferce”, przez wiele miesiecy
przebywaja trasie, a w przypadku gdy na terenie
Polski nie przebywaja ich najblizsze rodziny ich
pobyt w Polsce ogranicza si¢ jedynie do krotkich
wizyt w bazach logistycznych.

Proponujemy zatem, aby w przypadku tej grupy
pracownikow  wlasciwo$¢  miejscowa  byla
okreslana na podstawie siedziby pracodawcy.

W naszej ocenie wyeliminuje to powstajace
naduzycia fikcyjnego deklarowania miejsc
pobytu w mieszkaniach, hostelach gdzie
cudzoziemiec nie koncentruje swojego zycia,
zdrugiej strony da pewno§¢ organowi

Proponuje si¢ nie uwzglednia¢ uwagi,
gdyz wykracza ona poza zakres regulacji
projektu ustawy.

Zaprezentowane  postulaty — powinny
jednak zosta¢ rozwazone podczas prac
nad zmianami prawa migracyjnego,
0 ktorych mowa w uchwale nr 120 Rady
Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2024 r.

w  sprawie  przyjecia  dokumentu
,, Odzyskac kontrole. Zapewnic
bezpieczenstwo. Kompleksowa

i odpowiedzialna strategia migracyjna
Polski na lata 2025-2030"".
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rozpatrujacego wniosek, ze nie dochodzi do proby
obchodzenia przepisow o wilasciwosci 1 do
»Hturystyki wnioskowej.” (szerzej w dalszej czesci
uwag)

Art114 ust. 1 pkt 2 wuoc proponujemy
przywrocenie potwierdzania przez cudzoziemca
faktu, iz ma zapewnione na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej miejsce zamieszkania.
Wymoég ten zostal zlikwidowany nowelizacja
ustawy o cudzoziemcach z dnia 17.12.2021 r.
(Dz.U. z 2022 r. poz. 91), ktora weszta w zycie
29.01.2022 r.

Wykreslenie wymogu dokumentowania przez
cudzoziemca swojego faktycznego miejsca
zamieszkania i zastapienia go jedynie deklaracja
we wniosku miat daleko idace konsekwencje dla
prowadzonych postgpowan administracyjnych
oraz negatywnie wplynglo na  poziom
bezpieczenstwa migracyjnego RP.

Od wielu lat Wojewoda Matopolski diagnozuje
zjawisko tzw. ,turystyki wnioskowej” polegajace
na kreowaniu fikcji aktualnego miejsca pobytu na
terenie wojewodztwa matopolskiego, gdzie
sprawy pobytowe sg rozpatrywane najszybciej.
Powyzsze dziatania sg bardzo czesto inicjowane
przez grupy nieuczciwych pelmomocnikow
i posrednikow, nierzadko majgce charakter
transgraniczny.

Wptywa to nie tylko na  problemy
Z przeprowadzeniem w  sposob  wlasciwy
postepowania administracyjnego — problemy
z doreczaniem korespondencji, ale réwniez na
obnizenie bezpieczenstwa panstwa. Cudzoziemcy
niejednokrotnie  jako miejsce sSwojego
zamieszkania deklarujg pustostany, nieistniejgce
budynki, adresy instytucji kultury, hotele
w ktorych tylko rezerwuja pokoj i bardzo czesto
nigdy nie przebywaja, lub wskazuja adresy osob
postronnych (z tzw. ksigzki telefonicznej, czgsto
0sob starszych, ktore nigdy nie spotkaty danego
cudzoziemca). Podajg adresy btedne Iub
nieprecyzyjne wobec czego organ nie ma
mozliwosci w  sposob  wilasciwy doreczyé
wezwania czy decyzji administracyjnej.
Posiadanie przez organ informacji o faktycznym
miejscu pobytu cudzoziemca jest tez niezwykle
istotne z punktu widzenia weryfikacji osoby
cudzoziemca przede wszystkim z punktu
widzenia ewentualnych zagrozen dla
bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego.
W tym celu przeciez na podstawie art. 109 ust. 1
ustawy wlasciwy organ przed wydaniem decyzji
0 udzieleniu cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt
czasowy zwraca si¢ do Komendanta Oddziatu
Strazy Granicznej, Komendanta Wojewddzkiego
Policji, =~ Szefa  Agencji  Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, a w razie potrzeby takze do
konsula wtasciwego ze wzgledu na ostatnie
miejsce zamieszkania cudzoziemca za granica lub
do innych organéw z wnioskiem o przekazanie
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informacji, czy wjazd cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i jego pobyt na tym
terytorium moga stanowi¢ zagrozenie dla
obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Informacja o miejscu aktualnego pobytu na
terytorium RP umozliwia pozyskanie
niezbednych informacji o cudzoziemcu takze
W miejscu jego zamieszkania i tym samym moze
mie¢ znaczenie dla wyniku postgpowania. Przy
narastajace presji migracyjnej i rosnacej liczbie
wnioskow  wplywajacych do  wojewodow,
powyzsza sytuacja — generujgca konieczno$é
podjecia dodatkowych czynnos$ci
administracyjnych, np. prowadzenie
pogtebionych czynnosci wyjasniajacych,
realizacja dowodow z ogledzin, opracowanie
materialu 1 przygotowanie  doniesienia
0 mozliwo$ci  naruszenia przepisOw prawa
— bardzo obcigza wydzialy wlasciwe w sprawach
cudzoziemcow.

Rezygnacja z wymogu przedtozenia w toku
postepowania 0 udzielenie zezwolenia na pobyt
czasowy 1 prace dokumentu potwierdzajacego,
Ze cudzoziemiec ma  zapewnione  miejsce
zamieszkania powoduje nagminne obchodzenie
przez cudzoziemcow (a takze pelnomocnikdéw)
przepiséw o wlasciwosci. Jednoczes$nie powoduje
to zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa
i porzadku  publicznego, poniewaz  dane
zgromadzone w rejestrach co do miejsca pobytu
cudzoziemca bardzo czgsto nie odzwierciedlaja
stanu faktycznego, a cudzoziemcy przebywaja
W nieujawnionym miejscu.

W  naszej ocenie przywrdcenie wymogu
potwierdzania dokumentem, ze cudzoziemiec
posiada zapewnione miejsce zamieszkania jest
zasadne 1 wplynie na poprawe jakosSci
prowadzonych postepowan, przyczyniajac sie do
wzrostu poziomu bezpieczenstwa migracyjnego
RP oraz panstw strefy Schengen.

art. 117a uoc proponujemy aby ten przepis
podobnie jak uregulowanie w art. 88 j ust. 2b
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy stanowit obligatoryjng przestanke do
odmowy zezwolenia na pobyt czasowy i prace,
a dodatkowo zostal rozszerzony w sposob
podobny jak we wspomnianej ustawie i dawat
podstawe do  odmowy  wnioskowanego
zezwolenia w przypadku gdy z okolicznosci
sprawy bedzie wynikac, ze wniosek o pobyt zostat
zlozony dla pozoru lub bedzie wykorzystywany
przez cudzoziemca w innym celu niz
deklarowany.

Niestety w ostatnim czasie obserwujemy znaczny
wzrost ilosci wnioskow o udzielenie zezwolenia
na pobyt czasowy, w ktérych osoby dzialajace
W imieniu pracodawcoéw (jednoczesnie
wystepujac jako pelnomocnicy cudzoziemcoéw)
wykazuja sie jednakowym sposobem dziatania
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majacym na celu stworzenie szeregu fikcji w celu
wprowadzenia w blad poprzez sztuczne
wytwarzanie dokumentow lub okolicznosci, ktore
pozornie wypetniajg przestanki zawarte w ustawie
0 cudzoziemcach. Nasila si¢ dziatalno$¢ firm
fasadowych, ktorych jednym zadaniem jest
tworzenie fikcji zatrudnienia tylko na potrzeby

prowadzonych  postepowan o  uzyskanie
zezwolenia na pobyt czasowy i pracg,
a cudzoziemcy realizuja nieujawniony  cel

niejednokrotnie w innych krajach obszaru
Schengen. Jest to zjawisko narastajace,
Wymagajace podjecia skutecznych dziatan w celu
wyeliminowania patologii w obszarze legalizacji
pobytu i pracy.

27.

Art. 6
projektu
ustawy

Wojewoda
Podkarpacki

Uwagi dotycza, przewidzianych w art. 6
projektowanej ustawy, zmian w ustawie z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach:

1. Do przestanek odmowy wszczecia
postgpowania w art. 99 ustawy o cudzoziemcach
proponuj¢ dodanie przestanki w brzmieniu:

- odmawia si¢ wszczecia postepowania jezeli
cudzoziemcowi odmoéwiono uprzednio udzielenia
zezwolenia na pobyt czasowy, a od dnia w ktérym
decyzja stata si¢ ostateczna nie minat rok.

2. W odniesieniu do art. 100 ust. 2 ustawy
0 cudzoziemcach rozwazy¢ nalezy wprowadzenie
zasady obligatoryjnej (zamiast —jak ma to miejsce
w obowigzujacym stanie prawnym
— fakultatywnej) odmowy udzielenia kolejnego
zezwolenia na pobyt czasowy, w przypadku
niewykonania  obowigzku  informacyjnego,
0 ktorym mowa art. 113. Uszczelniajac system
udzielania zezwolen na pobyt czasowy, nalezy
dazy¢ do sytuacji, w ktorej eliminujemy z tego
systemu cudzoziemcow, ktorzy legalizacje
pobytu traktujg jedynie instrumentalnie, za$ po
uzyskaniu zezwolenia pobytowego przystepuja
do realizacji zupelnie odmiennego celu anizeli
ten, w ktorym zezwolenie zostato udzielone.

3. Wobec projektowanego zapisu art. 121 ust. 4
Ustawy 0 Cudzoziemcach
(nowowprowadzonego) zgodnie z ktéorym
podmiot powierzajacy wykonywanie pracy
bedzie zawiadamiat pisemnie wojewodg o ustaniu
przyczyny udzielenia zezwolenia, nalezy
przewidzie¢ dla wojewody mozliwos¢ w krotkim
terminie — na podstawie przekazanej informacji
—  cofnigcia  skutecznie  cudzoziemcowi
udzielonego zezwolenia. Ponadto skoro podmiot
powierzajacy wykonywanie pracy bedzie
zawiadamial pisemnie wojewode o ustaniu
przyczyny udzielenia zezwolenia, proponuje, aby
powr6ci¢ do stanu prawnego, w ktérym podmiot

powierzajacy wykonywanie pracy
cudzoziemcowi,  posiadal  status  strony
W postepowaniu = w  przedmiocie udzielenia

zezwolenia po pobyt czasowy i prace.
4. Jednocze$nie zasadnym byloby dodanie
W ustawie o cudzoziemcach artykutu, ktory

Proponuje si¢ nie uwzglednia¢ uwagi,
gdyz wykracza ona poza zakres regulacji
projektu ustawy.

Zaprezentowane postulaty  powinny
jednak zosta¢ rozwazone podczas prac
nad zmianami prawa migracyjnego,
0 ktorych mowa w uchwale nr 120 Rady
Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2024 r.

w  sprawie  przyjecia  dokumentu
,, Odzyskac kontrole. Zapewnic
bezpieczenstwo. Kompleksowa

i odpowiedzialna strategia migracyjna
Polski na lata 2025-2030"".
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zobowiagzywatby cudzoziemcow do
informowania wojewody o kazdej zmianie
miejsca pobytu (zamieszkania) w okresie
waznosci posiadanego zezwolenia. Z kolei
W przypadku niedopelnienia tego obowiazku,
pisma wojewody w postepowaniu wszczetym
wobec tego cudzoziemca po udzieleniu
zezwolenia uwazaloby si¢ za dorgczone pod
dotychczasowym adresem.

Powyzszy artykul winien by¢ wzorowany na:

- art. 9 ust. 21 i ust. 22 ustawy z dnia 17 grudnia
2021 r. 0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U z 2022 r. poz. 91)
oraz

- art. 42u ustawy z dnia 12 marca 2022 r.
0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa.

Rozwigzanie takie znaczaco  uprosciloby
i przyspieszylo  procedowanie  postepowan
W przedmiocie cofnigcia zezwolen na pobyt
czasowy w szczegolnosci udzielonych z powodu
wykonywania pracy i studidéw. Obecnie takie
postepowania niejednokrotnie trwajg od kilku do
kilkunastu miesigcy. Ich okres wydtuza si¢ w lata,
gdy zachodzi potrzeba ustanowienia kuratora dla
osoby nieobecnej. W tym czasie cudzoziemcy
moga bezpodstawnie korzysta¢ z udzielonych
zezwolen zardwno na terytorium RP, jak tez na
terytorium innych panstw obszaru Schengen.

5. Zaznaczy¢ nalezy, ze artykut 149 ust. 3 ustawy
0 cudzoziemcach jest faktycznie martwym. Dla
przyktadu sposrod 8 podkarpackich uczelni,
z ktorych zaswiadczenia najczesciej
przedstawiaja cudzoziemcy w toczacych sie¢
postepowaniach, obowigzek ten realizuje tylko
dwie z nich. Dlatego zasadnym byloby
rozwazanie natozenia sankcji za
niewywigzywanie si¢ przez uczelni¢ z obowiazku
informacyjnego. Tylko wtedy wojewodowie,
a W przysztosci  konsulowie, beda mogli
skutecznie kontrolowa¢ wydane zezwolenia,
udzielone wizy dla skreslonych z listy studentow
cudzoziemcow.

6. W zakresie projektowanego zapisu zmian
w art. 88j ust. 2b Ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, ktory polega na
wprowadzeniu zasady obligatoryjnej odmowy
zamiast uznaniowos$ci organu, proponuje aby
w analogicznym przepisie ustawy
0 cudzoziemcach, tj. w art. 117a, rowniez
wprowadzi¢ zasad¢ obligatoryjnej odmowy
udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy i prace,
co pozwoli zachowa¢ sp6jno§¢ wprowadzanych w
tych ustawach zmianach.

7. Dodatkowo wskazuje, ze skuteczna reforma
systemu wydawana wiz, powinna by¢ potaczona
ze zmianami w Ustawie o cudzoziemcach
W zakresie wpisywania zaproszen do ewidencji
przewidzianej w art. 128 ust 1 pkt 5 tej ustawy.
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Obserwujemy wzrastajacg liczbe wnioskow
0 wpis zaproszenia do ewidencji zaproszen.
W przewazajacej mierze wnioski te sktadane sa
przez obywateli polskich, ktérzy zapraszaja
cudzoziemcow z krajow o wysokim ryzyku
migracyjnym. Bardzo czgsto zapraszajacego
Z zapraszanym nie facza zadne wigzi rodzinne
aczasami nawet kolezenskie. Zaproszenie
przedstawiane jest konsulowi jako dokument
potwierdzajacy posiadanie przez zapraszajacego
srodkéw  finansowych  wystarczajacych na
pokrycie kosztow zwigzanych z planowanym
pobytem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w tym kosztow zakwaterowania i wyzywienia,
oraz na pokrycie kosztow podrdzy powrotnej do
panstwa pochodzenia lub zamieszkania albo
kosztow tranzytu do panstwa trzeciego, ktore
udzieli pozwolenia na wjazd. Stwierdzi¢ nalezy,
w praktyce zaproszenie takim zabezpieczeniem
nie jest. Zasadnym wydaje si¢ ograniczenie
mozliwosci wydawania zaproszen tylko dla osob
ze soba spokrewnionych, poprzez ustanowienie
enumeratywnego katalogu osob, ktore uwaza si¢
za czlonka rodziny. Pokrewienstwo powinno by¢
udokumentowane poprzez  przedstawienie
odpowiednich ~ aktow  stanu  cywilnego.
Rozwigzanie takie znaczaco ograniczyloby
naduzywanie tej procedury 1 pozytywnie
wplyneloby rowniez na proces wizowy.

28.

Art. 6
projektu
ustawy

Wojewoda
Wielkopolski

W zakresie zmian w ustawie o0 cudzoziemcach
nalezy zauwazy¢, co nastepuje:

1. Zmiany w art. 116 ustawy o cudzoziemcach nie
uwzgledniaja wiz Schengen wydanych przez inne
panstwo tego obszaru. Majac na uwadze rosnacy
naptyw do Polski cudzoziemcow postugujacych
si¢ dokumentami wydanymi przez inne panstwa
strefy Schengen i duze ryzyko, ze jedynym celem
w tych przypadkach jest fatwe uzyskanie karty
pobytu, a nie praca i pobyt w Polsce, wskazane
jest, aby ograniczeniami obja¢ nie tylko wizy
krajowe i dokumenty pobytowe innych panstw,
ale rowniez wizy Schengen. Nie zostal rowniez
rozszerzony katalog dla wiz Schengen wydanych
przez inne panstwo, okreslony w art. 116 pkt 6,
tak jak rozszerzony ma zosta¢ katalog celow
wydania wiz w pkt 5 dla wiz polskich.

2.W projekcie ustawy nie przewidziano
oczekiwanych zmian w tresci art. 117a ustawy
o0 cudzoziemcach. Mechanizmy wykorzystywania
stabosci systemu sg bardzo podobne w przypadku
zezwolen na pobyt i zezwolen na prace. Dlatego
podstawy odmowy zezwolenia w przypadku
wnioské6w  skladanych dla  pozoru lub
firmowanych przez podmioty, ktére nie maja
potencjatu do zatrudnienia deklarowanej liczby
cudzoziemcow powinny by¢ tez przynajmniej
analogiczne, co do szczelno$ci systemu.
Brzmienie art. 117a uoc nie jest dostosowane do
rosngcej presji ze strony podmiotow, ktorych
celem nie  jest faktyczne  zatrudnianie

Proponuje si¢ nie uwzgledniaé uwagi,
gdyz wykracza ona poza zakres regulacji
projektu ustawy.

Zaprezentowane  postulaty — powinny
jednak zosta¢ rozwazone podczas prac
nad zmianami prawa migracyjnego,
0 ktorych mowa w uchwale nr 120 Rady
Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2024 r.

w  sprawie  przyjecia  dokumentu
,, Odzyskac kontrole. Zapewnic
bezpieczenstwo. Kompleksowa

i odpowiedzialna strategia migracyjna
Polski na lata 2025-2030"".
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cudzoziemco6w na polskim rynku pracy. Na
marginesie nalezy wskaza¢, ze w aktualnie
obowigzujacym systemie wykazanie przez
wojewode, ze zachodzg przestanki do odmowy
udzielenia na podstawie art. 117a ustawy
0 cudzoziemcach jest bardzo trudne i zgodnie
z orzecznictwem organu II instancji wymagajace
wielu czasochtonnych czynnosci dowodowych.
Skuteczno$¢ postgpowan utrudnia jeszcze fakt,
ze warunki udzielenia zezwolenia na pobyt
opieraja si¢ obecnie jedynie na deklaracjach
zatrudnienia. Art. 117a ustawy to tylko jeden
zwielu przykladow, zZe przepisy ustawy
0 cudzoziemcach w aktualnym ksztalcie nie daja
skutecznych narzgdzi do walki
z nieprawidtowosciami w systemie legalizacji
pobytu cudzoziemcoéw w Polsce.

3. Wprowadzenie obowigzku dla pracodawcy
powiadamiania wojewody w terminie 15 dni
roboczych, o utracie pracy u niego przez
cudzoziemca, ktoremu udzielono zezwolenia
byloby bardzo dobrym dziataniem
uszczelniajacym, ale tylko wowczas, gdy
jednoczes$nie zostang wprowadzone przepisy,
ktére pozwolg skutecznie, jak najszybciej cofaé
zezwolenia na pobyt, np. w przypadku otrzymania
takiego ~ powiadomienia (proponowaliSmy
automatyczne wygaszenie zezwolenia). Jezeli
proponowanej zmianie nie beda towarzyszy¢ inne
zmiany w ustawie o0 cudzoziemcach, nowy
obowigzek dla pracodawcow bedzie oznaczat
dodatkowe obcigzenia dla wojewodow, bez
wplywu na ograniczenie skali naduzy¢. Ponadto
nalezy zwrocié uwage na fakt, ze brak
powiadomienia ze strony pracodawcy nie jest
zagrozony zadna sankcja. Warto rowniez
rozwazyé, aby obowigzku pracodawcy nie
ograniczaé tylko do powiadamiania
0 zakonczeniu pracy po udzieleniu zezwolenia,
ale rozszerzy¢ takze o  obowigzkowe
powiadomienie o  wycofaniu  deklaracji
zatrudnienia ujetej w zlozonym zataczniku nr 1
do wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt
czasowy 1 prace. Taka informacja w toku
postepowania miataby istotne znaczenie dla
wyniku rozpatrzenia sprawy.

4. W odniesieniu do zezwolenia na pobyt
czasowy w celu ksztalcenia si¢ na studiach warto
rowniez zwrdci¢ uwage na wymagania dotyczace
posiadania $rodkow finansowych na utrzymanie,
poniewaz w tym obszarze czg¢sto dokumenty sa
generowane tylko i wylacznie na potrzeby
uzyskania zezwolenia i nie ma to nic wspdlnego
z faktycznym  stanem posiadania  $rodkow
finansowych przez cudzoziemca. Rozwazenia
wymaga zmiana katalogu dokumentéw mogacych
potwierdzi¢ posiadanie $Srodkow na utrzymanie.
5. Wylaczenie $wiadectw ukonczenia szkoty
policealnej do potwierdzenia znajomosci jezyka
polskiego jest oczekiwang zmiang, co wiecej
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wszelkie przywileje dla absolwentow szkot
policealnych powinny by¢ zniesione. W $lad za
proponowanymi zmianami powinien by¢ réwniez
zmieniony § 1 pkt 15 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 kwietnia
2015 r. w sprawie przypadkow, w ktorych
powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania
zezwolenia na prace. Szkoty policealne powinny
by¢ skutecznie wyeliminowane z katalogu
podmiotow ulatwiajacych pobyt w Polsce i dostgp
do rynku pracy.

29.

Art. 6
projektu
ustawy

Konfederacja
Lewiatan

Przepisy przewiduja nadanie MSZ i konsulom
uprawnien do pozyskania informacji
dot. przekraczania przez cudzoziemca granic
gromadzonych przez Straz Graniczng (art. 15¢
ust. 2 ustawy o cudzoziemcach). Z uzasadnienia
do projektu wynika, Ze bedzie to sprzyjaé
skroceniu  okresu  rozpatrywania = wniosku

0 wydanie tej wizy oraz moze mie¢ istotne

znaczenie dla oceny wystgpienia w danym

postepowaniu przestanek odmowy jej wydania,
cofnigcia wizy lub jej uniewaznienia, np.:

1) z uwagi na wystgpieniec uzasadnionych
watpliwosci co do zamiaru opuszczenia przez
cudzoziemca terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przed uptywem terminu wazno$ci
wizy (art. 65 ust. 1 pkt 9 u.c.).

Nalezy  doprecyzowaé, czy  dobrowolne

upuszczenie terytorium RP i tymczasowy powr6t

cudzoziemca posiadajacego wizg umozliwiajaca
wielokrotne przekroczenie granicy w praktyce
moze powodowaé powstanie wyzej opisanych
watpliwosci. W praktyce chociazby pracownicy
$wiadczace transgraniczne ustugi transportowe
czesto wracaja do krajow pochodzenia po
zakonczonej podrézy zagranicznej (majg przerwe

w $wiadczeniu pracy, a nastepnie wracaja do

Polski i dalej §wiadczg prace), w zwigzku z tym,

istotne jest jaki to bedzie mialo wptyw na oceng

zamiaru opuszczania terytorium RP.

2) z uwagi na wystgpienie uzasadnionych
watpliwosci co do wiarygodnos$ci ztozonych
przez cudzoziemca oswiadczen odnosnie do

celu jego pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z uwagi na
dostgpne  dowody  lub  obiektywne

okoliczno$ci wskazujace na to, ze cel pobytu

cudzoziemca moglby by¢ inny niz

deklarowany (art. 65 ust. 1 pkt 10 u.c.)
Doprecyzowa¢ nalezy okolicznosci, ktore moga
wplyna¢ na taka ocen¢. Niejasne jest czy na taka
ocene moze wplynaé poziom rotacji w podmiocie
zatrudniajagcym  cudzoziemcoéw. Na rynku
europejskim jest bowiem duzy niedobor
wyspecjalizowanych pracownikow 1 czesta
rotacja jest codzienno$cia. Zdarzaja si¢ tez
sytuacj¢, ze pracownicy rozwigzuja stosunek
pracy, a nastepnie po jakim§ czasie wracaja

Proponuje si¢ nie uwzglednia¢ uwagi,
gdyz wykracza ona poza zakres regulacji
projektu ustawy.

Zaprezentowane  postulaty — powinny
jednak zosta¢ rozwazone podczas prac
nad zmianami prawa migracyjnego,
0 ktorych mowa w uchwale nr 120 Rady
Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2024 r.

w  sprawie  przyjecia  dokumentu
,, Odzyskac kontrole. Zapewnic
bezpieczenstwo. Kompleksowa

i odpowiedzialna strategia migracyjna
Polski na lata 2025-2030"".
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z powrotem do tego samego pracodawcy. Dlatego
tez istotne jest dookreslenie jak bedzie rozumiana
powyzsza przestanka.

30. Art. 6 Konfederacja | Stosownie do dodawanego art. 65 ust. 1ba ustawy | Proponuje  si¢  uwzglednic  uwage
projektu Lewiatan 0 cudzoziemcach rektor uczelni lub kierownik | poprzez dodanie w ustawie
ustawy innej jednostki prowadzacej studia niezwlocznie | 0 cudzoziemcach  przepisu, zgodnie

zawiadamia pisemnie organ, ktory wydat wize | z ktorym organ, ktory wydat wize
krajowa w celu, o ktérym mowa w art. 60 ust. 1 | krajowa w celu, o ktorym mowa w art. 60
pkt 9, z adnotacjg ,student”, o skresleniu | ust. 1 pkt 9 ustawy o cudzoziemcach,
cudzoziemca z listy studentow lub doktorantow. | z adnotacja ,,student”, zawiadamia 0 tym
Bioragc pod uwagg nalozenie na uczelnie | pisemnie rektora uczelni lub kierownika
obowigzku informacyjnego, warto stworzy¢ | innej jednostki prowadzacej studia,
system umozliwiajacy przekazanie uczelniom | w ktorej cudzoziemiec zamierza podjac
informacji o wydaniu wiz z adnotacjg student, | lub kontynuowac ksztatcenie.

gdyz wystepuja tez inne podstawy prawne | Nalezy rowniez wyjasnic,
i dokumenty pobytowe umozliwiajace legalny | ze cudzoziemiec uzyskuje informacje
pobyt i studia w Polsce. Warto doprecyzowa¢ czy | 0 cofnigciu wizy w wyniku dorgczenia
uczelnia ma powiadomic¢ cudzoziemca 0 zamiarze | mu decyzji administracyjnej w tej
zawiadomienia konsula w celu cofnigcia wizy. | sprawie.

Ponadto ustawa nie precyzuje w jaki sposob

cudzoziemiec uzyska informacje o cofnigciu

wizy.

31. Art. 6 Centrum Stosownie do dodawanego art. 65 ust. 1ba ustawy | Proponuje  si¢  uwzgledni¢  uwage
projektu Rozwoju 0 cudzoziemcach rektor uczelni lub kierownik | poprzez dodanie w ustawie
ustawy Szkot innej jednostki prowadzacej studia niezwlocznie | 0 cudzoziemcach  przepisu, zgodnie

Wyzszych zawiadamia pisemnie organ, ktory wydat wize | z ktorym organ, ktory wydal wize
MERITO krajowa w celu, o ktérym mowa w art. 60 ust. 1 | krajowa w celu, o ktorym mowa w art. 60
pkt 9, z adnotacja ,student”, o skresleniu | ust. 1 pkt 9 ustawy o cudzoziemcach,
cudzoziemca z listy studentow lub doktorantow. | z adnotacja ,,student”, zawiadamia o tym
Prosimy o wyjasnienie: pisemnie rektora uczelni lub kierownika
- W obecnym stanie prawnym student nie ma | innej jednostki prowadzacej studia,
obowigzku informowania uczelni na jakiej | W ktorej cudzoziemiec zamierza podjac
podstawie przebywa w kraju, a uczelnia nie ma | lub kontynuowac ksztalcenie.
podstawy do pozyskiwania tej informacji od | Nalezy rowniez wyjasnic,
studenta. Prosimy o doprecyzowanie na jakiej | ze zawiadomienie przez rektora uczelni
podstawie Rektor powinien powzig¢ informacje | lub  kierownika  innej  jednostki
0 organie, ktory wydal wizg konkretnemu | prowadzacej studia organu, ktory wydat
studentowi cudzoziemcowi i zawiadomi¢ tenze | wize krajowa w celu, o ktorym mowa
organ o skresleniu studenta z listy studentow? wart. 60 wust. 1 pkt 9 ustawy
- prosimy o wyjasnienie i doprecyzowanie, czy | 0 cudzoziemcach, z adnotacja ,,student”,
informacja pisemna oznacza rowniez mozliwo$¢ | moze nastgpi¢ w dowolnej formie
wykorzystania korespondencji mailowej, ePAUP | pisemnej.
lub innej formy elektronicznej przekazania
informacji? Czy zakres informacji w powyzszym
zawiadomieniu  zostanie  ustalony  przez
ustawodawce?

32. Art. 6 Konferencja Projekt  naklada na  Rektora  wymog | Proponuje si¢ uwzgledni¢c uwage
projektu Rektorow niezwlocznego  powiadomienia  pisemnego | poprzez dodanie w ustawie
ustawy Akademickich | Konsula, ktory wydat cudzoziemcowi wizg | 0 cudzoziemcach — przepisu, zgodnie

Szkot krajowa w celu odbycia studiéw, o niepodjeciu | z ktorym  organ, ktory wydat wize
Polskich studiow przez cudzoziemca. Zapis wydaje si¢ | krajowa w celu, o ktorym mowa w art. 60
zbedny, skoro Konsul uzyskuje dostep do bazy | ust. 1 pkt 9 ustawy o cudzoziemcach,
danych w odniesieniu do o0sob przyjetych na | z adnotacjg ,,student”, zawiadamia o tym
studia oraz studentow, ktorzy ztozyli Slubowanie. | pisemnie rektora uczelni lub kierownika
Ponadto, Rektor w wickszosci przypadkéw moze | innej jednostki prowadzacej studia,
nie posiada¢ wiedzy o tym czy cudzoziemiec | W ktdérej cudzoziemiec zamierza podjac
otrzymat wizg, czy nie. lub kontynuowac¢ ksztalcenie.

33. Art. 6 Osrodek Korzystajac ze zmian prawnych, ktore | Proponuje si¢ nie uwzglednia¢ uwagi.
projektu Przetwarzania | wprowadzaja wykaz osob przyjetych na studia
ustawy Informacji mozna rozwazy¢ wyeliminowanie pisemnego
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Panstwowy
Instytut
Badawczy

zawiadamiania organu, ktory wydal wize
0 skresleniu cudzoziemca z listy studentow.

- Organ wydajacy wize¢ moze samodzielnie
uzyska¢ informacj¢ o zmianie statusu
cudzoziemca drogg elektroniczng korzystajac
z Systemu POL-on.

-Do wyeliminowania obiegu  pisemnego
potrzebna bylaby informacja o skresleniu
z powodu niepodjecia studiow w wykazie osob
przyjetych na studia (zob. uwaga wyzej).
Jednoczesnie konieczne wydaje si¢ dostosowanie
nowych przepisow tak, by nie istniala
koniecznos¢ usuwania danych osob przyjetych na
studia, ktore otrzymaty wize krajowa, a nastgpnie
ztozyty §lubowanie.

- Dodatkowo mozna rozwazyc¢ takie
dostosowanie termindow na wprowadzanie danych
0 skresleniu studenta do Systemu POL-on, aby
wychodzity one naprzeciw potrzebom organdéw
wydajacych wize.

Podtrzymuje si¢ wyrazong
w uzasadnieniu projektu ustawy ratio
legis kwestionowanej regulacji.

34.

Art. 6
projektu
ustawy

Osrodek
Przetwarzania
Informacji
Panstwowy
Instytut
Badawczy

Analogicznie do powyzszego mozna rozwazyc,
czy nie jest nadmiarowe pisemne zawiadamianie
wojewody o skresleniu studenta Iub doktoranta.
Przy okazji zmiany przepisow dotyczacych
dostegpu do  wykazu  studentdow  oraz
wprowadzenia wykazu osob przyjetych na studia
zasadne wydaje si¢ dostosowanie przepisu
art. 149 ust. 3 ustawy o cudzoziemcach tak, aby
obieg informacji rowniez przebiegat
elektronicznie z wykorzystaniem Systemu POL-
on.

Proponuje si¢ nie uwzglednia¢ uwagi.
Podtrzymuje si¢ wyrazong
w uzasadnieniu projektu ustawy ratio
legis kwestionowanej regulacji,
a w konsekwencji — proponuje  si¢
pozostawienie aktualnego brzmienia
art. 149 ust. 3 ustawy o cudzoziemcach.

35.

Art. 6
projektu
ustawy

Konferencja
Rektorow
Akademickich
Szkot
Polskich

Akademie wojskowe podlegle Ministrowi
Obrony Narodowej RP oraz uczelnie innych stuzb
mundurowych podlegtych Ministerstwu Spraw
Wewnetrznych i Administracji RP  ksztatca
studentéw mundurowych innych panstw objetych
obowigzkiem wizowym na podstawie umow
pomiedzy rzadem RP i rzadami tych panstw, co
oznacza ze studenci tej grupy sg kierowani na
studia do Polski nie na podstawie ich wylacznie
prywatnych decyzji, ale przez wlasciwe resorty.
Projektowana zmiana w ustawie cudzoziemcach
(art. 65 ust. 1ba u.c., w brzmieniu okreslonym
przez art. 6 pkt 2 lit. b projektowanej ustawy)
W postaci zapisu ,,Rektor uczelni lub kierownik
innej jednostki prowadzacej studia niezwlocznie
zawiadamia pisemnie organ, ktory wydal wize
krajowa w celu, o ktérym mowa w art. 60 ust. 1
pkt 9, z adnotacja ,student”, o skresleniu
cudzoziemca z listy studentow lub doktorantow”
powoduje pytanie, czy w takim przypadku
Rektor-Komendant akademii wojskowej bedzie
zobowiazany powiadamia¢ przykladowo Konsula
tradycyjnym listem (pisemnie) przesylanym za
posrednictwem poczty.

Nalezy wyjasni¢, ze zawiadomienie
przez rektora uczelni lub kierownika
innej jednostki prowadzacej studia
organu, ktéry wydal wize krajows
w celu, o ktorym mowa w art. 60 ust. 1
pkt 9 ustawy o cudzoziemcach,
z adnotacjg ,,student”, moze nastgpic¢
w dowolnej formie pisemnej.

36.

Art. 6
projektu
ustawy

Wojewoda
Kujawsko
-Pomorski

Dodatkowo, w zwiazku z art. 6 pkt 2 lit. b
opiniowanego  projektu  ustawy,  ktory
przewiduje dodanie w ustawie 0 cudzoziemcach
nastgpujacego  zapisu: rektor uczelni lub
kierownik innej jednostki prowadzacej studia

Proponuje si¢ nie uwzglgdniaé uwagi,
gdyz okreslenie ,,niezwtocznie” jest
ugruntowanym pojeciem w jezyku
prawnym, uzytym w 57 przepisach
ustawy o cudzoziemcach, a co za tym
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niezwlocznie zawiadamia pisemnie organ, ktory
wydal wize krajowa w celu, o ktorym mowa
wart. 60 ust. 1 pkt 9, z adnotacjg ,,student”,
0 skresleniu cudzoziemca z listy studentéw lub
doktorantéw, zwracam si¢ z prosba o rozwazenie
mozliwoséci zastgpienia stowa ,,niezwlocznie”
konkretnym terminem administracyjnym, na
przyktad ,w ciagu 30 dni”. Chcialbym,
zaznaczy¢, ze w oparciu o dotychczasowa
praktyke w zwigzku z juz istniejacym
analogicznym przepisem art. 149 ust. 3 ustawy
o0 cudzoziemcach (o brzmieniu: rektor uczelni lub
kierownik innej jednostki prowadzacej studia
niezwlocznie zawiadamia pisemnie wojewodg,
ktory udzielit cudzoziemcowi zezwolenia,
0 ktorym mowa w art. 144, o skredleniu
cudzoziemca z listy studentow lub doktorantow)
mozna wywnioskowac, ze termin ,,niezwlocznie”
wigze si¢ czgsto z bardzo dlugim czasem
oczekiwania na ww. informacje, a brak ,,sankcji”
za niedopetienie okreslonego obowiazku
skutkuje takze w niektorych przypadkach
catkowitym brakiem niniejszego zawiadomienia.
W  przypadku uwzglednienia mojej prosby
W czeSci  dotyczacej okreslenia konkretnego
terminu w art. 6 pkt 2 lit b opiniowanego projektu
ustawy, zwracam si¢ z pro$ba o zastosowanie
takiego samego rozwigzania w art. 149 ust. 3
ustawy 0 cudzoziemcach. Wskazanie
konkretnego terminu administracyjnego by¢
moze spowoduje wicksza rzetelnosc¢
i obowigzkowos¢ w ww. zakresie. Proponuje
takze dodanie konkretnej sankcji natozonej na
rektora uczelni lub kierownika innej jednostki
prowadzacej studia w przypadku niedopetnienia
ustawowego  obowigzku lub  uchybienia
terminowi.

idzie - temporalny zakres

przewidzianego obowiazku nie powinien

budzi¢ watpliwosci.

Nalezy rowniez wyjasnic, ze potencjalne

skutki prawne niewykonywania

przewidzianego obowigzku okreslaja:

1) dodawany art. 144 ust. 4a pkt 4
ustawy o cudzoziemcach (art. 6 pkt 8
lit. ¢ projektu ustawy),

2) zmieniany art. 144a ust. 1 pkt 5 lit. d
ustawy o cudzoziemcach (art. 6 pkt 9
lit. a projektu ustawy)

— W postaci odpowiednio decyzji

o odmowie  zatwierdzenia  jednostki

prowadzacej studia oraz  decyzji

0 zakazie przyjmowania cudzoziemcow

przez jednostke prowadzaca studia.

37.

Art. 6
projektu
ustawy

Prezes
Urzedu
Ochrony
Danych
Osobowych

Z obecnej tresci projektowanego art. 6 pkt 3 lit. a
wynika, ze ustalenie terminu zlozenia wniosku
0 wize poprzez przeprowadzenie
Z cudzoziemcem rozmowy na odleglos¢ jest
jedynie fakultatywne, a nie obligatoryjne
(,, Termin zloZzenia wniosku o wydanie wizy
krajowej mozna ustali¢ z cudzoziemcem”),
podobnie fakultatywne jest przetwarzanie danych
osobowych cudzoziemca podczas ww. rozmowy
(,W takim przypadku moga by¢ przetwarzane
dane lub informacje (...)”. Z projektowanego
przepisu nadal nie wynika jednak, ze celem
rozmowy jest wstepne ustalenie tozsamosSci
cudzoziemca przed zlozeniem wniosku o wize.
Ponadto projektowana regulacja nie wskazuje,
kto decyduje 0 przeprowadzeniu
z cudzoziemcem  przedmiotowej  rozmowy,
W szczegolnosci, czy decyzje w tym zakresie
podejmuje konsul czy cudzoziemiec ubiegajacy
si¢ o wize. Analizowany przepis nie stanowi
réwniez 0 ewentualnym utrwalaniu danych
osobowych przetwarzanych podczas rozmowy.
Konieczne jest zatem wyrazne wyartykutlowanie

Proponuje si¢ uwzgledni¢ uwage.
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celu ww. rozmowy, jakim jest wstepne ustalenie
tozsamosci cudzoziemca juz na etapie ustalenia
terminu wizyty w konsulacie. Zasadne wydaje si¢
takze wskazanie, czy dane osobowe cudzoziemca
przetwarzane podczas poOwyzsze] rozmowy sa
pozniej utrwalane, czy przechowywane sg tez
zwigzane z cudzoziemcem dane wywnioskowane
z tej rozmowy, a jesli tak to w jaki sposob maja
by¢ one przechowywane.

38. Art. 6 Konfederacja | Z dodawanego przepisu art. 77 ust. 1b ustawy | Proponuje si¢ nie uwzglgdnia¢ uwagi.
projektu Lewiatan 0 cudzoziemcach wynika, ze termin spotkania | Podtrzymuje si¢ wyrazona
ustawy W postepowaniu o wydanie wizy krajowej moze | w uzasadnieniu projektu ustawy ratio

by¢ ustalany e-mailowo. Biorgc pod uwagg to, | legis kwestionowanej regulacji.
ze ustawa ma na celu uszczelnienie systemu,

lepszym  rozwigzaniem  bylaby  poprawa

funkcjonowania internetowego systemu

rezerwacji termindw wizowych. Wprowadzanie

ustawowej mozliwosci ustalania terminéw w inny

sposob niz oficjalny system rezerwacji moze

zwigkszy¢ pole do naduzy¢.

39. Art. 6 Wojewoda W art. 116 pkt 6 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. | Proponuje si¢ nie uwzglednia¢ uwagi,
projektu Mazowiecki 0 cudzoziemcach (Dz. U. z 2024 r. poz. 769 | gdyz wykracza ona poza zakres regulacji
ustawy i 1222) proponuje si¢ dopisa¢ cele pobytu na | projektu ustawy.

podstawie wizy Schengen tozsame z celami | Zaprezentowany postulat  powinien

pobytu wskazanymi w pkt 5 projektu ustawy (cele | jednak zosta¢ rozwazony podczas prac

pobytu wizy krajowej). nad zmianami prawa migracyjnego,
0 ktérych mowa w uchwale nr 120 Rady
Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2024 r.
w  sprawie  przyjecia  dokumentu
,, Odzyskac kontrole. Zapewnic
bezpieczenstwo. Kompleksowa
i odpowiedzialna strategia migracyjna
Polski na lata 2025-2030"".

40. Art. 6 Konfederacja | W odniesieniu do proponowanych zmian | Nalezy wyjas$ni¢, ze zakresem zmian
projektu Lewiatan wart. 116 ustawy o cudzoziemcach, biorgc pod | wart. 116 ustawy o cudzoziemcach
ustawy uwage brzmienie przepisu nie jest do konca jasne | objete sa wylacznie przypadki dotyczace

czy ograniczenie ma roéwniez dotyczyé o0sob,
ktore maja zamiar ubiegaé si¢ o zezwolenie na
pobyt czasowy w celu wykonywania pracy
W zawodzie wymagajacym wysokich
kwalifikacji, o ktorym mowa w art. 127,
czy jedynie zezwolenia na pobyt czasowy i prace.
Z projektowanego przepisu wynika, ze podstawa
do pozostawienia wniosku bez rozpoznania
bedzie przebywanie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy
dhlugoterminowej, wydanej przez inne panstwo
obszaru Schengen. Jednoczesnie bez zmian
pozostaje zapis art. Art. 116 pkt 6, stanowiacy,
ze podstawa do pozostawienia wniosku bez
rozpoznania jest przebywanie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w celu turystycznym
lub w celu odwiedzin u rodziny lub przyjaciét, na
podstawie wizy wydanej przez inne panstwo
obszaru Schengen. Cudzoziemiec bedzie miat
wiec mozliwo$¢ zlozenia wniosku o pobyt
czasowy 1 prace w trakcie pobytu na wizie
Schengen wydanej przez inny kraj Schengen (jesli
nie przyjechal w celu turystycznym lub
odwiedzin), natomiast calkowicie wykluczono

zezwolenia na pobyt czasowy i prace,
azatem nie odnosza si¢ one do
zezwolenia na pobyt czasowy w celu
wykonywania pracy w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji.
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taka  mozliwos¢ w  przypadku = wizy
dhlugoterminowej (bez wzgledu na cel pobytu)
oraz karty pobytu.

Wprowadzenie powyzszego zapisu doprowadzi
do sytuacji, w ktorej cudzoziemiec mieszkajacy
dlugoterminowo w UE, by rozpocza¢ prace
W Polsce bedzie musiat wroci¢ do kraju
pochodzenia w celu uzyskania polskiej wizy.
Zastawiajgce jest zatem czy to ograniczenie jest
celowe.

41.

Art. 6
projektu
ustawy

Wojewoda
Matopolski

Dodanie do ustawy o cudzoziemcach wymogu
aby rowniez pracodawca informowal o utracie
pracy przez cudzoziemca jest dobrym
rozwigzaniem. Jednak aby ten przepis miat racje
bytu w naszej ocenie powinien by¢ poprzedzony
natozeniem na  cudzoziemca  obowigzku
poinformowata pracodawcy o uzyskanym
zezwoleniu na pobyt czasowy 1 prace.
Pracodawca nie jest strong tego postgpowania,
jest nig jedynie cudzoziemiec i to cudzoziemiec
otrzymuje decyzje administracyjng w tym
zakresie.

Proponujemy aby doda¢ do  ustawy
0 cudzoziemcach zapis, iz: ,,cudzoziemiec ma
obowiazek poinformowa¢ podmiot
powierzajacy wykonywanie pracy o decyzji,
0 ktorej mowa w art. 114 ust. 1 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, w ciagu
7 dni od dnia doreczenia decyzji.”

Podobny przepis zostal wprowadzony do ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy (...) i pozwolit na
ochrong¢  rzetelnych  pracodawcéw  przed
nieuczciwymi praktykami cudzoziemcow, ktorzy
wykorzystaja deklaracje zatrudnienia tylko do
wyludzenia pozwolenia na pobyt.

Jednoczes$nie dodawany przepis powinien zostaé
rozszerzony nie tylko o informowanie o utracie
pracy, ale rowniez o informowanie o niepodjeciu
pracy przez cudzoziemca. Cudzoziemcy bardzo
czesto sa zatrudniani dopiero po uzyskaniu
jednolitego zezwolenia na pobyt czasowy i prace,
wobec czego mamy luke w odniesieniu do
cudzoziemcoéw, ktorzy pomimo uzyskania
zezwolenia na pobyt czasowy i prace nie nawigza
ostatecznie wspotpracy z pracodawca.

Proponuje si¢ nie uwzglednia¢ uwagi,
gdyz wykracza ona poza zakres regulacji
projektu ustawy.

Zaprezentowany  postulat  powinien
jednak zosta¢ rozwazony podczas prac
nad zmianami prawa migracyjnego,
0 ktorych mowa w uchwale nr 120 Rady
Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2024 r.
w  sprawie  przyjecia  dokumentu
,, Odzyska¢ kontrole. Zapewnic
bezpieczenstwo. Kompleksowa
i odpowiedzialna strategia migracyjna
Polski na lata 2025-2030".

42,

Art. 6
projektu
ustawy

Wojewoda
Mazowiecki

W art. 120 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach (ktory nie jest objety niniejsza
nowelizacja) proponuje sig¢:

- wykluczy¢ mozliwo$¢ zmiany zezwolenia dla
cudzoziemcoéw, ktorzy wykonuja prace za
wynagrodzeniem nizszym niz minimalne,

-w przypadku postepowania o0 zmian¢
zezwolenia odmowa jest obligatoryjna kiedy
cudzoziemiec nie powiadomit wojewody o utracie
pracy w terminie wskazanym w art. 121 ust. 1
ustawy z dnia 12 grudnia o cudzoziemcach — aby
przestanka byla réwniez obligatoryjna do
odmowy udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy
1 prace.

Proponuje si¢ nie uwzglgdniaé uwagi,
gdyz wykracza ona poza zakres regulacji
projektu ustawy.

Zaprezentowane postulaty — powinny
jednak zosta¢ rozwazone podczas prac
nad zmianami prawa migracyjnego,
0 ktorych mowa w uchwale nr 120 Rady
Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2024 r.

w  sprawie  przyjecia  dokumentu
,, Odzyskac kontrole. Zapewnic
bezpieczenstwo. Kompleksowa

i odpowiedzialna strategia migracyjna
Polski na lata 2025-2030"".
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43. Art. 6 Konfederacja | Projektowana ustawa naktada na pracodawce | Proponuje si¢ nie uwzglednia¢ uwagi.
projektu Lewiatan kolejny obowigzek informacyjny i przewiduje | Podtrzymujac wyrazong w uzasadnieniu
ustawy sankcje za jego niedopetnienie (art. 6 pkt 17), | projektu ustawy ratio legis

tymczasem pracodawca nie jest strong | kwestionowanej  regulacji,  nalezy
postgpowania. Konfederacja Lewiatan od | zauwazy¢, ze jest ona kierunkowo
dhuzszego czasu sygnalizuje problem wynikajacy | zgodna z postanowieniami  uchwaly
z braku mozliwosci weryfikacji przez pracodawce | nr /20  Rady  Ministrow z  dnia
statusu postepowania pobytowego zatrudnionego | 15 pazdziernika 2024 r. w sprawie
przez niego cudzoziemca. Wskazane jest | przyjecia dokumentu ,, Odzyskaé
stworzenie systemu powiadamiania | kontrole.  Zapewni¢ — bezpieczenstwo.
pracodawcow o udzieleniu przez wojewode | Kompleksowa i odpowiedzialna
zezwolenia na pobyt czasowy 1 prace, | strategia migracyjna Polski na lata
m.in. poprzez  przekazywanie  dodatkowego | 2025-2030".

egzemplarza decyzji zezwalajacej na pobyt

czasowy 1 pracg¢ pracodawcy w  niej

wymienionym.

Istnieje ryzyko, ze cudzoziemiec nie powiadomi

pracodawcy o uzyskaniu/zmianie zezwolenia na

pobyt czasowy i prace, natomiast sankcje dotkng

pracodawcy.

44, Art. 6 Wojewoda W art. 6 w pkt 8 w zakresie art. 144 ustawy z dnia | Uwaga nie moze zosta¢ uwzgledniona,
projektu Mazowiecki 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, proponuje | gdyz dotyczy aktu wykonawczego.
ustawy si¢ zmian¢ rozporzadzenia wykonawczego do | Zaprezentowany postulat  powinien

ustawy w sprawie wysoko$ci wymaganych | jednak zosta¢ rozwazony podczas prac

srodkow  finansowych poprzez wskazanie, | nad zmianami prawa migracyjnego,

ze $rodki zgromadzone na koncie bankowym | 0 ktérych mowa w uchwale nr 120 Rady

cudzoziemca sg brane pod uwage jezeli zostanie | Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2024 r.

zalgczona historia rachunku bankowego. w  sprawie  przyjecia  dokumentu
,, Odzyskac kontrole. Zapewnic
bezpieczenstwo. Kompleksowa
i odpowiedzialna strategia migracyjna
Polski na lata 2025-2030"".

45, Art. 6 Centrum Dodawany art. 144 ust. 4a pkt 8 ustawy | Proponuje si¢ nic uwzglednia¢ uwagi.
projektu Rozwoju 0 cudzoziemcach stanowi, ze minister wlasciwy | Podtrzymujac wyrazong w uzasadnieniu
ustawy Szkot do spraw wewnetrznych moze wyda¢ decyzj¢ | projektu ustawy ratio legis

Wyzszych 0 odmowie zatwierdzenia jednostki prowadzacej | kwestionowanej  regulacji,  nalezy
MERITO studia na potrzeby przyjmowania cudzoziemcoéw | zauwazy¢, ze jest ona kierunkowo

w celu podjecia lub kontynuacji studiow, jezeli ta
jednostka nie dopetnia obowigzku wprowadzania
do  Zintegrowanego  Systemu  Informacji
0 Szkolnictwie Wyzszym 1 Nauce POL-on
danych, o ktorych mowa w art. 343a ust. 1,
w art. 344 ust. 1 lub wart. 345 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. — Prawo 0 szkolnictwie wyzszym
i nauce.

W naszej ocenie proponowany zapis nie rozré6znia
celowego dziatania jednostki od btedu ludzkiego.
W  zwigzku z tym proponujemy dodanie
nastepujacego  fragmentu: ,po  uprzednim
upomnieniu i  wyznaczeniu  dodatkowego
14 dniowego terminu na wprowadzenie danych,
nadal nie dopelnia obowigzku wprowadzania do
Zintegrowanego Systemu Informacji
0 Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on
danych, o ktérych mowa w art. 343a ust. 1,
w art. 344 ust. 1 lub wart. 345 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce”.

zgodna z postanowieniami uchwaty
nr /20 Rady Ministrow z dnia
15 paZzdziernika 2024 r. w sprawie
przyjecia dokumentu ,, Odzyskac
kontrole.  Zapewni¢  bezpieczenstwo.
Kompleksowa i odpowiedzialna
strategia migracyjna Polski na lata
2025-2030".
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46. Art. 6 Konferencja Nie przedstawiono uzasadnienia, dlaczego | Proponuje si¢ nie uwzglednia¢ uwagi.
projektu Rektorow projektodawcy nie wuznali za wystarczajace | Podtrzymujac wyrazong w uzasadnieniu
ustawy Akademickich | rozbudowanie rozwigzan administracyjnych, | projektu ustawy ratio legis

Szkot zgodnie z ktorymi jedynie uczelnie spetniajace | kwestionowanej  regulacji,  nalezy
Polskich okreslone warunki moglyby mie¢ prawo | zauwazy¢, ze jest ona kierunkowo
rekrutowania cudzoziemcoéw bedacego podstawg | zgodna z postanowieniami  uchwaty
odpowiednich decyzji wizowych. nr /20 Rady Ministrow z dnia
15 pazdziernika 2024 r. w sprawie
przyjecia dokumentu ,, Odzyskaé
kontrole.  Zapewni¢  bezpieczenstwo.
Kompleksowa i odpowiedzialna
strategia migracyjna Polski na lata

2025-2030".

47. Art. 6 Konferencja Pod rozwagg przedktadamy, aby ustawodawca | Proponuje si¢ nie uwzgledniaé uwagi.
projektu Rektorow — bez roéznicowania uczelni publicznych | Podtrzymujac wyrazona w uzasadnieniu
ustawy Akademickich | iniepublicznych — jednoznacznie powigzat | projektu ustawy ratio legis

Szkot wskazane  uprawnienie = ze  spelieniem | kwestionowanej  regulacji,  nalezy
Polskich okreslonych wymogéw wynikajacych z ustawy | zauwazy¢, ze jest ona kierunkowo
PWSIN. Rozwazy¢ mozna np. powigzanie | zgodna z postanowieniami uchwaty
uprawnien do prowadzenia studiow dla | nr /20 Rady Ministrow z  dnia
cudzoziemcow w  okreSlonej  dyscyplinie | 15 pazdziernika 2024 r. w sprawie
naukowej od osiagnigcia w niej w procesie | przyjecia dokumentu ,, Odzyskac
ewaluacji jakosci dzialalnosci naukowej co | kontrole.  Zapewnié  bezpieczenstwo.
najmniej kategorii B, powiazanie | Kompleksowa i odpowiedzialna
przedmiotowych uprawnien z prawem do | strategia migracyjna Polski na lata
poshugiwania  si¢  nazwa  ,uniwersytet” | 2025-2030".
czy politechnika” czy tez z posiadaniem przez
uczelni¢ okreslonej liczby uprawnien do
nadawania stopnia doktora czy doktora
habilitowanego. Zagwarantuje to odpowiednig
jakos¢ ksztalcenia bez narazania na zarzut
dyskryminowania dziatajacych uczciwie
i zachowujacych wysoki poziom badawczy
i dydaktyczny uczelni niepublicznych.

48. Art. 6 Centrum Nie dostrzegamy uzasadnienia dla wyodrebnienia | Proponuje si¢ nie uwzglednia¢ uwagi.
projektu Rozwoju »publicznych  uczelni akademickich” przy | Podtrzymujac wyrazong w uzasadnieniu
ustawy Szkot jednoczesnym pominigciu niepublicznych uczelni | projektu ustawy ratio legis

Wyzszych akademickich. Status uczelni akademickiej | kwestionowanej  regulacji,  nalezy

MERITO uzyskuje si¢ na takich samych zasadach przez | zauwazy¢, ze jest ona kierunkowo
uczelnie publiczne jak i niepubliczne. Wylaczenie | zgodna z postanowieniami  uchwaty
uczelni niepublicznych akademickich | nr 120 Rady  Ministrow z  dnia
z mozliwosci przyjmowania cudzoziemcow bez | 15 pazdziernika 2024 r. w sprawie
konieczno$ci ubiegania si¢ o zezwolenie jest | przyjecia dokumentu ,, Odzyska¢
jawnym  ograniczeniem  konkurencyjnosci | kontrole.  Zapewnié  bezpieczenstwo.
w sektorze szkolnictwa wyzszego i nie opiera si¢ | Kompleksowa i odpowiedzialna
na kryteriach jakoSciowych a jedynie na | strategia migracyjna Polski na lata
kryterium statusu zatozycielskiego uczelni. 2025-2030".

49, Art. 6 Centrum Proponowany art. 144a ust. 1 pkt 5 lit. h ustawy | Proponuje si¢ nie uwzglednia¢ uwagi.
projektu Rozwoju 0 cudzoziemcach stanowi, ze minister wlasciwy | Podtrzymujac wyrazong w uzasadnieniu
ustawy Szkot do spraw wewnetrznych moze wyda¢ decyzje¢ | projektu ustawy ratio legis

Wyzszych 0 zakazie przyjmowania cudzoziemcOw przez | kwestionowanej  regulacji,  nalezy
MERITO jednostke prowadzaca studia, o ktorej mowa | zauwazy¢, ze jest ona kierunkowo

W art. 144 ust. 5, na okres do 5 lat, jezeli jednostka
ta nie dopelnia obowigzku wprowadzania do
Zintegrowanego Systemu Informacji
0 Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on
danych, o ktérych mowa w art. 343a ust. 1,
w art. 344 ust. 1 lub wart. 345 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce.

zgodna z postanowieniami uchwaty
nr /120 Rady Ministrow z dnia
15 pazdziernika 2024 r. w sprawie
przyjecia dokumentu ,, Odzyskac
kontrole.  Zapewni¢  bezpieczenstwo.
Kompleksowa i odpowiedzialna
strategia migracyjna Polski na lata
2025-2030".
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Proponowany zapis w naszej ocenie nie rozroznia
celowego dziatania jednostki od bledu ludzkiego,
dlatego proponujemy dodanie: ,,p0 uprzednim
upomnieniu, i wyznaczeniu dodatkowego 14-
dniowego terminu na wprowadzenie danych,
nadal nie dopelnia obowigzku wprowadzania do
Zintegrowanego Systemu Informacji
0 Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on
danych, o ktorych mowa w art. 343a ust. 1,
w art. 344 ust. 1 lub wart. 345 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce”.

Zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzanie
jest nieostre i nie roznicuje podmiotdéw, ktore
poprzez btad ludzki nie dopetnity pojedynczych
wpisow od tych, ktéore w sposdb Swiadomy
unikaja obowigzkéw wprowadzania danych do
systemu.

Doprecyzowanie zapisow w tym wzgledzie
wydaje si¢ zasadne z uwagi na konsekwencje
wynikajace z proponowanej regulacji.

50.

Art. 6
projektu
ustawy

Wojewoda
Podkarpacki

Nie jest zasadnym weryfikowanie
W proponowanym terminie , w mysl art. 149 ust. 4
ustawy o cudzoziemcach, danych cudzoziemcow,
ktorym Wojewoda udzielit zezwolen na pobyt
czasowy na podstawie art. 144 ust. 1 lub 3,
w kazdym roku okresu wazno$ci zezwolenia
tj. w okresie bezposrednio po dniu 1 czerwca.
Odnosnie os6b, ktore nie zlozyly §lubowania
wlasciwsza sie wydaje data 1 pazdziernika
w miejsce 1 czerwca. Ponadto  przy
projektowanym zapisie tak krotki okres miedzy
dniem 1 marca a 1 czerwca jest niczym
nieuzasadniony, a tym bardziej nie jest wskazana
tak duza przerwa (9 miesigcy) przy
przewidywanym dwukrotnym w ciggu roku
kalendarzowego, sprawdzaniu danych
cudzoziemcoOw objetych dyspozycja
w/w przepisu.

Proponuje si¢ uwzgledni¢ uwage.

51.

Art. 6
projektu
ustawy

Prezes Zarzadu
Fundacji
Dobra Szkota

Chcialbym zwrdci¢ uwage na projektowana
zmiang w art. 6 pkt 15. Zmiana dotyczy
wylaczenia $wiadectwa ukonczenia szkoty
policealnej z dokumentéw potwierdzajacych
znajomos¢ jezyka polskiego zgodnie z art. 211
ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach (Dz. U. z 2024 r. poz. 769
i 1222).

Zmiana jest wprowadzana w zwiazku z tym,
ze cykl ksztalcenia w szkole policealnej jest
stosunkowo krotki (minimum rok, 2 semestry) co
nie zawsze pozwala na opanowanie umiej¢tnosci
jezykowych przez cudzoziemcow. Z informacji
medialnych wynika, ze dochodzito réwniez do
pewnych naduzy¢ zwigzanych ze zbyt niskimi
wymaganiami ze strony niektorych szkot
policealnych, ktore utatwialy cudzoziemcom
ukonczenie  tego  typu  szkoly = mimo
nieopanowania jezyka polskiego w stopniu
dostatecznym.

Proponuje si¢ nie uwzglgdniaé uwagi,
gdyz wykracza ona poza zakres regulacji
projektu ustawy.

Zaprezentowany  postulat  powinien
jednak zosta¢ rozwazony podczas prac
nad zmianami prawa migracyjnego,
0 ktorych mowa w uchwale nr 120 Rady
Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2024 r.

w  sprawie  przyjecia  dokumentu
,, Odzyskac kontrole. Zapewni¢
bezpieczenstwo. Kompleksowa

i odpowiedzialna strategia migracyjna
Polski na lata 2025-2030"".
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Nalezy podkresli¢, ze na rynku szkot policealnych
funkcjonuje wiele podmiotow, ktére dokladaja
wszelkich staran, aby stuchacze tych szkot
opanowywali umiejetnosci jezykowe w stopniu
odpowiednim do stojacych przed nimi wymagan
zwigzanych z podejsciem do egzaminu
zawodowego, ktorego zdanie jest podstawowym
celem ksztalcenia w szkotach tego typu. Do takich
szkot naleza rowniez szkoly prowadzone przez
Fundacje¢ Dobra Szkota, organizujac dodatkowe
zajecia z jezyka polskiego dla obywateli innych
panstw.

Z uwagi na powyzsze, proponuje, aby
wprowadzi¢ do katalogu dokumentow, ktorych
uzyskanie potwierdzatoby umigjegtnosci
jezykowe, dyplom zawodowy i certyfikat
kwalifikacji zawodowej. Z moich doswiadczen
wynika, ze zdanie panstwowego egzaminu
w zakresie danej kwalifikacji, w  czesci
teoretycznej i praktycznej jest zadaniem
niemozliwym do realizacji przez cudzoziemcow,
ktorzy nie maja dostatecznie rozwinigtych
umiejetnosci jezykowych. Taki zapis moglby
rowniez umozliwi¢ rezygnacje z przepisow
przejsciowych, z uwagi na to, ze podstawowym
celem ksztalcenia w szkole policealnej jest
uzyskanie kwalifikacji zawodowych 1 kazdy
z cudzoziemcow zapisujacych si¢ do szkoty miat
tego $wiadomo$¢ w chwili podjecia decyzji
0 rozpoczgciu ksztatcenia.

Ponizej przyktadowy ustawowy zapis:

w art. 211 w ust. 3 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
4) dyplomem zawodowym lub certyfikatem
kwalifikacji zawodowej, o ktérych mowa w art. 3
pkt 21 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2024 r. poz. 750 i 854).

52.

Art. 8
projektu
ustawy

Prezes
Zaktadu
Ubezpieczen
Spotecznych

Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy,
wyrazonym w punkcie 6, ,,celem regulacji jest
zwigkszenie  uprawnienn  organow  Strazy
Granicznej oraz Panstwowej Inspekcji Pracy
W zakresie kontroli legalnosci wykonywania
pracy  przez  cudzoziemcow,  prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcow
oraz powierzania  wykonywania  pracy
cudzoziemcom. Przepisy art. 48 ust. 1 oraz art. 54
ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcow stanowig,
ze organ kontroli zawiadamia przedsiebiorce
0 zamiarze wszczecia kontroli, przy czym nie
mozna rownoczesnie podejmowac i prowadzié
wiecej  niz  jednej  kontroli  dzialalnosci
przedsiebiorcy. Przepisy art. 8 pkt 3 i 4
projektowanej ustawy zmierzajq do
wprowadzenia wyjgtkow od powolanych zasad
w odniesieniu do kontroli przeprowadzanych na
podstawie przepisow:

1) ustawy o Strazy Granicznej, ktore dotyczq
legalnosci wykonywania pracy przez
cudzoziemcow, prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej  przez  cudzoziemcow — oraz
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom,

Proponuje si¢ nie uwzglgdniaé uwagi,
gdyz wykracza ona poza zakres regulacji
projektu ustawy.

Zaprezentowane postulaty  powinny
jednak zosta¢ rozwazone podczas prac
nad zmianami prawa migracyjnego,
0 ktorych mowa w uchwale nr 120 Rady
Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2024 r.

w  sprawie  przyjecia  dokumentu
,, Odzyskac kontrole. Zapewni¢
bezpieczenstwo. Kompleksowa

i odpowiedzialna strategia migracyjna
Polski na lata 2025-2030"".
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2) ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 .
0 Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2024 r.
poz. 97, z pozn. zm.), ktore dotyczq legalnosci
zatrudnienia cudzoziemcow, prowadzenia innej
pracy zarobkowej przez cudzoziemcow oraz
wykonywania pracy przez cudzoziemcow

— co umozliwi nie tylko wszczynanie przez te
podmioty kontroli niezapowiedzianych, lecz takze
jednoczesne ich prowadzenie.

Proponowane zmiany przepisow u.P.p. zmierzajg
do zapewnienia Strazy  Granicznej oraz
Panstwowej  Inspekcji  Pracy — mozliwosci
przeprowadzania skutecznych kontroli w celu
eliminowania nieprawidtowosci w powolanym
obszarze, ktore zostaly szczegolowo
scharakteryzowane w ocenie skutkéw regulacji
projektowanej ustawy.”

Analogiczne przestanki proponowanych zmian
dotycza kontroli ptatnikoéw sktadek
zatrudniajgcych cudzoziemcow, ktoérzy
niejednokrotne  dopuszczajg  si¢  naruszen
przepisow prawa w zakresie ubezpieczen
spotecznych, poprzez brak opfacania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne lub wykazywania
zanizonych  podstaw  wymiaru  sktadek,
niezgodnych z wynagrodzeniami okreslonymi we
wnioskach sktadanych do wojewody o wydanie
pozwolenia na prace lub ztozonych oswiadczen
0 zamiarze potwierdzenia pracy cudzoziemcowi,
braku zglaszania do ubezpieczen spotecznych lub
zglaszania w innych okresach niz wynika to ze
ztozonych oswiadczen o zamiarze potwierdzenia
pracy  cudzoziemcowi. Skala  naruszen
W niektorych  przypadkach  jest  znaczaca
i wymaga podejmowania niezwlocznych kontroli
wobec podmiotow zatrudniajacych
cudzoziemcow.

Z uwagi na powyzsze proponujemy nastepujace
zmiany do art. 8 projektu ustawy:

1. w pkt 3 proponujemy dodanie w art. 48
w ust. 11 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow pkt 16 w brzmieniu:

,,16) kontrola jest przeprowadzana na podstawie
przepisow ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. 22024 r. poz. 497, 863 i 1243) i dotyczy
platnika skiadek zatrudniajgcego cudzoziemcow
lub powierzajgcego inng prace zarobkowgq przez
cudzoziemcow.”’;

2. w pkt 4 proponujemy dodanie w art. 54 w ust. 1
ustawy  Prawo  przedsigbiorcow  pkt 17
w brzmieniu:

., 17) kontrola jest przeprowadzana na podstawie
przepisow ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. 22024 r. poz. 497, 863 i 1243) i dotyczy
platnika skiadek zatrudniajgcego cudzoziemcow
lub powierzajgcego inng prace zarobkowgq przez

i)

cudzoziemcow. ”.
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53. Art. 9 Konferencja Projekt nie uwzglednia specyfiki umow | Nalezy wyjasni¢, ze stosownie do
projektu Rektorow mig¢dzyrzadowych, a takze umow o wspolnym lub | dodawanych przepisow art. 323 ust. la
ustawy Akademickich | podwdjnym dyplomowaniu zawartych | i 1b ustawy — Prawo o szkolnictwie

Szkot z uczelniami zagranicznymi, w wyniku ktorych | wyzszym i nauce nowy model rekrutacji
Polskich studenci zwykle studiujg przez kilka semestrow | dotyczyc bedzie wylacznie
na uczelni zagranicznej, czgsto takze z udzialem | cudzoziemcow podejmujacych
naszych nauczycieli akademickich, po czym | odpowiednio studia pierwszego stopnia
przyjezdzaja do Polski kontynuowac ksztalcenie. | (jednolite studia magisterskie) oraz
studia drugiego stopnia na podstawie
decyzji administracyjnej wydanej przez
rektora, dyrektora instytutu Polskiej
Akademii Nauk, dyrektora instytutu
badawczego lub dyrektora instytutu
miedzynarodowego. Nie bedzie on
zatem miat zastosowania do
cudzoziemcow podejmujacych studia na
podstawie:
1) uméw migdzynarodowych;
2) uméw zawieranych z podmiotami
zagranicznymi przez uczelnie;
3) decyzji, o ktérych mowa w art. 323
ust. 1 pkt 3-5 ustawy — Prawo
0 szkolnictwie wyzszym i nauce.

54, Art. 9 Konferencja Proponujemy, by umozliwiono poswiadczenie | Proponuje si¢ nie uwzglednia¢ uwagi.
projektu Rektorow kwalifikacji jezykowych egzaminem | Podtrzymujac wyrazong w uzasadnieniu
ustawy Akademickich | przeprowadzanym  przez samag uczelnig, | projektu ustawy ratio legis

Szkot w przypadku posiadania kadry filologow polskich | kwestionowanej  regulacji,  nalezy
Polskich lub obcych (w =zaleznosci od konieczno$ci | zauwazy¢, ze jest ona kierunkowo
poswiadczenia okreslonych umiejetnoéei | zgodna z  postanowieniami - uchwaly
jezykowych) badz — gdy studia sa realizowane we | nr /20  Rady  Ministrow z  dnia
wspolpracy z instytucja z zagranicy, konczacych | 15 pazdziernika 2024 r. w sprawie
sic wspolnym dyplomem — przez uczelni¢ | przyjecia dokumentu ,, Odzyskaé
zagraniczng przy spehlieniu analogicznych | kontrole.  Zapewnié  bezpieczenstwo.
kryteriow, jak w przypadku podmiotow z Polski. | Kompleksowa i odpowiedzialna
Potwierdzenie praktycznych kompetencji | strategia migracyjna Polski na lata
jezykowych moze réwniez odbywac si¢ w ramach | 2025-2030".
egzaminu wstepnego, jesli uczelnia
zdecydowataby si¢ go przeprowadzi¢, w ramach
swojej autonomii. Projektowane przepisy nie
przewiduja obecnie mozliwosci wplywu uczelni
na liste uznawanych certyfikatow. Nalezatoby
takze wprowadzi¢ wyjatki, zwlaszcza dla
szczegodlnie uzdolnionych kandydatow
— cudzoziemcow (np. laureatow olimpiad
miedzynarodowych), w przypadku ktoérych ten
warunek mogtby by¢ odroczony w czasie, np. do
ukoniczenie pierwszego roku studiow, a uczelnia
podjetaby si¢ zadania intensyfikacji wsparcia
studentbw ~w  podniesieniu  kompetencji
jezykowych ~ w  pierwszych  miesigcach
studiowania lub w okresie poprzedzajacym
rozpoczecie studiow.

55. Art. 9 Centrum Prosimy o wyjasnienie lub doprecyzowanie | Proponuje si¢ nie uwzglgdniaé uwagi,
projektu Rozwoju zapisOw w sytuacjach: gdyz projekt ustawy zaktada, iz przepisy
ustawy Szkot 1. kiedy jezykiem wyktadowym w szkole $redniej | prawa powszechnie obowiazujacego

Wyzszych lub uczelni wyzszej, ktorg ukonczyt cudzoziemiec | beda zawiera¢ zamkniety katalog
MERITO byt jezyk polski lub jezyk obcy, w ktérym ma | rodzajow dokumentow

odbywa¢ si¢ ksztalcenie, w uczelni, do ktorej
aplikuje - czy w takiej sytuacji, mozna przyjaé

poswiadczajacych znajomo$¢ jezyka,
W ktérym odbywa sie ksztalcenie.
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inny niz posiadanie certyfikatu sposob na
weryfikacj¢ umiejetnosci jezykowych?

2. czy ustawodawca zaktada, sytuacje, w ktorej
cudzoziemiec nie posiada formalnego certyfikatu
poswiadczajacego znajomos¢ jezyka polskiego
lub jezyka obcego, w ktorym bedzie si¢ odbywato
ksztalcenie i to uczelnia, do ktorej aplikuje
weryfikuje poziom znajomosci jezyka?
Proponujemy réwniez dodanie zapisu, zgodnie
z ktorym nie bedzie wymagana weryfikacja
znajomosci jezyka obcego, jesli student pochodzi
z kraju, w ktorym ten jezyk obcy jest jezykiem
urzgdowym lub jesli w tym jezyku ukonczyt
poprzedni etap edukacji, na dowod Czego
przedstawi odpowiednie zaswiadczenie
Z jednostki prowadzacej ksztalcenie.

56. Art. 9 Konferencja W celu wyeliminowania wszelkiego rodzaju | Proponuje si¢ nie uwzglednia¢ uwagi.
projektu Rektorow watpliwosci  interpretacyjnych,  nalezaloby | Podtrzymujac wyrazong w uzasadnieniu
ustawy Akademickich | wprowadzi¢ mozliwos¢, odwotujac sie do | projektu ustawy ratio legis

Szkot regulacji wewnetrznych w uczelni, | kwestionowanej  regulacji,  nalezy
Polskich przeprowadzania egzaminéw wstepnych dla | zauwazy¢, ze jest ona kierunkowo
wszystkich cudzoziemcow, bez wzglgdu na | zgodna z postanowieniami  uchwaly
posiadane dokumenty o wyksztatceniu. nr 120  Rady Ministrow z  dnia
15 paZzdziernika 2024 r. w sprawie
przyjecia dokumentu ,, Odzyskaé
kontrole.  Zapewni¢  bezpieczenstwo.
Kompleksowa i odpowiedzialna
strategia migracyjna Polski na lata
2025-2030".

57. Art. 9 Konferencja Bezzasadnym jest uzywanie pojecia: egzaminy | Proponuje si¢ uwzgledni¢ uwage.
projektu Rektorow wstepne albo rozmowy kwalifikacyjne, gdyz
ustawy Akademickich | rozmowa kwalifikacyjna jest jednym z rodzajow

Szkot egzaminu wstepnego. Dlatego proponujemy

Polskich dokonanie stosownej korekty w projekcie
i postugiwanie si¢ wylgcznie pojeciem egzamin
wstepny, tak jak ma to miejsce w ustawie PSWiN.
Brak takiej zmiany przepisu z pewnoscia
doprowadzi do niejasnosci interpretacyjnych.

58. Art. 9 Osrodek Zwracamy uwage, ze przepisy wprowadzaja | Proponuje sie uwzgledni¢ uwage.
projektu Przetwarzania | wykaz osob przyjetych na studia, ktory obejmuje
ustawy Informacji zarowno cudzoziemcoéw (zob. nowy art. 343a

Panstwowy ust. 1 pkt 3i 4 p.s.w.n.), jak i obywateli polskich.
Instytut Zakres danych gromadzonych w nowym wykazie
Badawczy wydaje si¢ szerszy niz wymagany z punktu
widzenia wyeliminowania nieprawidtowosci

w systemie wizowym Rzeczypospolitej Polskiej.

59. Art. 9 Konferencja Nalezy rozwazy¢ czy zamiast rejestru osOb | Proponuje sie nie uwzglednia¢ uwagi.
projektu Rektorow przyjetych na studia, ktdre nie ztozyly Slubowania | Podtrzymujac wyrazong w uzasadnieniu
ustawy Akademickich | nie wprowadzié rejestru 0osob zakwalifikowanych | projektu ustawy ratio legis

Szkot do przyjecia przez uczelni¢ tj. takich, ktore | kwestionowanej  regulacji,  nalezy
Polskich pomyS$lnie przeszly egzamin wstepny oraz | zauwazy¢, ze jest ona kierunkowo

spetnity wymogi dotyczace znajomosci jezyka na
okre$lonym przez uczelni¢ poziomie.

zgodna z postanowieniami uchwaty
nr /120 Rady Ministrow z dnia
15 pazdziernika 2024 r. w sprawie
przyjecia dokumentu ,, Odzyskac
kontrole.  Zapewni¢  bezpieczenstwo.
Kompleksowa i odpowiedzialna
strategia migracyjna Polski na lata
2025-2030".

33




60. Art. 9 Konferencja Celowe wydaje si¢ rozwazenia, aby rowniez | Nalezy wyjasni¢, ze stosownie do
projektu Rektorow W obszarze odrebnej bazy danych objetej | art. 354 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy
ustawy Akademickich | zakresem  systemu POL-on  zamieszcza | — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

Szkot niezwlocznie informacje 0 skresleniu | podmioty, o ktorych mowa w art. 344

Polskich cudzoziemca z listy studentéw lub doktorantow, | ust. 2 oraz art. 345 ust. 2, s3 obowigzane
zamiast stosowania zobowigzania do | do systematycznego aktualizowania
wspomnianego niezwlocznego zawiadamiania | danych objetych odpowiednio wykazem
pisemnego. Rozwigzanie takie stanowiloby | studentow  oraz ~ wykazem = 0sob
analogiczne dziatanie, jak w przypadku | ubiegajgcych si¢ o stopien doktora.
utworzenia w systemie POL-on wykazu osob
przyjetych na studia, ktore nie zlozyly
slubowania.

61. Art. 9 Osrodek W  przepisach  brakuje  jednoznacznych | Nalezy  wyjasni¢, ze w  $wietle
projektu Przetwarzania | wytycznych, w ktorym momencie procesu | projektowanych regulacji niezwlocznie
ustawy Informacji rekrutacji nalezy przekazaé dane do wykazu os6b | po przyjeciu danej osoby na studia jej

Panstwowy przyjetych na studia. Zaproponowane przepisy | dane powinny by¢ zamieszczone
Instytut moga by¢ rozumiane na przynajmniej dwa | w przedmiotowym wykazie, a po

Badawczy sposoby. ztozeniu $lubowania — usunigte z tego

1. Dane powinny by¢ wprowadzone jak | wykazu i zamieszczone w wykazie

najwczesniej] do wykazu o0sob przyjetych, a | studentow.

nastepnie stopniowo usuwane, jezeli dotycza

0sob, ktore ztozyly §lubowanie. Ze wzglgdu na

procedure wizowa zasadne wydaje sig, ze dane do

wykazu o0sob przyjetych powinny zostaé

wprowadzone jak najwczesniej, tak aby organ

wydajacy wize mogt sprawdzi¢ status osoby,

ktora si¢ o nig ubiega. Zgodnie z art. 343a ust. 3

pkt 3 p.s.w.n dostep do wykazu 0sob przyjetych

na studia przystuguje ministrowi wtasciwemu do

spraw zagranicznych oraz Kkonsulom, miedzy

innymi w celu prowadzenia postgpowan w

sprawie wydania wizy krajowej.

2.Dane powinny by¢ wprowadzane po

osiggnigciu przez uczelni¢ pewnosci, ze osoba

przyjeta nie ztozyla i nie ztozy §lubowania, czyli

dopiero po rozpoczeciu roku akademickiego lub

semestru Nazwa ,,wykaz osOb przyjetych na

studia, ktore nie ztozyty §lubowania” sugeruje, ze

w wykazie powinny zosta¢ umieszczone dane

0sob, co do ktorych istnieje pewno$¢, Zze nie

ztozyty §lubowania.

62. Art. 9 Osrodek Zwracamy uwage, ze przepisy zawezaja zakres | Nalezy — wyjasni¢, ze w  Swietle
projektu Przetwarzania | danych gromadzonych w wykazie do 0sob, ktore | projektowanych regulacji niezwlocznie
ustawy Informacji nie ztozyly S$lubowania. Kazda osoba, ktory | po przyjeciu danej osoby na studia jej

Panstwowy rozpoczyna studia musi ztozy¢ §lubowanie. Wraz | dane powinny by¢ zamieszczone
Instytut ze ztozeniem $lubowania student nabywa prawa | w przedmiotowym  wykazie, a po
Badawczy studenta i jest wykazywany w wykazie studentow, | ztozeniu $lubowania — usunigte z tego
o ktorym mowa w art. 344 p.s.w.n. Wydaje sie, ze | wykazu i zamieszczone w wykazie
wspomniane przepisy wprowadzaja konieczno$¢ | studentow.
usuwania danych z wykazu oséb przyjetych na
studia, ktore zlozyly §lubowanie. Konsekwencja
takiego zapisu moze by¢ duza rotacja danych w
wykazie 0s6b przyjetych na studia i wiele operacji
usuwania w trakcie trwania roku akademickiego.
Usunigcie danych skutkowa¢ bedzie utrata
informacji, na podstawie ktorych zostata wydana
wiza.

63. Art. 9 Centrum Prosimy o doprecyzowanie przepisow tak aby | Nalezy wyjasni¢, ze w S$wietle
projektu Rozwoju podmioty szkolnictwa wyzszego wilasciwie | projektowanych regulacji niezwlocznie
ustawy Szkot realizowaty naktadany obowigzek: po przyjeciu danej osoby na studia jej
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Wyzszych
MERITO

l.czy ,wykaz o0sob przyjetych” dotyczy
wszystkich ~ 0s6b  przyjetych, a  zatem
cudzoziemcow i osoby posiadajace obywatelstwo
polskie, czy tylko cudzoziemcow?

2. ,,0soba przyjeta na studia” vs student — zgodnie
z ustawg Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
skresli¢c mozna studenta a nie osobe przyjeta na
studia, jak zatem wuczelnia ma oznaczaé
w systemie POL-on zmieniajacy si¢ status ,,0s0by
przyjetej na studia”, w jaki sposob oznaczy¢, ze
nie pojawila si¢ na Uczelni i nie podpisata
Slubowania? I z drugiej strony, w jaki sposob
w systemie POL-on beda oznaczane osoby, ktore
pojawig si¢ i podpiszg slubowanie?

3.jak dlugo ,,0soby przyjete na studia” beda
widoczne w systemie POL-on — co bedzie si¢
dzialo z ich danymi? (czy zostang wskazane
terminy, w jakich status ,,0soby przyjetej na
studia” powinien si¢ zmieni¢ adekwatnie do jej
sytuacji)?

4.jaka dokladnie informacje bedzie trzeba
przekaza¢ do POL-onu w zakresie ,,informacja
0 przyjeciu na studia”. Zwracamy uwagg, ze ta
informacja przypisana jest cudzoziemcowi, jak
zatem nalezy traktowaé ,,0sobe przyjeta na
studia”, ktéra posiada polskie obywatelstwo?

dane powinny by¢ zamieszczone
w przedmiotowym  wykazie, a po
ztozeniu §lubowania — usunigte z tego
wykazu i zamieszczone w wykazie
studentow.

64.

Art. 9
projektu
ustawy

Osrodek
Przetwarzania
Informacji
Panstwowy
Instytut
Badawczy

W  zwigzku z faktem, Ze proponowane
rozwigzania  prawne maja  na celu
wyeliminowania nieprawidtowosci w systemie
wizowym, zasadne wydaje si¢ rozszerzenie
zakresu danych w wykazie osOb przyjetych
0 informacje o przyznanej wizie, w tym organie,
ktory ja wydal. Informacja o wizie byltaby
pomocna dla uczelni, ktore oczekuja na przyjazd
studenta. Mozna rozwazy¢ dodanie informacji
0 przyznanej wizie krajowej i organie, ktory ja
wydal rowniez w wykazie studentow, o ktérym
mowa w art. 344 p.s.w.n., o ile ustawodawca uzna
taka zmiang za zasadng z punktu widzenia
przeciwdziatania nieprawidlowosciom
W systemie wizowym.

Proponuje  si¢ uwzgledni¢
poprzez dodanie w ustawie
0 cudzoziemcach  przepisu, zgodnie
z ktorym organ, ktéory wydal wize
krajowa w celu, o ktorym mowa w art. 60
ust. 1 pkt 9 ustawy o cudzoziemcach,
z adnotacjg ,,student”, zawiadamia o tym
pisemnie rektora uczelni lub kierownika
innej jednostki prowadzacej studia,
w ktorej cudzoziemiec zamierza podjacé
lub kontynuowac ksztatcenie.

uwage

65.

Art. 9
projektu
ustawy

Osrodek
Przetwarzania
Informacji
Panstwowy
Instytut
Badawczy

Przepisy wprowadzaja koniecznos¢
informowania o skresleniu cudzoziemca z listy
studentow, ktory posiada wize krajowa. Zasadne
wydaje si¢ rozszerzenie zakresu danych, ktore sg
gromadzone w wykazie 0sob przyjetych na studia
o informacje o skresleniu z powodu niepodjgcia
studiow. Aktualnie informacja o skresleniu
studenta jest odnotowywana jedynie w wykazie
studentéw, o ktorym mowa w art. 344 p.s.w.n.
— jednak do tego wykazu trafiaja jedynie studenci
po ztozeniu $lubowania. W rezultacie w nowym
wykazie brakowa¢ bedzie informacji o skresleniu
osoby z powodu niepodjecia studiéw (nieztozenia
Slubowania) — nie bedzie jej ani w wykazie
studentéw, ani w wykazie o0sob przyjetych.
Rozszerzenie zakresu danych ma zastosowanie
w przypadku braku konieczno$ci usuwania
Z nowego wykazu osob, ktore ztozyty slubowania
(zob. uwagi wyzej).

Proponuje si¢ uwzgledni¢ uwage.
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66.

Art. 9
projektu
ustawy

Prezes
Urzgdu
Ochrony
Danych
Osobowych

Art. 343a ust. 3 okresla katalog podmiotow,
ktorym  przyshuguje dostgp do  danych
zgromadzonych w wykazie osob przyjetych na
studia, o ktorym mowa ust. 1. Z projektowanego
przepisu nie wynikaja cele, w jakich wymienione
w nim podmioty mogg pozyskiwac z ww. wykazu
dane osobowe, zakresie pkt 1 i 2 ustgpu 3.
Co wigcej, ust. 4 projektowanego przepisu
ponownie ustanawia ogolny zakaz
udostepniania danych osobowych zawartych
w wykazie, €0 pozostaje w sprzecznosci
z uprawnieniami  do pozyskiwania danych
osobowych  przez  podmioty  wymienione
w projektowanym art. 343a ust. 3.

Nalezy wyjasni¢, ze:

1)

2)

dodawany art. 343a ust. 3 pkt 1 i 2
ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (zredagowany
analogicznie do obowiazujacych
przepisow art. 344 ust. 3 pkt 112 tej
ustawy, ktore dotycza wykazu
studentow) nie zawiera expressis
verbis celow, w jakich podmioty
W nim wymienione moga
pozyskiwac dane zawarte
w wykazie 0so6b przyjetych na
studia, gdyz «cele te =zostaly
okreslone w art. 342 ust. 4 ustawy
— Prawo o szkolnictwie wyzszym
inauce — przyja¢ zatem nalezy,
ze dane zawarte w wykazie 0s6b
przyjetych  na  studia  beda
udostepniane podmiotom, o ktdrych
mowa w art. 343a ust. 3 pkt 1 i 2,
odpowiednio w celu wykonywania
zadan zwigzanych z ustalaniem
i realizacjg  polityki  naukowe;j
panstwa, przeprowadzaniem
ewaluacji  jakosci  ksztalcenia,
ustalaniem wysokosci subwencji
i dotacji, nadzorem nad systemem
szkolnictwa wyzszego 1 nauki
i realizacjg zadan przez NAWA,;
dodawany art. 343a ust. 4 ustawy
— Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (zredagowany analogicznie
do obowigzujacego art. 344 ust. 4 tej
ustawy, ktory dotyczy wykazu
studentow) stanowi, ze ,,danych
osobowych objetych wykazem osob
przyjetych na studia nie udostepnia
si¢” — jak podkresla si¢ w doktrynie,
tak wyrazone unormowanie nalezy
rozumie¢ z jednej strony jako zakaz
upubliczniania tych danych (dane te
nie s jawne dla podmiotow innych
niz wymienione w ust. 3), z drugiej
za$ jako wylaczenie spod rezimu
ustawy o dostgpie do informacji
publicznej (A. Mrozowska [w:]
J. Woznicki: Prawo o szkolnictwie
wyzszym 1 nauce. Komentarz,
Warszawa 2019, art. 344, Lex;
P. Izycki: [w:] A. Jakubowski (red.):
Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce. Komentarz, Warszawa
2023, art. 344, Legalis).

67.

Art. 9
projektu
ustawy

Centrum
Rozwoju
Szkot
Wyzszych
MERITO

Zwracamy si¢ z prosba o doprecyzowanie
projektowanego przepisu, zgodnie z ktorym
danych osobowych objetych wykazem o0sob
przyjetych na studia nie wudostgpnia sig.
Z zaproponowanego zapisu nie wynika w jakich
sytuacjach lub jakiemu gronu osdb powyzszych
danych nie udostepnia si¢, majac na wzgledzie juz

Nalezy wyjasni¢, ze dodawany art. 343a
ust. 4 ustawy — Prawo o szkolnictwie

wyzszym 1

nauce  (zredagowany

analogicznie do obowiazujacego art. 344
ust. 4 tej ustawy, ktory dotyczy wykazu

studentow)

stanowi, ze ,danych

osobowych objetych wykazem o0s6b
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funkcjonujace  przepisy ochrony  danych
osobowych oraz fakt, ze dostgp do tych danych
w systemie POL-on zostanie rozszerzony
0 ministra wlasciwego ds. zagranicznych oraz
konsulow, o wojewodow, Szefa Urzgdu
ds. Cudzoziemcow, Komendanta Glownego
Strazy Granicznej, komendantow oddziatow
Strazy Granicznej, komendantéw placowek
Strazy Granicznej i innym podmiotom, jezeli inne
ustawy tak stanowig?

przyjetych na studia nie udostepnia si¢”
— jak podkresla si¢ w doktrynie, tak
wyrazone unormowanie nalezy rozumiec¢
z jednej strony jako zakaz upubliczniania
tych danych (dane te nic sa jawne dla
podmiotow innych niz wymienione
w ust. 3), z drugiej za$ jako wylaczenie
spod rezimu ustawy o dostepie do
informacji publicznej (A. Mrozowska
[w:] J. Woznicki: Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce. Komentarz, \Warszawa
2019, art. 344, Lex; P. Izycki: [w:]
A. Jakubowski (red.): Prawo
0 szkolnictwie — wyzszym i nauce.
Komentarz, Warszawa 2023, art. 344,
Legalis).

68. Art. 11 Konfederacja | Zalecane jest doprecyzowanie, czy cudzoziemiec | Nalezy wyjasni¢, ze unormowanie art. 11
projektu Lewiatan posiadajacy w dniu 1 lipca 2025 r. zezwolenie na | projektu ustawy dotyczy wytacznie
ustawy pobyt czasowy w celu ksztalcenia si¢ na studiach, | cudzoziemca posiadajacego w  dniu

ktory uzyskal po tym terminie kolejne | 1 lipca 2025 r. zezwolenie na pobyt
zezwolenie, bedzie mogt kontynuowaé/podja¢ | czasowy udzielone przed tym dniem
prace bez koniecznos$ci uzyskania zezwolenia na | w celu ksztatcenia si¢ na studiach.
prace.

69. Art. 26 Konferencja Doprecyzowania wymaga, czy cudzoziemcy, | Nalezy wyjasni¢, ze stosownie do
projektu Rektorow ktorzy  otrzymali  juz  decyzjg NAWA | dodawanych przepisow art. 323 ust. la
ustawy Akademickich | o przyznaniu stypendium i sa posiadaczami | i 1b ustawy — Prawo o szkolnictwie

Szkot zagranicznych dokumentéow o wyksztatceniu | wyzszym i nauce nowy model rekrutacji
Polskich objetych obowigzkiem uznania w drodze decyzji | dotyczy¢ bedzie wylacznie
NAWA, podlegaja okreslonym w projekcie | cudzoziemcow podejmujacych
kryteriom rekrutacji. odpowiednio studia pierwszego stopnia
(jednolite studia magisterskie) oraz
studia drugiego stopnia na podstawie
decyzji administracyjnej wydanej przez
rektora, dyrektora instytutu Polskiej
Akademii Nauk, dyrektora instytutu
badawczego lub dyrektora instytutu
miedzynarodowego. Nie bedzie on
zatem miat zastosowania do
cudzoziemcow podejmujacych studia na
podstawie:
1) uméw migdzynarodowych;
2) umoéw zawieranych z podmiotami
zagranicznymi przez uczelnie;
3) decyzji, o ktorych mowa w art. 323
ust. 1 pkt 3-5 ustawy — Prawo
0 szkolnictwie wyzZszym i nauce.

70. Art. 26 Konferencja Negatywnie  nalezy oceni¢ takze fakt, | Proponuje si¢ uwzgledni¢ uwage
projektu Rektorow Ze przeniesienie  kompetencji  ws.  uznania | poprzez wydhuzenie okresu vacatio legis
ustawy Akademickich | $wiadectwa itp. Z kuratora o$wiaty na Dyrektora | tych unormowan.

Szkot NAWA nastgpi¢ ma z dniem 30 czerwca 2025
Polskich roku, a wiec w samym $rodku okresu
rekrutacyjnego.

71. Art. 26 Konferencja Art. 34. stanowi ,,Ustawa wchodzi w zycie | Proponuje  si¢  uwzgledni¢ uwage
projektu Rektorow zdniem 1 lipca 2025 r.”. Majac na uwadze | poprzez utrzymanie obowigzku
ustawy Akademickich | brzmienie art. 70 ust. 1 ustawy PSWiN. ,,Uczelnia | dostosowania do dnia 30 czerwca 2026 .

Szkot ustala warunki, tryb oraz termin rozpoczecia | warunkow przeprowadzania rekrutacji
Polskich i zakonczenia rekrutacji oraz  sposéb jej | do Wymogow przewidzianych
przeprowadzenia. Uchwala senatu  jest | w projekcie ustawy, przy jednoczesnym

udostepniana nie pdzniej niz do dnia 30 czerwca
roku poprzedzajacego rok akademicki, w ktérym

przesunieciu ich zastosowania po raz
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ma si¢ odby¢ rekrutacja, a w przypadku
utworzenia uczelni lub studiow na okreslonym
kierunku, poziomie i profilu — niezwlocznie.”,
konieczne jest uregulowanie kwestii uchwat
rekrutacyjnych, ktore beda podejmowane do
30 czerwca 2025 r. (na rok akademicki
2026/2027) w perspektywie zmian
proponowanych w projekcie. Nalezy okresli¢, czy
w uchwatach tych uczelnie zobowigzane sa
uwzgledniaé przepisy, ktore nie beda jeszcze
obowiazywaly (proces przygotowywania takich
uchwat zajmuje dluzszy czas), czy tez zmiany
wprowadzane w  projekcie ustawy beda
uwzgledniane dopiero w uchwalach, ktore beda
musialy zosta¢ podje¢te do 30 czerwca 2026 r. (na
rok akademicki 2027/2028). Brak korekty art. 26
projektu ustawy z pewnoscig doprowadzi do
niejasnosci interpretacyjnych.

pierwszy do rekrutacji na rok akademicki
2027/2028.

72.

Art. 27
projektu
ustawy

Powislanska
Szkota Wyzsza

Zwracam si¢ z uprzejmg prosba o wyjasnienie
oraz interpretacje art. 27 projektowanej ustawy,
W szczegolnosei jego ust. 1, ktory wyraznie
odnosi  si¢ do ,niepublicznej  uczelni
akademickiej”, pomijajac w zapisie niepubliczne
uczelnie zawodowe czy inne typy uczelni. Warto
zwroci¢ uwage, ze wezesniejszy artykut, art. 26,
poshuguje si¢ szerszym pojeciem ,uczelni”,
obejmujac w ten sposob wszystkie typy uczelni
i wyznacza  wspdlng datg  wprowadzenia
okreslonych procedur na dzien 1 lipca 2026 r.
Jesli réznica w uzytej terminologii nie jest
zamierzona, moze to wskazywac na tzw. ,,omytke
pisarskg”. W takim przypadku, w celu
zachowania spojnosci 1 precyzji aktu prawnego,
warto ujednolici¢ uzywang terminologi¢ w calym
projekcie ustawy.

Jesli w artykule 27 ustawy zmieniajacej wskazano
tylko uczelnie akademickie, to zaktadajac, ze nie
popelniono omytki pisarskiej przyja¢ nalezy,
ze uczelnia niepubliczna zawodowa prowadzi
stosownie do treSci art. 26 ustawy zmieniajacej
nabor na dotychczasowych zasadach, ale same
studia prowadzi juz na podstawie zmienionych
przepisow po dniu 1 lipca 2025 r. co
prowadzitoby do konfliktu na tle obowigzujacych
przepisow gdyz te sa czestokro¢ wzajemnie si¢
wykluczajace 1 nie mogg funkcjonowaé
jednoczes$nie.

Nalezy wyjasni¢, ze art. 27 projektu
ustawy odnosi si¢ do jednostki
prowadzacej studia bedacej niepubliczng
uczelnia akademicka w zwigzku ze
zmiang art. 144 ust. 5 pkt 1 ustawy
0 cudzoziemcach przewidziang w art. 6
pkt 8 lit. d projektu ustawy.

73.

Art. 29
projektu
ustawy

Wojewoda
Wielkopolski

Zbedne sa regulacje ujete w ust. 2 1 3. Spowoduja
niepotrzebne wydluzenie okresu przejsciowego
i watpliwosci  interpretacyjne w  zwigzku
z potencjalng  kolizja  przepisow ust. 1
Z przepisami ust. 2.i 3.

Proponuje si¢ nie uwzglednia¢ uwagi.
Podtrzymuje si¢ wyrazong
w uzasadnieniu projektu ustawy ratio
legis kwestionowanej regulacji.

74,

Art. 34
projektu
ustawy

Konferencja
Rektorow
Akademickich
Szkot
Polskich

Duzy niepok6] budzi proponowany termin
wejscia w zycie ustawy (1 lipca 2025 r.). Uchwaly
rekrutacyjne przyjmowane sg z poéttorarocznym
wyprzedzeniem — uchwaly przyjete do
30 czerwca 2025 roku beda dotyczyty rekrutacji
na rok akademicki 2026/2027, natomiast zasady
rekrutacji na rok akademicki 2025/2026 juz
zostaly przyjete do 30 czerwca 2024 roku.

Proponuje  si¢ uwzgledni¢ uwage
poprzez utrzymanie obowiazku
dostosowania do dnia 30 czerwca 2026 r.
warunkow przeprowadzania rekrutacji
do Wymogow przewidzianych
w projekcie ustawy, przy jednoczesnym
przesunieciu ich zastosowania po raz
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Niestety, =~ w  proponowanych  zmianach
ustawodawca nie przewidzial vacatio legis na
dostosowanie juz przyjetych uchwatl, jak tez
uchwat projektowanych do przepisow ustawy,
ktéra zacznie obowigzywaé w przysztosci.

pierwszy do rekrutacji na rok akademicki
2027/2028.

75. Art. 34 NSzz Zwiazek zwraca uwage na diugie vacatio legis | Proponuje si¢ nie uwzglednia¢ uwagi.
projektu »Solidarno§¢” | ustawy, ktora co do zasady ma wejs¢ w zycie | Podtrzymuje si¢ wyrazong
ustawy 1 lipca 2025 1., ale rowniez w 2026 r. Postulujemy | w uzasadnieniu projektu ustawy ratio

skrocenie tego okresu. legis kwestionowanej regulacji.
B. Uwagi do oceny skutkow regulacji (OSR) projektu ustawy
1. Pkt 6 OSR Wojewoda Nalezy zauwazy¢, ze w ocenie skutkéw regulacji | Proponuje si¢ uwzgledni¢ uwage.
Mazowiecki nie ujeto skutkow wprowadzenia ww. ustawy dla

kuratoriow o$wiaty m.in. w zakresie zatrudnienia
pracownikow.
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA EDUKACJID
7 dnia

W sprawie postepowania w celu uznania Swiadectwa lub innego dokumentu
albo potwierdzenia wyksztalcenia lub uprawnien do kontynuacji nauki uzyskanych

Ww zagranicznym systemie oSwiaty

Na podstawie art. 93h ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.

z 2024 r. poz. 750, 853, 1473) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) rodzaje dokumentow, ktore przedktada si¢ wraz z wnioskiem o uznanie swiadectwa lub
innego dokumentu, o ktérym mowa w art. 93 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r.
o systemie os$wiaty, zwane] dalej ,ustawa”, oraz wymagania dotyczace formy
przedktadanych dokumentow,

2) rodzaje dokumentow, ktore przedktada si¢ wraz z wnioskiem o potwierdzenie
wyksztatcenia lub uprawnien do kontynuacji nauki, o ktérym mowa w art. 93a ustawy,
z ktorych bezposrednio lub posrednio wynika posiadanie przez wnioskodawce
wyksztatcenia uzyskanego za granicg lub nabycie uprawnien do kontynuacji nauki
za granica,

3) sposOb uwierzytelnienia $wiadectw lub innych dokumentow, o ktérych mowa w art. 93
ust. 3 ustawy,

4)  warunki, jakie muszg spetnia¢ thumaczenia §wiadectw lub innych dokumentow, o ktérych
mowa w art. 93 ust. 3, oraz dokumentow, o ktorych mowa w pkt 2,

5) warunki i tryb przeprowadzania rozmowy sprawdzajacej, w tym sktad komisji, o ktorej
mowa w art. 93f ust. 1 ustawy, oraz warunki ustalania wyniku rozmowy sprawdzajacej, a
takze zakres przedmiotow, ktore moga by¢ objete rozmowa sprawdzajaca,

6) wysokos¢ wynagrodzenia cztonkéw komisji, o ktorym mowa w art. 93f ust. 5 ustawy,

7)  tryb wnoszenia optaty, o ktdrej mowa w art. 93g ust. 1 ustawy,

Y Minister Edukacji kieruje dziatem administracji rzadowej — o$wiata i wychowanie, na podstawie § 1 ust. 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania
Ministra Edukacji (Dz. U. poz. 2717).



8) wysokos¢ optaty, ktora moze podlega¢ zwrotowi w przypadkach, o ktorych mowa w art.
93g ust. 5 ustawy, oraz tryb zwrotu opfaty,
9) przypadki, w ktérych oplata, o ktérej mowa w art. 93g ust. 1 ustawy, nie podlega

ZWIOtowl.

§ 2. 1. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 93 ust. 3 ustawy, do wniosku o uznanie
swiadectwa lub innego dokumentu, o ktérym mowa w art. 93 ust. 3 ustawy, zwanych dalej
»swiadectwem”, dotacza si¢ do wgladu oryginat albo duplikat $§wiadectwa zalegalizowany
przez:

1) konsula Rzeczypospolitej Polskiej, wtasciwego dla panstwa, na ktorego terytorium lub

w ktorego systemie edukacji wydano swiadectwo, lub
2) wladze o$wiatowe panstwa, na ktorego terytorium lub w ktérego systemie edukacji

wydano $wiadectwo, lub
3) akredytowane w Rzeczypospolitej Polskiej lub innym panstwie cztonkowskim Unii

Europejskiej, panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu

(EFTA) — stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub panstwie

cztonkowskim  Organizacji  Wspolpracy Gospodarczej 1 Rozwoju (OECD)

przedstawicielstwo dyplomatyczne lub urzad konsularny panstwa, na ktoérego terytorium
lub w ktorego systemie edukacji wydano swiadectwo.

2. Jezeli $wiadectwo zostato wydane przez szkole lub instytucje edukacyjng dziatajaca
w systemie edukacji panstwa bedacego strong Konwencji znoszacej wymog legalizacji
zagranicznych dokumentow urzedowych, sporzadzonej w Hadze dnia 5 pazdziernika 1961 r.
(Dz. U. z 2005 r. poz. 938 1 939), do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, dotacza si¢ oryginat
swiadectwa albo jego duplikat do wgladu, albo kopi¢ swiadectwa potwierdzong notarialnie za
zgodno$¢ z oryginalem, wraz z umieszczong na $wiadectwie albo dotaczong do $wiadectwa
apostille.

3. Jezeli $wiadectwo nie zawiera informacji o przebiegu ksztalcenia, do wniosku,
o ktorym mowa w ust. 1, dotagcza si¢:

1) wykaz ocen uzyskanych podczas egzaminu warunkujacego ukonczenie szkoly lub
instytucji edukacyjnej lub zaliczenie danego etapu ksztalcenia;

2) wykaz przedmiotdéw 1 innych zaj¢¢ zrealizowanych w ramach danego etapu ksztalcenia
wraz z uzyskanymi ocenami;

3) informacj¢ o zrealizowanym programie nauczania dotyczaca tresci ksztalcenia,

planowanego czasu nauki i skali ocen;



4) informacj¢ o uzyskanych uprawnieniach do kontynuacji nauki na odpowiednim poziomie
w panstwie, w ktorego systemie edukacji wydano $wiadectwo, oraz o zakresie tych
uprawnien.

4. Dokumenty, o ktérych mowa w ust. 3, powinny by¢ wydane lub potwierdzone przez
szkote lub instytucje edukacyjng, ktéra wydata §wiadectwo, albo przez wladze oswiatowe
panstwa, na ktorego terytorium lub w ktdérego systemie edukacji wydano §wiadectwo.

5. Dokumenty, o ktorych mowa w ust. 1-3, dotaczone do wniosku sktada si¢ wraz z ich

thumaczeniem na jezyk polski.

§ 3. 1. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 93a ustawy, do wniosku o potwierdzenie
wyksztalcenia lub uprawnien do kontynuacji nauki dotgcza si¢:

1) oryginat albo duplikat §wiadectwa do wgladu, lub dokumenty, o ktérych mowa w § 2
ust. 3, lub dokumenty pozwalajace w sposob posredni na okreslenie poziomu
wyksztalcenia lub uprawnien do kontynuacji nauki, w szczeg6lnosci dokumenty
poswiadczajace uzyskane kwalifikacje zawodowe lub zatrudnienie, odbyte praktyki lub
staze, lub

2) oswiadczenie wnioskodawcy o uzyskanym wyksztatceniu, ukonczonych szkotach,
instytucjach edukacyjnych lub etapach ksztalcenia za granicg lub uprawnieniach
do kontynuacji nauki lub o$wiadczenie wnioskodawcy dotyczace informacji, o ktorych
mowa w § 2 ust. 3.

2. Osoby niebedace obywatelami polskimi dotgczajg ponadto do wniosku, o ktérym mowa

w ust. 1, dokument potwierdzajacy prawo pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

3. Dokumenty, o ktorych mowa w ust. 1, dolagczone do wniosku sktada si¢ wraz z ich

thumaczeniem na jezyk polski.

§ 4. 1. Tlumaczenie na jezyk polski dokumentow, o ktorych mowa w § 2 ust. 1-31w § 3

ust. 1, powinno by¢ sporzadzone lub po$wiadczone przez:

1) osobe wpisang przez Ministra Sprawiedliwos$ci na list¢ thumaczy przysiegtych, lub

2) osobe zarejestrowang jako tlumacz przysiegly w panstwie czlonkowskim Unii
Europejskiej, panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub panstwie
cztonkowskim Organizacji Wspoipracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), lub

3) konsula Rzeczypospolitej Polskiej, wlasciwego dla panstwa, na ktorego terytorium lub

w ktorego systemie edukacji wydano $wiadectwo, lub



4) akredytowane w Rzeczypospolitej Polskiej przedstawicielstwo dyplomatyczne lub urzad
konsularny panstwa, na ktorego terytorium lub w ktérego systemie edukacji wydano
Swiadectwo.

2. Jezeli thumaczenie na jezyk polski dokumentow, o ktérych mowaw § 2 ust. 1-3iw § 3
ust. 1, zgodnie z warunkami okreslonymi w ust. 1, napotyka trudne do usunigcia przeszkody,
kurator oswiaty moze wyrazi¢ zgode na przedlozenie przez wnioskodawce thumaczenia tych
dokumentéw sporzadzonego lub poswiadczonego przez inny podmiot, ktérego wiarygodnosé

nie budzi zastrzezen.

§ 5. 1. Kurator o$wiaty informuje wnioskodawce o zakresie rozmowy sprawdzajacej
1 uzgadnia z nim termin jej przeprowadzenia.

2. Rozmowa sprawdzajaca moze obejmowac:

1) literaturg obca, histori¢ powszechng, matematyke, biologie, geografi¢ powszechna, fizyke
oraz jezyk obcy nowozytny — jezeli wnioskodawca ubiega si¢ o uznanie $wiadectwa za
dokument potwierdzajacy wyksztatcenie gimnazjalne, zasadnicze zawodowe, zasadnicze
branzowe, $rednie lub $rednie branzowe lub uprawnienie do kontynuacji nauki albo o
potwierdzenie wyksztatcenia gimnazjalnego, zasadniczego zawodowego, zasadniczego
branzowego, $redniego lub $redniego branzowego lub uprawnienia do kontynuacji nauki;

2) literature obca, matematyke oraz jezyk obcy nowozytny — jezeli wnioskodawca ubiega si¢
o uznanie $wiadectwa za dokument potwierdzajacy wyksztalcenie podstawowe lub
uprawnienie do kontynuacji nauki albo o potwierdzenie wyksztatcenia podstawowego lub
uprawnienia do kontynuacji nauki.

3. Jezeli rozmowa sprawdzajaca obejmuje jezyk obcy nowozytny, wyboru jezyka
dokonuje wnioskodawca sposrdd nastepujacych jezykow: angielskiego, francuskiego,
hiszpanskiego, niemieckiego, rosyjskiego lub wloskiego, a w przypadku ubiegania si¢
o uznanie S$wiadectwa za dokument potwierdzajacy wyksztalcenie gimnazjalne lub
uprawnienie do kontynuacji nauki albo o potwierdzenie wyksztalcenia gimnazjalnego lub
uprawnienia do kontynuacji nauki — angielskiego, francuskiego, hiszpanskiego, niemieckiego,
rosyjskiego, ukrainskiego lub wioskiego.

4. W przypadku wystapienia przyczyn losowych lub zdrowotnych, uniemozliwiajacych
przystapienie do rozmowy sprawdzajacej w uzgodnionym terminie, kurator o§wiaty uzgadnia
z wnioskodawcg nowy termin rozmowy sprawdzajace;.

5. Jezeli wnioskodawca jest osoba niepelnosprawna, rozmowe¢ sprawdzajaca

przeprowadza si¢ w warunkach i w sposob dostosowany do rodzaju jego niepetnosprawnosci.



§ 6. 1. Komisja przeprowadzajaca rozmowe sprawdzajaca, zwana dalej ,.komisja”, sktada
si¢ z 3 do 5 0s6b, w tym przewodniczacego.

2. W ramach okreslonego przez kuratora oswiaty zakresu rozmowy sprawdzajacej
komisja przygotowuje propozycje pytan na podstawie wymagan okreslonych w podstawie
programowej ksztalcenia ogoélnego dla danego etapu edukacyjnego. Propozycje pytan

akceptuje kurator oswiaty.

§ 7. 1. Rozmowa sprawdzajaca rozpoczyna si¢ od sprawdzenia tozsamosci
wnioskodawcy.

2. Komisja przedstawia wnioskodawcy pytania oraz wyznacza czas na przygotowanie si¢
wnioskodawcy do udzielenia odpowiedzi.

3. Podczas rozmowy sprawdzajgcej wnioskodawca ma swobode wypowiedzi.

4. W przypadku wnioskodawcy, ktéry nie zna jezyka polskiego, rozmowe sprawdzajaca
przeprowadza si¢ w jezyku, ktorym postuguje si¢ wnioskodawca. Jezeli zadna z osob
wchodzacych w sktad komisji nie zna jezyka, ktorym postuguje si¢ wnioskodawca, podczas

rozmowy sprawdzajgcej jest obecna w charakterze thumacza osoba znajaca ten jezyk.

§ 8. 1. Po przeprowadzeniu rozmowy sprawdzajacej komisja wydaje opini¢ dotyczaca
poziomu wyksztatcenia lub uprawnien do kontynuacji nauki, ktérych dotyczy postgpowanie
w sprawie uznania §wiadectwa za dokument potwierdzajacy okreslony poziom wyksztalcenia
lub uprawnienie do kontynuacji nauki albo postgpowanie w sprawie potwierdzenia
wyksztatcenia lub uprawnienia do kontynuacji nauki. Opinia moze by¢ pozytywna albo
negatywna.

2. Komisja wydaje opini¢ w drodze glosowania, zwykla wiekszoscig glosow.
W przypadku rownej liczby gltoséw rozstrzyga glos przewodniczacego komisji.

3. Opinie sporzadza si¢ na piSmie. Opinia zawiera szczegotowe uzasadnienie oraz zdania
odrgbne 0s6b wchodzacych w skiad komisji, ktore nie zgadzaja si¢ z wydang opinig, 1 ich
szczegOlowe uzasadnienie.

4. Opini¢ podpisuja osoby wchodzace w sklad komisji.

5. Komisja sporzadza protokél zawierajacy szczegdlowy opis przebiegu rozmowy
sprawdzajacej, w tym czas jej trwania. Do protokotu dotacza si¢ opinie.

6. Protokét podpisuja osoby wchodzace w sktad komisji.

7. Komisja przekazuje kuratorowi o§wiaty protokot wraz z opinig.



§ 9. Wynagrodzenie cztonka komisji, o ktérym mowa w art. 93f ust. 5 ustawy, wynosi

200 zt.

§ 10. 1. Optate, o ktorej mowa w art. 93g ust. 1 ustawy, wnioskodawca wnosi na rachunek
bankowy wskazany przez kuratora o$wiaty.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 93g ust. 5 ustawy, wniesiona oplata moze
podlega¢ zwrotowi, po potraceniu kosztow manipulacyjnych w wysokos$ci nieprzekraczajacej
10% oplaty.

3. Optate podlegajaca zwrotowi przekazuje si¢ na rachunek bankowy wskazany przez
wnioskodawce lub przekazem pocztowym na adres wskazany przez wnioskodawce.

4. Jezeli wnioskodawca nie stawi si¢ na rozmowe sprawdzajacg w wyznaczonym terminie
1 nie zawiadomi o tym kuratora o§wiaty z co najmniej trzydniowym wyprzedzeniem, wniesiona

opfata nie podlega zwrotowi.

§ 11. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER EDUKACJI
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 93h ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2024 r. poz. 750, z pdzn. zm.), zwanej dalej
,Lustawa”, zgodnie z ktérym minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania okresla,
w drodze rozporzadzenia, rodzaje dokumentow, ktore przedklada si¢ wraz z wnioskiem
O uznanie S$wiadectwa lub innego dokumentu oraz wymagania dotyczace formy
przedktadanych dokumentow; rodzaje dokumentow, ktore przedklada si¢ wraz z wnioskiem o
potwierdzenie wyksztatcenia lub uprawnien do kontynuacji nauki, o ktorym mowa w art. 93a
ustawy, z ktorych bezposrednio lub posrednio wynika posiadanie przez wnioskodawce
wyksztalcenia uzyskanego za granicg lub nabycie uprawnien do kontynuacji nauki za granica;
sposob uwierzytelnienia S$wiadectw lub innych dokumentow, o ktérych mowa w art. 93 ust. 3
ustawy; warunki, jakie muszg spelnia¢ thumaczenia $wiadectw lub innych dokumentéw,
0 ktorych mowa w art. 93 ust. 3 ustawy; warunki 1 tryb przeprowadzania rozmowy
sprawdzajacej, w tym sktad komisji, o ktorej mowa w art. 93f ust. 1 ustawy, oraz warunki
ustalania wyniku rozmowy sprawdzajacej, a takze zakres przedmiotéw, ktore moga by¢ objete
rozmowg sprawdzajacg; wysoko$¢ wynagrodzenia cztonkéw komisji, o ktorym mowa
w art. 93f ust. 5 ustawy; tryb wnoszenia optaty, o ktérej mowa w art. 93g ust. 1 ustawy;
wysoko$¢ oplaty, ktéra moze podlegac zwrotowi w przypadkach, o ktorych mowa w art. 93g
ust. 5 ustawy, oraz tryb zwrotu oplaty; przypadki, w ktorych optata, o ktérej mowa w art. 939

ust. 1 ustawy, nie podlega zwrotowi.

Konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie postgpowania
w celu uznania $wiadectwa lub innego dokumentu albo potwierdzenia wyksztatcenia lub
uprawnien do kontynuacji nauki uzyskanych w zagranicznym systemie os$wiaty, jest
konsekwencja zmian wprowadzonych przez art. 1 ustawy z dnia ... o zmianie niektorych ustaw
w celu wyeliminowania nieprawidtowosci w systemie wizowym Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. ...) w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty w zakresie dotyczacym
usuni¢cia z niej uregulowan dotyczacych uznania uprawnienia do ubiegania si¢ o przyjecie na
studia. Zgodnie ze zmianami przewidzianymi w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. 0 systemie
o$wiaty przewidzianymi w art. 1 ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu wyeliminowania
nieprawidtowosci w systemie wizowym Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie przepisow
bedacych we wlasciwosci ministra wiasciwego do spraw os$wiaty i wychowania pozostang
jedynie uregulowania dotyczace uznawania wyksztalcenia podstawowego, gimnazjalnego,

zasadniczego zawodowego, zasadniczego branzowego, $redniego branzowego i §redniego oraz
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uprawnienia do kontynuacji nauki, z wylaczeniem uregulowan dotyczacych uprawnienia do

ubiegania si¢ o przyjecie na studia.
Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.) i W zwigzku z tym nie

podlega notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia nie podlegat dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR
w trybie § 32 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806).

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Rozporzadzenie nie ma wplywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich
przedsi¢biorcOw w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U.

z 2024 r. poz. 236, z p6zn. zm.).

Odnoszac si¢ do § 12 pkt 1 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1. poz. 283)
nalezy stwierdzi¢, ze projekt rozporzadzenia uwzglednia regulacje, w stosunku do ktérych nie

ma mozliwosci, aby mogty by¢ podjete za pomocg alternatywnych srodkow.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia: 02.12.2024 r.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji w sprawie postepowania w celu | Zrédlo:
uznania $wiadectwa lub innego dokumentu albo potwierdzenia | Upowaznienie ustawowe — art. 93h ustawy
wyksztatcenia lub uprawnien do kontynuacji nauki uzyskanych W | 7 dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie

zagranicznym systemie oSwiaty o$wiaty (Dz. U. 2024 r. poz. 750, 854,
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace 1473)
Ministerstwo Edukacji Narodowej Nr w Wpykazie prac legislacyjnych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | Ministra Edukacji Narodowej - ...
Stanu lub Podsekretarza Stanu: ...

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu: ...

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie postepowania w celu uznania $wiadectwa lub innego dokumentu
albo potwierdzenia wyksztalcenia lub uprawnien do kontynuacji nauki uzyskanych w zagranicznym systemie o§wiaty,
stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 93h ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz. U. z 2024 r. poz.750, 854, 1473), zwanej dalej ,,ustawa”, zgodnie z ktorym minister wiasciwy do spraw
o$wiaty i wychowania okresla, w drodze rozporzadzenia, rodzaje dokumentoéw, ktore przedktada si¢ wraz z
wnioskiem o uznanie §wiadectwa lub innego dokumentu oraz wymagania dotyczace formy przedktadanych
dokumentow; rodzaje dokumentoéw, ktore przedktada si¢ wraz z wnioskiem o potwierdzenie wyksztatcenia lub
uprawnien do kontynuacji nauki, o ktorym mowa w art. 93a ustawy, z ktorych bezposrednio lub posrednio wynika
posiadanie przez wnioskodawce wyksztalcenia uzyskanego za granicg lub nabycie uprawnien do kontynuacji nauki
za granicg; sposob uwierzytelnienia §wiadectw lub innych dokumentéw, o ktérych mowa w art. 93 ust. 3 ustawy;
warunki, jakie muszg spelnia¢ ttumaczenia swiadectw lub innych dokumentow, o ktérych mowa w art. 93 ust. 3
ustawy, oraz dokumentow; warunki i tryb przeprowadzania rozmowy sprawdzajacej, w tym sktad komisji, o ktorej
mowa w art. 93f ust. 1 ustawy, oraz warunki ustalania wyniku rozmowy sprawdzajacej, a takze zakres przedmiotow,
ktore mogg by¢ objete rozmowag sprawdzajgca; wysokos¢ wynagrodzenia cztonkdéw komisji, o ktdrym mowa w art.
93f ust. 5 ustawy; tryb wnoszenia oplaty, o ktorej mowa w art. 93g ust. 1 ustawy; wysokos$¢ optaty, ktora moze
podlegaé zwrotowi w przypadkach, o ktorych mowa w art. 93g ust. 5 ustawy, oraz tryb zwrotu optaty; przypadki, w
ktorych optata, o ktorej mowa w art. 93g ust. 1 ustawy, nie podlega zwrotowi.

Upowaznienie w art. 93h ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty ulegnie zmianie w zwigzku propozycja
usunigcia z ustawy uregulowan dotyczacych uznania uprawnienia do ubiegania si¢ o przyjecie na studia. Stad tez
konieczne stato si¢ wydanie nowego rozporzadzenia. Powyzsza zamiana zaprojektowana zostata w projekcie ustawy
o zmianie niektorych ustaw w celu wyeliminowania nieprawidtowosci w systemie wizowym Rzeczypospolitej
Polskiej.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W konsekwencji propozycji usunigcia z ustawy o systemie oswiaty uregulowan dotyczacych uznania uprawnienia do
ubiegania si¢ o przyjecie na studia, w zakresie wlasciwosci ministra wtasciwego do spraw os$wiaty i wychowania
pozostang kwestie dotyczace wyksztalcenia podstawowego, gimnazjalnego, zasadniczego zawodowego,
zasadniczego branzowego, §redniego branzowego i §redniego oraz uprawnienia do kontynuacji nauki, z wytaczeniem
uregulowan dotyczacych uprawnienia do ubiegania si¢ o przyjecie na studia.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnos$ci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Kazde z panstw OECD/UE posiada wilasne rozwiazania regulujace zagadnienia zwigzane z uznawaniem i
potwierdzaniem wyksztatcenia uzyskanego za granica.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodho danych Oddziatywanie

Kuratoria O$wiaty 16 Przeniesienie do NAWA zadania dotyczacego
uznania uprawnienia do ubiegania si¢ o
przyjecie na studia.
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5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie postegpowania w celu uznania $wiadectwa lub innego dokumentu
albo potwierdzenia wyksztatcenia lub uprawnien do kontynuacji nauki uzyskanych w zagranicznym systemie o$wiaty
zostanie przekazany do zaopiniowania przez reprezentatywne organizacje zwigzkowe w trybie przewidzianym w
ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854), reprezentatywne organizacje
pracodawcoéw w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z
2022 r. poz. 97), i partnerdéw spotecznych, tj. przez:

1)  Chrzescijanski Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢ im. ks. J. Popietuszki”;
2)  Forum Zwigzkéw Zawodowych;

3) Komisj¢ Krajowa Federacji Regionow i Komisji Zaktadowych ,,Solidarnos$¢ 80”’;
4) Komisje Krajowg NSZZ ,,Solidarnos¢ 807;

5) Komisj¢ Krajowg NSZZ Solidarnos¢;

6) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$c¢”;

7)  Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;

8)  Sekcje Krajowg Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢”;

9) Krajowsa Sekcje Nauki NSZZ ,,Solidarno$¢”;

10) Sekcje Oswiaty KNSZZ ,,Solidarno$é 807;

11) Wolny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢ — O$wiata”;

12) Wolny Zwigzek Zawodowy ,,Sierpien 80” Komisje Krajowa;

13) Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego;

14) Zwiazek Zawodowy ,,Rada Poradnictwa”;

15) Zwiazek Zawodowy Pracownikoéw Oswiaty i Wychowania ,,O$wiata”;
16) Alians Ewangeliczny;

17) Centrum Edukacji Obywatelskiej;

18) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club;

19) Federacje Inicjatyw O$wiatowych;

20) Federacje Przedsiebiorcow Polskich;

21) Federacja Stowarzyszen Naukowo-Technicznych Naczelna Organizacja Techniczna;
22) Fundacje Rozwoju Dzieci im. Komenskiego;

23) Fundacje Rozwoju Systemu Edukacji;

24) Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalne;j;

25) Komitet Nauk Pedagogicznych PAN;

26) Konferencje Dyrektoréw Bibliotek Pedagogicznych;

27) Konferencje Rektor6w Akademickich Szkét Polskich;

28) Konfederacje Lewiatan;

29) Krajowe Forum Os$wiaty Niepublicznej;

30) Ogolnopolska Federacje Organizaciji Pozarzgdowych;

31) Ogolnopolskie Porozumienie Rad Rodzicow;

32) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej O$wiaty;

33) Polska Akademie Umiejetnosci;

34) Polska Izbe Ksigzki — Sekcje Wydawcow Edukacyjnych;

35) Polska Rade Ekumeniczna;

36) Polski Zwigzek Gluchych;

37) Polski Zwigzek Niewidomych;

38) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Niepetnosprawnoscig Intelektualng;
39) Polskie Towarzystwo Ekonomiczne — Zarzad Krajowy;

40) Polskie Towarzystwo Historyczne;

41) Polskie Towarzystwo Informatyczne;

42) Polskie Towarzystwo Matematyczne;

43) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;

44) Radg¢ Dialogu z Mtodym Pokoleniem IIT kadencji;

45) Radg Jezyka Polskiego przy Prezydium Polskiej Akademii Nauk;

46) Rade Szkot Katolickich;

47) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;

48) Spoteczne Towarzystwo O§wiatowe;

49) Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich;

50) Stowarzyszenie Dyrektoréw Szkot Srednich;

51) Stowarzyszenie Doradcéw Szkolnych i Zawodowych Rzeczypospolitej Polskiej;
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52)
53)
54)
55)
56)
57)
58)
59)
60)
61)
62)
63)

Stowarzyszenie Nauczycieli Matematyki;
Stowarzyszenie Nauczycieli Polonistow;

Towarzystwo Nauczycieli Bibliotekarzy

Szkét Polskich;

Towarzystwo Wiedzy Powszechnej — Zarzad Gtowny;

Uni¢ Metropolii Polskich;
Uni¢ Miasteczek Polskich;
Zwigzek Gmin Wiejskich RP;
Zwiagzek Miast Polskich;
Zwiazek Powiatow Polskich;

Zwigzek Przedsicbiorcow i Pracodawcow;

Zwigzek Rzemiosta Polskiego;
Zwigzek Wojewodztw RP.

Projekt rozporzadzenia zostal réwniez przekazany do zaopiniowania przez Rzecznika Praw Obywatelskich,
Rzecznika Praw Dziecka i Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

Projekt rozporzadzenia zostat rowniez przekazany do zaopiniowania przez Rade Dialogu Spolecznego, Komisje
Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt rozporzadzenia zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Edukacji Narodowej
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z2017
r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w
serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z4]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie

(0-10)

Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogétem 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zrédta finansowania

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych
dla sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen




~12 —

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

1 2

10

Lqcznie

(0-10)

W ujeciu
pieni¢znym
(wmln zl,
ceny state z

...... r.)

duze przedsigbiorstwa

0

sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsigbiorstw

0

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

0soby
niepetosprawne 0raz
0soby starsze

W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsigbiorstwa

Nie dotyczy.

sektor mikro-, matych
1 $rednich
przedsigbiorstw

Nie dotyczy.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Nie dotyczy.

0soby
niepelnosprawne oraz
0soby starsze

Nie dotyczy.

Niemierzalne

Dodatkowe informacje, w

tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowane rozporzadzenie nie be¢dzie miato wpltywu na sytuacj¢ ekonomiczng
i spoteczng rodziny, a takze na osoby niepetnosprawne i osoby starsze.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrdconej [] nie

tabeli zgodnosci).

[] nie dotyczy

] zmniejszenie liczby dokumentéw
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwickszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich (] tak
elektronizacji. [] nie

[] nie dotyczy

Komentarz: Brak.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.
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10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne
[] sytuacja i rozw6j regionalny

[] sady powszechne,

administracyjne lub wojskowe

[] demografia
[ ] mienie panstwowe

[ ]inne:

[] informatyzacja
[] zdrowie

Omowienie wptywu

Nie dotyczy.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12.W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie zaklada si¢ ewaluacji efektow rozporzadzenia.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédtowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA NAUKI"
7 dnia

w sprawie rodzajow dokumentow poswiadczajgcych znajomos¢ jezyka, w ktorym

odbywa sie¢ ksztalcenie na studiach

Na podstawie art. 70 ust. 5f ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie

wyzszym 1 nauce (Dz. U. 22024 r. poz. 1571 1 ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla rodzaje dokumentéw poswiadczajacych znajomos¢ jezyka
polskiego albo jezyka obcego, w ktorym odbywa si¢ ksztalcenie na studiach na okre§lonym
kierunku, poziomie 1 profilu, przez cudzoziemca ubiegajacego si¢ o przyjecie na te studia.

2. Rodzaje dokumentéw poswiadczajgcych znajomos¢:

1) jezyka polskiego — okresla zalacznik nr 1 do rozporzadzenia;

2) jezyka obcego — okresla zalacznik nr 2 do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
MINISTER NAUKI

Y Minister Nauki kieruje dziatem administracji rzagdowej — szkolnictwo wyzsze i nauka, na podstawie § 1 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania

Ministra Nauki (Dz. U. poz. 2716).



Zataczniki

do rozporzadzenia
Ministra Nauki z dnia
(Dz. U.poz. )

Zalacznik nr 1

RODZAJE DOKUMENTOW POSWIADCZAJACYCH ZNAJOMOSC
JEZYKA POLSKIEGO

Dokumentami poswiadczajagcymi znajomo$¢ jezyka polskiego na poziomie bieglosci

jezykowej co najmniej B2 s3:

1.

certyfikat znajomosci jezyka polskiego, o ktorym mowa w art. 11a ust. 2 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. z 2024 r. poz. 1556) — poziom B2, C1 i

C2;

certyfikaty nastepujacych instytucji:

1) European Consortium for the Certificate of Attainment in Modern Languages (ECL)
—poziom B2 1 Cl;

2) telc GmbH, WBT Weiterbildungs-Testsysteme GmbH (TELC) — poziom B2;

zaswiadczenie potwierdzajace znajomos$¢ jezyka polskiego na poziomie bieglosci

jezykowej nie nizszym niz B2 zgodnie z Europejskim Systemem Opisu Ksztalcenia

Jezykowego Rady Europy wydane przez uczelnig:

1) zatwierdzong przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych na potrzeby
przyjmowania cudzoziemcoOw w celu podjecia lub kontynuacji studiow zgodnie z
art. 144 ust. 4 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2024 r.
poz. 769), albo

2) niepodlegajaca obowiazkowi zatwierdzenia zgodnie z art. 144 ust. 5 ustawy 1 w
stosunku do ktorej nie zostala wydana decyzja o =zakazie przyjmowania
cudzoziemcoéw, o ktorej mowa w art. 144a ust. 1 tej ustawy

— po przeprowadzeniu egzaminu;

zaswiadczenie o ukonczeniu rocznego kursu przygotowawczego do podjecia nauki na

studiach;

dyplom ukonczenia studiéw pierwszego lub drugiego stopnia lub jednolitych studiéw

magisterskich z wyktadowym jezykiem polskim w uczelni dzialajacej w systemie

szkolnictwa wyzszego Rzeczypospolitej Polskiej;



Swiadectwo nabycia uprawnien do wykonywania zawodu tlumacza przysieglego wydane
przez Ministra Sprawiedliwo$ci wedtug wzoru okreslonego w przepisach wydanych na
podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 25 listopada 2004 r. o zawodzie tlumacza

przysiggtego (Dz. U. z2019 1. poz. 1326) albo zaswiadczenie potwierdzajace wpis na listg
thumaczy przysiegtych.



Zalacznik nr 2

RODZAJE DOKUMENTOW POSWIADCZAJACYCH ZNAJOMOSC
JEZYKA OBCEGO

Dokumentami poswiadczajacymi znajomos¢ jezyka obcego na poziomie bieglosci jezykowej

co najmniej B2 sa:

1.

N » bk

Swiadectwo ukonczenia za granica szkoty ponadpodstawowej, w ktorej zajecia byty
prowadzone w tym samym jezyku obcym, w jakim beda odbywaly si¢ studia w
Rzeczypospolitej Polskiej;

dyplom ukonczenia w Rzeczypospolitej Polskiej Iub za granica studiow pierwszego lub

drugiego stopnia na kierunku filologia w zakresie jezyka obcego lub lingwistyki

stosowanej, jezeli w toku studiow liczba godzin praktycznej nauki jezyka obcego,

potwierdzona suplementem do dyplomu lub zaswiadczeniem, wynosita co najmniej 500

— w odniesieniu do tego jezyka obcego;

uzyskane w Rzeczypospolitej Polskiej swiadectwo dojrzatos$ci z oceng pozytywng z

egzaminu jezykowego na poziomie rozszerzonym z wynikiem na poziomie co najmniej

60%:;

dyplom Matury Migdzynarodowej (International Baccalaureate Diploma);

dyplom Matury Europejskiej (European Baccalaureate);

zaswiadczenie potwierdzajgce wpis na liste thumaczy przysiegtych;

certyfikaty 1 dyplomy potwierdzajace znajomos$¢ jezykdéw obcych na nastepujacych

poziomach biegtosci jezykowe] zgodnie z Europejskim Systemem Opisu Ksztalcenia

Jezykowego Rady Europy:

1) certyfikaty 1 dyplomy wydane przez instytucje stowarzyszone w Association of
Language Testers in Europe (ALTE) — poziomy ALTE Level 3 (B2), ALTE Level 4
(C1), ALTE Level 5 (C2), w szczegblnosci certyfikaty:

a) B2 First, C1 Advanced, C2 Proficiency, B2 Business Vantage, C1 Business
Higher, Certificate in English for International Business and Trade (CEIBT),

b) Diplome d'Etude en Langue Francaise (DELF) (B2), Diplome Approfondi de
Langue Frangaise (DALF) (C1), Diplome Approfondi de Langue Frangaise
(DALF) (C2); Test de Connaissance du Frangais (TCF) — poziomy 4 (B2), 5
(C1), 6 (C2),



d)

g)

h)

3

k)
D

Diplome de Langue Francgaise (DL) (B2), Diplome Supérieur Langue et Culture
Francgaises (DSLCF), Diplome Supérieur d’Etudes Francaises Modernes (DS)
(C1), Diplome de Hautes Etudes Frangaises (DHEF) (C2),

Test Deutsch als Fremdsprache (TestDaF); Zertifikat Deutsch fiir den Beruf
(ZDfB) (B2), Goethe-Zertifikat B2, Zentrale Mittelstufenpriifung (ZMP) (C1),
Goethe-Zertifikat C1 (Zentrale Mittelstufenpriifung) (ZMP), Zentrale
Oberstufenpriifung  (ZOP)  (C2), Goethe-Zertifikat C2  (Zentrale
Oberstufenpriifung) (ZOP), Kleines Deutsches Sprachdiplom (KDS) (C2),
Grosses Deutsches Sprachdiplom (GDS) (C2),

Certificato di Conoscenza della Lingua Italiana CELI 3 (B2), Certificato di
Conoscenza della Lingua Italiana CELI 4 (C1), Certificato di Conoscenza della
Lingua Italiana CELI 5 (C2); Certificato Italiano Commerciale CIC A (C1),
Los Diplomas de Espainol como Lengua Extranjera (DELE): Diploma de
Espaiiol Nivel B2, Diploma de Espafiol Nivel C2,

Diploma Intermédio de Portugués Lingua Estrangeira (DIPLE) (B2), Diploma
Avancado de Portugués Lingua Estrangeira (DAPLE) (C1), Diploma
Universitario de Portugués Lingua Estrangeira (DUPLE) (C2),

Nederlands als Vreemde Taal/Dutch as a Foreign Language (CNaVT): Profiel
Professionele Taalvaardigheid (PPT) (B2)/Profile Professional Language
Proficiency (PPT) (B2), Profiel Taalvaardigheid Hoger Onderwijs (PTHO)
(B2)/Profile Language Proficiency Higher Education (PTHO) (B2), Profiel
Academische Taalvaardigheid (PAT) (Cl1)/Profile Academic Language
Proficiency (PAT) (C1); Nederlands als Tweede Taal II (NT2-II) (B2)/Dutch
as a Second Language II (NT2-II) (B2),

Prove 1 Dansk 3 (B2), Studieproven (C1),

Certyfikat znajomosci jezyka stowenskiego na poziomie
sredniozaawansowanym/Certificate of Slovene on the Intermediate Level (B2),
Certyfikat znajomos$ci jezyka stowenskiego na poziomie zaawansowanym
/Certificate of Slovene on the Advanced Level (C1),

Univerzita Karlova v Praze — CCE, poziom B2, C1,

Certificaat Nederlands als Vreemde Taal (CNaVT) — Educatief Startbekwaam
— B2, Educatief Professioneel Cl1,



m) Trinity College London: ESOL Skills for Life — poziom B2 (Level 1), C1 (Level

p)

q)

2), Integrated Skills in English (ISE) — poziom B2 (ISE II), C1 (ISE III), C2
(ISE 1V),

Jyviskylan yliopisto ja Opetushallitus, YKI 3 (B2), YKI 5 (C1) i YKI 6 (C2),
Chambre de commerce et d’industrie de Paris (CCIP) — w szczegdlnosci
certyfikaty: Diplome de Frangais des Affaires ler degré (DFA 1) (B2), Diplome
de Francais Professionnel B2 (DFP B2), Diplome de Francais des Des Affaires
2¢me degré (DFA 2) (C1), Diplome de Francais Professionnel (DFP) Affaires
Cl,

Osterreich Institut, Priifungszentren des Osterreichischen Sprachdiploms fiir
Deutsch (OSD) — w szczegodlnoéci certyfikaty: OSD Zertifikat B2, OSD
Zertifikat C1, OSD Zertifikat C2, OSD Zertifikat C2/Wirtschaftssprache
Deutsch,

Goethe-Institut, Deutscher Industrie- und Handelskammertag (DIHK), Carl
Duisberg Centren (CDC) — w szczegdlnosci certyfikaty: Goethe-Zertifikat B2,
Goethe-Zertifikat C1, Goethe-Zertifikat C2, Priifung Wirtschaftsdeutsch
International (PWD) (C1),

telc GmbH, WBT Weiterbildungs-Testsysteme GmbH — w szczegdlnosci
certyfikaty: B2 Certificate in English — advantage, B2 Certificate in English for
Business Purposes — advantage, Certificate in English for Technical Purposes
(B2), telc English B2, telc English B2 Business, telc English B2-C1 Business,
telc English B2 Technical, telc English B2—C1 University; telc English CI;
Certificat Supérieur de Frangais (B2), telc Frangais B2; Zertifikat Deutsch Plus
(B2), Zertifikat Deutsch fiir den Beruf (B2) (telc Deutsch B2 Beruf), telc
Deutsch B2, telc Deutsch CI1; Certificado de Espafiol para Relaciones
Profesionales (B2), telc Espafol B2; Certificato Superiore d'Italiano (B2), telc

[taliano B2; telc Pycckuii s3b1k B2;

2) certyfikaty nast¢pujacych instytucji:

a)

Educational Testing Service (ETS) — w szczego6lnos$ci certyfikaty: Test of
English as a Foreign Language (TOEFL) — co najmniej 87 pkt w wersji Internet-
Based Test (iBT); Test of English for International Communication (TOEIC) —
co najmniej 70 pkt; Test de Frangais International (TFI) — co najmniej 605 pkt,



b)

d)

European Consortium for the Certificate of Attainment in Modern Languages
(ECL) — co najmniej na poziomie B2,

City & Guilds, City & Guilds Pitman Qualifications, Pitman Qualifications
Institute — w szczegdlnosci certyfikaty: English for Speakers of Other
Languages (ESOL) — First Class Pass at Intermediate Level, Higher
Intermediate Level, Advanced Level; International English for Speakers of
Other Languages (IESOL) — poziom ,,Communicator”, poziom ,,Expert”,
poziom ,,Mastery”; City & Guilds Level 1 Certificate in ESOL International
(reading, writing and listening) Communicator (B2); City & Guilds Level 2
Certificate in ESOL International (reading, writing and listening) Expert (C1);
City & Guilds Level 3 Certificate in ESOL International (reading, writing and
listening) Mastery (C2); Spoken English Test (SET) for Business — Stage B
poziom ,,Communicator”, Stage C poziom ,Expert”’, Stage C poziom
,Mastery”’; English for Business Communications (EBC) — Level 2, Level 3;
English for Office Skills (EOS) — Level 2,

Edexcel, Pearson Language Tests, Pearson Language Assessments — w
szczegblnosci certyfikaty: London Tests of English — London Tests of English
— Level 3 (Edexcel Level 1 Certificate in ESOL International); London Tests
of English, Level 4 (Edexcel Level 2 Certificate in ESOL International);
London Tests of English, Level 5 (Edexcel Level 3 Certificate in ESOL
International),

Education Development International (EDI), London Chamber of Commerce
and Industry Examinations Board — w szczego6lnosci certyfikaty: London
Chamber of Commerce and Industry Examinations (LCCI) — English for
Business Level 2, English for Business Level 3, English for Business Level 4;
London Chamber of Commerce and Industry Examinations (LCCI) —
Foundation Certificate for Teachers of Business English (FTBE); London
Chamber of Commerce and Industry Examinations (LCCI) - English for
Tourism English for tourism levelLevel 2 — poziom ,,Pass with Credit”, poziom
,,Pass with Distinction”,

University of Cambridge ESOL Examinations, British Council, IDP IELTS
Australia — w szczegdlnos$ci certyfikaty: International English Language

Testing System IELTS — powyzej 6 pkt,



g)

h)

3

k)

p)

q)

Kultusministerkonferenz (KMK) — w szczegdlnosci certyfikaty: Deutsches
Sprachdiplom II der Kultusministerkonferenz der Lander — KMK (B2/C1),
Hochschulrektorenkonferenz (HRK),

Societa Dante Alighieri — w szczeg6lnosci certyfikaty: PLIDA B2, PLIDA Cl1,
PLIDA C2,

Universita degli Studi Roma Tre — w szczegdlnosci certyfikaty: Cert.it B2,
Cert.it C1, Cert.it C2,

Universita per Stranieri di Siena — w szczegdlnosci certyfikaty: Certificazione
d'Italiano come Lingua Straniera CILS Due B2, Certificazione d'Italiano come
Lingua Straniera CILS Tre C1, Certificazione d'Ttaliano come Lingua Straniera
CILS Quattro C2,

Accademia Italiana di Lingua (AIL): DILI B2, DALC C1, DALI C1, DALI C2,
Institute for Romanian Language, the Romanian Ministry of Education,
Research and Innovation,

Univerzita Komenského v Bratislave; Filozoficka fakulta Studia Academica
Slovaca — centrum pre slovencinu ako cudzi jazyk — poziom B2,

Univerzita Komenského v Bratislave; Centrum d'alsieho vzdelavania; Ustav
jazykovej a odbornej pripravy zahrani¢nych Studentov — poziom co najmnie;j
B2,

Rada Koordynacyjna ds. Nauczania Jezykdéw Obcych 1 Certyfikacji Bieglosci
Jezykowej Uniwersytetu Warszawskiego — poziom B2, C1, C2,

Islamic Chamber of Commerce and Industry (ICCI) — ALPT (Arabic Language
Proficiency Test) — poziom B2, CI1, C2,

Université d’Alger 2 — Centre d’Enseignement Intensif des Langues, Certificat
—poziom B2, C1,

Sofijski Universitet im. Sv. Kliment Ohridski (Uniwersytet w Sofii im.
Klimenta Ochridskiego), Departament za ezikovo obucenie (i¢s) Sertifikat po
bylgarski jezik, Svidetelstvo za nivo na vladeene na ezik — poziom B2, Cl1,
Croaticum, Centar za hrvatski kao drugi i strani — poziom B2, C1,

Centar za obrazovanje odraslih JU Gimnazija ,,Slobodan Skerovi¢” na osnovu
RjeSenja o izdavanju Licence Ministarstva prosvjete Crne Gore, Sertifikat —

poziom B2, C1, C2,



za)

zb)

ZC)

zd)

ze)

zg)

zh)
Z1)
zj)

7K)

zl)

Filozofski fakultet — Univerzitet Crne Gore, Niksi¢, Uvjerenje da je kandidat
polozio ispit iz crnogorskog jezika na nivou — poziom B2,

Innove, Eesti keele tasemetunnistus — poziom B2, C1,

Opetushallitus Utbildningsstyrelsen, YKI 3 (B2), YKI 5 (C1) 1 YKI 6 (C2),
National Certificates of Language Proficiency, Yleiset Kielitutkinnot, poziom
taso 4 (B2), taso 5 (C1), taso 6 (C2),

Kentro Ellinikis Glossas (Centrum Jezyka Greckiego) — Pistopoiitiko
ellinomatheias — poziom B2, C1, C2,

Panepistimio Kyprou, Scholeio Ellinikis Glossas — poziom 3 (B2), poziom 4
(C1), poziom 5 (C2),

Fundacién para la Investigacion y Desarrollo de la Cultura Espafiola
(FIDESCU) — D.LE. (Diploma Internacional de Espafiol) — poziom B2, C1, C2,
Universidad de Salamanca — DELE (Diploma de Espafiol como Lengua
extranjera) — poziom B2, C1, C2,

National Institute for International Education (NIIED) — TOPIK (Test of
Proficiency in Korean) — poziom 3 (B2),

Vilniaus Universitetas, Filologijos Fakultetas, pazyméjimas (certyfikat) —
poziom B2, poziom 5 (C1) i poziom 6 (C2),

Latvijas Republikas Izglitibas un zinatnes ministrijas Valsts izglitibas satura
centrs (VISC) — Valsts valodas prasmes aplieciba (Certificate of Fluency in the
Official Language), Tresa (augstaka) pakape (B2, C1),

Interuniversitaire Taaltest Nederlands voor Anderstaligen (ITNA), poziom B2,
Cl1, organizowane przez Universiteit Antwerpen, KU Leuven, Universiteit
Gent, Vrije Universiteit Brussel,

Test 1 norsk - hagyere niva, norskpreve — poziom B2,

Camodes — Instituto da Cooperagdo e da Lingua, Certificagdo EPE — poziom B2,
Universitatea Babes-Bolyai, Cluj Napoca, Certificat de competenta lingvistica
—poziom B2, C1, C2,

Ministerul Educatiei Nationale, Institutul Limbii Romane, Atestat de
competentd lingvisticd a cunostintelor de limba roméana — poziom B2,
Univerzitet u Beogradu (University of Belgrade), Filoloski fakultet — poziom

co najmniej B2,



3)

4)
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zm) Centar za srpski kao strani jezik (Center for Serbian as Foreign Language),

zn)

70)

zp)
zq)

Zr)

ZS)

zt)

zu)

ZV)

Filoloski fakultet, University of Belgrade — poziom co najmniej B2,

Univerza v Ljubljani (University of Ljubljana), Filozofska Fakulteta (Faculty
of Arts) — poziom co najmniej B2,

Stockholms universitet. Bedomning av sprakfardighet inom sfi/svenska som
andrasprdk — poziom co najmniej B2,

Uluslararasi Tiirk¢e Testi — poziom B2, C1,

Yunus Emre Enstitiisii (Yunus Emre Foundation) — Tiirk¢e Yeterlik Belgesi —
poziom B2 (od 55 pkt), C1,

Eo6tvos Lorand Tudomanyegyetem — poziom B2, C1, C2,

Chtng chi nang luc tiéng Viét dung cho nguoi nudc ngoai, od poziomu A4
(B2),

The Office of Chinese Language Council International: Hanyu Shuiping Kaoshi
(HSK) — poziom co najmniej HSK4,

Guojia Hudyu Ceyan Tuidong Gongzuowe€iyuanhui (The Steering Committee
for the Test Of Proficiency-Huayu) — TOCFL (Test of Chinese as a Foreign
Language) — Level 4 (B2),

Japan Educational Exchanges and Services, The Japan Foundation: Japanese

Language Proficiency Certificate — poziom co najmniej N2 (B2);

zaswiadczenie potwierdzajgce znajomos¢ jezyka obcego wydane przez uczelnig:

a)

b)

zatwierdzong przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych na potrzeby
przyjmowania cudzoziemcoéw w celu podjecia lub kontynuacji studiow zgodnie
z art. 144 ust. 4 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, albo

niepodlegajaca obowigzkowi zatwierdzenia zgodnie z art. 144 ust. 5 ustawy i
w stosunku do ktdérej nie zostalta wydana decyzja o zakazie przyjmowania

cudzoziemcoéw, o ktorej mowa w art. 144a ust. 1 tej ustawy

— po przeprowadzeniu egzaminu;

certyfikat wydany przez instytucje, ktora w czasie jego wydania byta cztonkiem

(member) w Stowarzyszeniu Egzaminatorow Jezykowych w Europie (Association
of Language Testers in Europe (ALTE)) - poziomy ALTE Level 3 (B2), ALTE Level
4 (C1), ALTE Level 5 (C2).
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 70
ust. Sfustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1571 i ...), zwanej dalej ,ustawg”, zgodnie z ktérym minister wlasciwy do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki okres$li, w drodze rozporzadzenia, rodzaje dokumentoéw
poswiadczajacych znajomos$¢ jezyka polskiego albo jezyka obcego, w ktorym odbywa sig

ksztalcenie na studiach, przez cudzoziemcodw ubiegajacych si¢ o przyjecie na te studia.

Konieczno$¢ okreslenia rodzajow dokumentow poswiadczajacych znajomos¢ jezyka,
w ktorym odbywa si¢ ksztalcenie na studiach, wynika ze zmiany wymogow formalnych
zwigzanych z rekrutacja cudzoziemcé4w ubiegajacych si¢ o przyjecie na studia pierwszego
stopnia, studia drugiego stopnia lub jednolite studia magisterskie, wprowadzonej w art. 70
ustawy przez art. 10 ustawy z dnia ... o zmianie niektorych ustaw w celu wyeliminowania

nieprawidlowos$ci w systemie wizowym Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. ...).

Zgodnie z art. 70 ust. 5a, ust. 5b pkt 2, ust. 5c 1 ust. 5d pkt 2 ustawy w stosunku do
cudzoziemcoé6w ubiegajacych si¢ o przyjecie na studia na okreslonym kierunku, poziomie
1 profilu uczelnia bedzie obowigzana dokona¢ weryfikacji znajomosci jezyka, w ktorym bedzie
odbywato si¢ ksztatcenie na tych studiach na okreslonym przez t¢ uczelni¢ poziomie biegtosci
jezykowej nie nizszym niz B2. Wymog ten nie bedzie dotyczyl cudzoziemcoéw bedacych
obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, Konfederacji Szwajcarskiej oraz Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii
1 Irlandii Péinocnej, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 lit. b i d Umowy o Wystgpieniu
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Pélnocnej z Unii Europejskiej
1 Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej. W mysl art. 70 ust. S5e ustawy weryfikacja
znajomosci jezyka, w ktorym odbywa si¢ ksztalcenie na studiach na okreslonym kierunku,
poziomie 1 profilu, bedzie dokonywana na podstawie dokumentéw przedtozonych przez

cudzoziemca w toku rekrutacji.

Projektowane rozporzadzenie okresla rodzaje dokumentéw poswiadczajacych znajomosé
jezyka polskiego albo jezyka obcego, w ktérym odbywa si¢ ksztalcenie na studiach, przez

cudzoziemca ubiegajacego si¢ o przyjecie na te studia.
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Wykazy dokumentow poswiadczajacych znajomos¢ jezyka polskiego albo jezyka obcego
sg okreslone w zatacznikach do rozporzadzenia. W zalaczniku nr 1 do projektowanego
rozporzadzenia okreslono rodzaje dokumentéw poswiadczajacych znajomos¢ jezyka
polskiego. W zalaczniku nr 2 do projektowanego rozporzadzenia okre§lono rodzaje

dokumentow poswiadczajacych znajomos$¢ jezyka obcego.

Proponuje sig, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie po uplywie 14 dni od

dnia ogloszenia.

Nalezy wskazac, ze brak jest mozliwosci podjgcia alternatywnych w stosunku do wydania

projektowanego rozporzadzenia srodkow umozliwiajgcych osiggni¢cie zamierzonego celu.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom
1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.

poz. 597).

Projektowane rozporzadzenie nie dotyczy majatkowych praw 1 obowigzkow
przedsigbiorcow lub praw 1 obowiazkow przedsigbiorcow wobec organdow administracji

publiczne;j.

Projektowane rozporzadzenie nie wptywa na dziatalno$¢ mikroprzedsi¢biorcoéw, matych

1 Srednich przedsigbiorcow.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega ocenie w zakresie oceny skutkéw regulacji
w trybie § 32 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806).

Projektowane rozporzadzenie nie jest sprzeczne z prawem Unii Europejskie;.
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