Warszawa, dnia 26 stycznia 2018 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

DD3.056.4.2018

W zwigzku z otrzymanym za posrednictwem Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Pana wystapieniem z dnia 23 stycznia 2018 r. zatytulowanym ,,Dotyczy rzadowego programu
wsparcia osOb starszych, uprzejmie informuje.

W swoim wystgpieniu zglosil Pan migdzy innymi postulat zwolnienia od podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych emerytur otrzymywanych przez osoby powyzej 90 roku zycia lub otrzymujace
emeryturg ponizej 2 500 zt miesigcznie.

Stosownie do przepiséw ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.z 2017 r. poz. 1123),
wystgpienie to zostatlo zakwalifikowane jako petycja. Przedmiotem petycji moze by¢ bowiem
zadanie, w szczeg6lnosci, zmiany przepiséw prawa, podjgcia rozstrzygnigcia lub innego dziatania
w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegélnej ochrony w imi¢ dobra wspélnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan
i kompetencji adresata petycji (art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach).

W zwiazku z powyzszym wyjasniam, co nastgpuje.

Zmiany ustrojowe w Polsce, rozpoczete w 1989 r. wymagaly wprowadzania systemowych zmian
w réznych dziedzinach zycia. Naturalng konsekwencjg reform gospodarczych majacych na celu
wprowadzenie gospodarki rynkowej bylo wprowadzanie réwniez glgbokich zmian w sferze
podatkowej. Jednym z jej przejaw6w byla uchwalona przez Sejm RP w dniu 26 lipca 1991 r.
ustawa o podatku dochodowym od os6b fizycznych!), zwana dalej ,,ustawa PIT”, ktéra weszla
w zycie z dniem 1 stycznia 1992 r. i w kompleksowy sposéb uregulowata opodatkowanie tym
podatkiem dochodéw osiaganych przez osoby fizyczne.

Podstawowg zasada, na jakiej oparto ustawe PIT, jest powszechnos$é opodatkowania. Zgodnie z ta
zasadg opodatkowaniu podlegaja wszelkiego rodzaju dochody, z wyjatkiem dochodéw wprost
wymienionych przez ustawodawcg jako wolne od podatku badz dochodéw, od ktérych Minister
Finanséw zaniechatl poboru podatku.

Wyrazona w ustawie PIT zasada powszechnosci opodatkowania w peini odzwierciedla art. 84
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry zobowiazuje kazdego polskiego obywatela
do ponoszenia cigzar6w i $wiadczen publicznych, w tym podatku, okreslonych w ustawie.
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Zgodnie z przepisami ustawy PIT, emerytura i renta stanowi zrodlo przychodu, o ktérym mowa
wart. 10 ust. 1 pkt 1 wzwiazku z art. 12 ust. 7 ustawy i podlega opodatkowaniu na ogélnych
zasadach, wedlug obowiazujacej skali podatkowej.

Podkreslenia wymaga, ze wprowadzajac podatek dochodowy od oséb fizycznych (poczawszy
od 1992 r) wszystkie krajowe emerytury, renty oraz wynagrodzenia za pracg¢ zostaly
ubruttowione, tj. podwyzszone o kwot¢ naleznego podatku w taki sposéb, aby po potraceniu
podatku wyplacone $wiadczenie nie bylo nizsze od Swiadczenia jakie przystugiwalo przed
wprowadzeniem podatku dochodowego.

Powyzsze rozwigzanie podatkowe, dotyczgce opodatkowania swiadczen emerytalno-rentowych,
podobnie jak cala ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych. zostaly wypracowane
w wyniku szerokiej merytorycznej dyskusji spotecznej oraz parlamentarne;j.

Pomimo. ze podstawowg funkcja ustawy podatkowej jest funkcja fiskalna, czyli gromadzenie
dochodéw budzetowych, to przez niektore rozwigzania podatkowe (ulgi i zwolnienia
przedmiotowe) ustawa ta stanowi jeden z elementow polityki spolecznej panstwa, gdyz wspiera
pozadane spotlecznie cele. W ustawie PIT istniejg regulacje, ktére uwzgledniaja sytuacje osob
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, rodzinnej, zdrowotnej, materialnej, a do tej grupy
podatnikéw nalezy duza czgs¢ emerytéw i rencistow. Wiele regulacji adresowanych do obywateli
Zyjacych w trudnej sytuacji zdrowotnej i materialnej zawiera okreslony w art. 21 ust. 1 ustawy
PIT katalog zwolnief przedmiotowych. Przykladowo, zwalnieniem od podatku objete sa:

— renty przyznane na podstawie odrgbnych przepisow o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin (pkt 2),

— dodatek pielegnacyjny (pkt 8),

— zapomogi otrzymane w przypadku indywidualnych zdarzen losowych, klesk zywiotowych,
dlugotrwatej choroby lub smierci:

e z funduszu socjalnego, zaktadowego funduszu s$wiadczen socjalnych, z funduszy
zwiazkow zawodowych lub zgodnie z odrgbnymi przepisami wydanymi przez wlasciwego
ministra — niezaleznie od ich wysokosci,

e z innych zrédet — do wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 6 000 zt
(pkt 26),

— $wiadczenia otrzymane z tytulu jednorazowej pomocy materialnej finansowanej ze srodkow
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w zwiazku z zaistnialym
zdarzeniem losowym (pkt 26a),

— $wiadczenia otrzymywane przez emerytéw lub rencistéw w zwigzku z laczacym ich
uprzednio z zakladem pracy stosunkiem stuzbowym, stosunkiem pracy lub spéidzielczym
stosunkiem pracy, w tym od zwigzkow zawodowych, do wysokos$ci nieprzekraczajace;j
w roku podatkowym kwoty 3 000 zt (pkt 38),

— $wiadczenia z pomocy spotecznej (pkt 79),

— warto$¢ $wiadczen przyshugujacych na podstawie odrgbnych przepisow dotyczacych
emerytow i rencistow z tytutu abonamentowych optat telewizyjnych i radiowych (pkt 87),

— dodatki mieszkaniowe i ryczalty na zakup opalu, przyznane na podstawie odrgbnych
przepiséw o dodatkach mieszkaniowych (pkt 97).



Dodatkowo, na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 6 ustawy PIT, odliczeniu od dochodu przed
opodatkowaniem podlegaja wydatki na cele rehabilitacyjne oraz wydatki zwigzane z utatwieniem
wykonywania czynnosci zyciowych, poniesione w roku podatkowym przez podatnika bedacego
osoba niepelnosprawng lub podatnika, na ktdrego utrzymaniu sg osoby niepetnosprawne. Zatem
ulga objete s3 wydatki poniesione na rehabilitacj¢ osob niepetnosprawnych, niezaleznie od ich
wieku. Wsrod oséb z orzeczong niepelnosprawnoscig spore grono stanowig osoby starsze. Jezeli
osoby te, badz podatnicy, na ktérych utrzymaniu pozostajg niepeinosprawne starsze osoby
ponosza wymienione nizej wydatki, to moga skorzysta¢ z ulgi na cele rehabilitacyjne.

Na podstawie art. 26 ust. 7a ustawy PIT w ramach tej ulgi odliczeniu od dochodu podlegaja
wydatki poniesione na:

1) adaptacje i wyposazenie mieszkan oraz budynkéw mieszkalnych stosownie do potrzeb
wynikajacych z niepelnosprawnosci;

2) przystosowanie pojazdow mechanicznych do potrzeb wynikajacych z niepelnosprawnosci:

3) zakup i naprawe indywidualnego sprzetu, urzadzen inarzedzi technicznych niezbgdnych

w rehabilitacji oraz ufatwiajacych wykonywanie czynnosci zyciowych, stosownie do potrzeb
wynikajacych z niepelnosprawnosci, z wyjatkiem sprz¢tu gospodarstwa domowego;

4) zakup wydawnictw i materialéw (pomocy) szkoleniowych, stosownie do potrzeb wynikajacych
z niepelnosprawnosci;
5) odptatno$é za pobyt na turnusie rehabilitacyjnym;

6) odplatnos¢ za pobyt na leczeniu w zakladzie lecznictwa uzdrowiskowego, za pobyt w zaktadzie
rehabilitacji leczniczej, zakladach opiekunczo-leczniczych i pielggnacyjno-opiekunczych oraz
odptatnos¢ za zabiegi rehabilitacyjne;

7) oplacenie przewodnikéw o0s6b niewidomych I lub II grupy inwalidztwa oraz oséb
z niepelnosprawnoscia narzadu ruchu zaliczonych do 1 grupy inwalidztwa, w kwocie
nieprzekraczajacej w roku podatkowym 2 280 zk;

8) utrzymanie psa asystujacego, o ktérym mowa w ustawie o rehabilitacji zawodowej, w kwocie
nieprzekraczajacej w roku podatkowym 2280 z1;

9) opieke pielegniarska w domu nad osobg niepelnosprawng w okresie przewleklej choroby
uniemozliwiajgcej poruszanie si¢ oraz uslugi opiekunicze $wiadczone dla oséb
niepetnosprawnych zaliczonych do I grupy inwalidztwa;

10) optacenie thumacza jgzyka migowego;

11) kolonie i obozy dla dzieci i mtodziezy niepelnosprawnej oraz dzieci osob niepetnosprawnych,
ktore nie ukonczyly 25 roku zycia;

12) leki — w wysokosci stanowiacej roznice pomiedzy faktycznie poniesionymi wydatkami
w danym miesigcu a kwota 100 zi, jesli lekarz specjalista stwierdzi, ze osoba niepelosprawna
powinna stosowac¢ okreslone leki (stale lub czasowo);

13) odptatny, konieczny przewéz na niezbgdne zabiegi leczniczo-rehabilitacyjne:
a) osoby niepelnosprawnej — karetkg transportu sanitarnego,

b) osoby niepelnosprawnej, zaliczonej do I lub II grupy inwalidztwa, oraz dzieci
niepeinosprawnych do lat 16 — réwniez innymi srodkami transportu niz wymienione w lit.a;



14) uzywanie samochodu osobowego, stanowigcego wlasno$¢ (wspotwlasnos¢) osoby
niepelnosprawnej lub podatnika majgcego na utrzymaniu osob¢ niepetnosprawng albo dziecko
niepelnosprawne, ktére nie ukonczyto 16 roku zycia — w wysokosci nieprzekraczajacej w roku
podatkowym kwoty 2280 zi;

15) odptatne przejazdy srodkami transportu publicznego zwigzane z pobytem:
a) na turnusie rehabilitacyjnym,
b) w zaktadach, o ktérych mowa w pkt 6,
¢) na koloniach i obozach dla dzieci i mlodziezy, o ktérych mowa w pkt 11.

Nalezy podkresli¢. iz ww. wydatki, co do zasady, podlegaja odliczeniu w calosci, tj. ulga ta nie
jest obwarowana limitem odliczenia, a wysokos¢ wydatkéw ustala si¢ na podstawie dowodu ich
poniesienia. Ustawodawca kwote maksymalnego odliczenia reguluje jedynie w odniesieniu do
wyvdatkéw wymienionych w pkt 7, 8 i 14 w ust. 7a w art. 26 ustawy PIT. W tych przypadkach
odliczenie nie moze przekroczy¢ (odrgbnie dla kazdego tytulu) maksymalnie kwoty 2 280 zt. a
podatnik nie musi dysponowaé¢ dowodem poniesienia wydatku na dany cel, a jedynie na zgdanie
organu podatkowego musi uprawdopodobnic, ze takie wydatki poniosl, w szczegolnosci poprzez:

v' wskazanie z imienia i nazwiska osoby, ktérej ptacono w zwiazku z pelnieniem przez nie funkcji
przewodnika,

v' okazania certyfikatu potwierdzajacego status psa asystujgcego.

Niewatpliwie odstgpienie od opodatkowania emerytur, rozumiane jako ich wyptata w kwocie
brutto, zwigkszyloby dochody pozostajace w dyspozycji oséb pobierajacych te swiadczenia.
Niemniej jednak zwolnienie z opodatkowania emerytur i rent nie znajduje ,.systemowego”
uzasadnienia, bowiem stosownie do postanowien art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy PIT, skiadki -
okreslone w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych?) -
zaptacone w roku podatkowym bezposrednio na wilasne ubezpieczenia emerytalne, rentowe,
chorobowe oraz wypadkowe podatnika oraz 0s6b z nim wspétpracujacych, albo potragcone w roku
podatkowym przez platnika ze $rodkéw podatnika, podlegaja odliczeniu od dochodu, ktory
stanowi podstaw¢ opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych.

Skoro zatem kwoty skladek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe obnizaja podstawe
opodatkowania, uzasadnionym i sprawiedliwym spofecznie jest aby opodatkowaniu podlegaty
$wiadczenia bgdace nastgpstwem tych sktadek, czyli emerytury i renty.

Tym bardziej, ze przez ostatnie dwa lata wprowadzano rozwigzania, wtym w podatku
dochodowym od oséb fizycznych, majgce na celu poprawe sytuacji materialnej podatnikéw
o najnizszych dochodach. Przykfadem jest wprowadzenie zréznicowanej kwoty wolnej od
podatku w zaleznosci do poziomu dochodu uzyskanego przez podatnika. Po wielu latach
utrzymywania kwoty wolnej od podatku na tym samym poziomie (3 089 zt dla wszystkich
podatnikéw), podwyzszono t¢ kwote dla najnizej uposazonych podatnikéw. Stad tez podatnicy,
ktérzy w 2017 r. uzyskali dochéd (podstawe opodatkowania) nie przekraczajacy 6 600 zt, w ogdle
nie zaplaca podatku. Nizszy niz w latach poprzednich podatek zaplaca ci, ktérych podstawa
opodatkowania miesci si¢ w granicach od 6 600 zt do 11 000 zt. Kwote wolng na tym samym co
w 2016 r. poziomie (3 089 z}) zastosuja w rozliczeniu podatnicy, ktérych podstawa opodatkowania
przekroczy 11 000 zt lecz nie przewyzszy 85 528 zt. Nizsza kwota wolna niz w latach poprzednich
przystuguje natomiast podatnikom, ktérych podstawa opodatkowania miesci si¢ w granicach
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85528 — 127 000 zh. Z kolei podatnicy, ktérych dochody przekroczylty w 2017 r. 127 000 zi
w ogole nie zastosujg kwoty wolne;j.

Rok 2018 r. przyniost w tym zakresie dalsze, korzystne zmiany. Rozszerzono krag podatnikéw,
ktérzy nie zaplaca podatku, poprzez podwyzszenie kwoty wolnej z 6 600 zt do 8 000 zi. Nizszy
niz w 2017 r. podatek zaplaca podatnicy, ktérych podstawa opodatkowania bgdzie miescié si¢
w przedziale pomigdzy 8 000 zt a 13 000 zt. Nie ulegnie natomiast zmianie dotychczasowa kwota
wolna dla podatnikéw, ktérych podstawa opodatkowania przekroczy 13 000 zt a nie przewyzszy
85 528 zt. Dla dochoddéw przekraczajacych 85 528 zi. zasady ustalania kwoty wolnej pozostaja
takie, jak w 2017 r.

Powyzsze rozwigzanie nie tworzy zamknietej kategorii podatnikoéw identyfikowanych poprzez
zrédlo przychodu (np. emeryci i rencisci. pracownicy, zleceniobiorcy). Natomiast poprzez poziom
uzyskanego dochodu (niezaleznie do zZrodta. z ktérego ten dochéd powstal) wyznacza sposob
ustalenia wysokosci kwoty wolnej od podatku. w taki sposob, aby podatek byl proporcjonalny
w stosunku do mozliwosci platniczych podatnikéw. Pozwala to na bardziej sprawiedliwe
rozlozenie cigzarow podatkowych.

Z powyzszych wzgleddw obecnie nie toczg sig prace. ktérych celem byloby zwolnienie od podatku
emerytur i rent.
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