Projekt z dnia 3 stycznia 2019 1.

etap: uzgodnienia mi¢dzyresortowe

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH 1 ADMINISTRACJIV
z dnia <data wydania aktu>r.

w sprawie wykazu minimalnych zabezpieczen dokumentow publicznych przed

falszerstwem

Na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. 0 dokumentach publicznych
(Dz. U. poz. ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

Rozdzial 1

Przepisy ogolne

§ 1. Rozporzadzenie okresla wykaz minimalnych zabezpieczen przed falszerstwem
wymaganych dla dokumentow publicznych kategorii pierwszej, drugiej i trzeciej,
z uwzglednieniem:

1) podzialu na dwie grupy zabezpieczen dokumentow publicznych kategorii pierwszej:
2) mozliwosci weryfikacji autentycznosci poszezegdlnych zabezpieczen ze wzgledu na

sposob dokonywania tej weryfikacji.

§ 2. Dla dokumentéw publicznych kategorii pierwszej dokonuje si¢ podziatu na dwie
grupy zabezpieczen przed falszerstwem:
1) grupa pierwsza dla dokumentow publicznych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2pkt1,2,5,
7. 8120 ustawy z dnia 22 listopada 2018 1. 0 dokumentach publicznych:
2) grupa druga dla pozostatych dokumentéw publicznych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2

ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. 0 dokumentach publicznych.

§ 3. Wykaz minimalnych zabezpieczen przed falszerstwem, wymaganych dla

dokumentow kategorii pierwszej, drugiej 1 trzecie] okresla zatacznik do rozporzadzenia.

D Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie
szczegolowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. poz. 97 i 225).



§4.1. W pierwszym stopniu weryfikacji autentycznosci dokumentu publicznego,
o ktorym mowa w art. 7 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach
publicznych, dokonuje si¢ weryfikacji nastgpujgcych zabezpieczen:
1)  znak wodny;
2)  wlokna zabezpieczajace widoczne w Swietle widzialnym (VIS);
3) nitka zabezpieczajgca;
4)  moletowanie oktadki dokumentu publicznego;
5) elementy dyfrakcyjne, do ktérych weryfikacji nie jest konieczne uzycie sprzgtu
technicznego (np. znak OVID lub DOVID),
6) oznaczenia indywidualne perforowane;
7)  optycznie zmienny element laserowy (np. MLI lub CLI):
8) tloczenia powierzchni;
9) tlo giloszowe;
10) efekt druku irysowego;
11) farby specjalne, do ktérych weryfikacji nie jest konieczne uzycie sprzgtu technicznego.
2. W drugim stopniu weryfikacji autentycznosci dokumentu publicznego. o ktorym mowa
w art. 7 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych, dokonuje
sie weryfikacji pozostalych zabezpieczen wymienionych w zataczniku do rozporzadzenia,
o ktorym mowa w § 3, z wylgczeniem farb specjalnych i1 elementow dyfrakcyjnych, ktérych
weryfikacja wymaga zastosowania innego sprzg¢tu technicznego niz przyrzady powigkszajace
lub emitujgce promieniowanie UV.
3. W trzecim stopniu weryfikacji autentycznosci dokumentu publicznego. o ktorym mowa
w art. 7 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. 0 dokumentach publicznych. dokonuje
sie weryfikacji farb specjalnych oraz elementow dyfrakcyjnych, ktorych weryfikacja wymaga
zastosowania innego sprzetu technicznego niz przyrzady powiekszajace lub emitujace

promieniowanie UV.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 7 ust. 5 ustawy
z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych (Dz. U. poz. ...), ktére zobowigzuje
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych do okreslenia w drodze rozporzadzenia wykazu
minimalnych zabezpieczen przed falszerstwem, wymaganych dla dokumentow publicznych

poszczegolnych kategorii.

Projekt rozporzadzenia ustala minimalne zabezpieczenia dla dokumentow publicznych,
w zaleznodci od kategorii dokumentu publicznego, stosujac zasade, ze im wyzsza kategoria
dokumentu, tym wyzsze wymagania w zakresie zabezpieczen. Okreslenie minimalnych
poziomdéw zabezpieczen jest jednym z elementow tworzenia skutecznego systemu
bezpieczenstwa dokumentow publicznych oraz krokiem w kierunku zastosowania rozwigzan,
ktore w wickszym stopniu zabezpieczajg dokumenty publiczne przed podrobieniem

1 przerobieniem.

Zabezpieczenia dokumentow pierwszej kategorii zostaly dodatkowo podzielone na dwie
grupy, pierwsza grupa zabezpieczen dotyczy dokumentow tozsamosci, tj. dowodu osobistego
i dokumentow paszportowych oraz najistotniejszych dokumentow  wydawanych
cudzoziemcom, grupa druga znajdzie zastosowanie dla pozostatych dokumentow
wymienionych w kategorii pierwszej. Taki podziat jest niezbedny, ze wzgledu na koniecznos¢
zastosowania bardzo wysokiego poziomu zabezpieczenn w dokumentach zaliczonych do grupy
pierwszej, z uwagi na ich charakter i znaczenie w obrocie prawnym. Tak wysokie

zabezpieczenia nie sa natomiast wymagane dla pozostatych dokumentow pierwszej kategorii.

W projektowanym rozporzadzeniu przyjeto réwniez podzial dokumentow ze wzgledu na
podtoze, na jakim zostaly wykonane. 7 tego wzgledu okreslono wymogi zabezpieczen dla
dokumentéw papierowych, dokumentow Jaminowanych (z laminowanymi stronami) oraz
dokumentéw na podlozu z tworzyw sztucznych. W wykazie minimalnych zabezpieczen
wyodrebniona zostata dodatkowo grupa dokumentow ksiazeczkowych, zawierajacych strong
personalizacyjng w postaci naklejki. Minimalny wykaz zabezpieczen zostal okreslony

7 uwzglednieniem charakterystyki podtozy i zabezpieczen, jakie mogg by¢ uzyte.

W projektowanym rozporzadzeniu wymieniono rodzaje zabezpieczen, mozliwych do



weryfikacji w trzech stopniach, ktére zostaly opisane w art. 7 ust. 4 pkt 1-3 ustawy o
dokumentach publicznych. Przyjety podzial oznacza, ze zabezpieczenia weryfikowane na
pierwszym poziomie nie wymagajg uzycia zadnego sprzgtu technicznego. Zabezpieczenia
weryfikowane na drugim poziomie wymagaja uzycia przyrzadéw powigkszajacych lub
emitujacych promieniowanie UV. Do weryfikacji zabezpieczen na trzecim poziomie
wymagana jest natomiast wiedza specjalistyczna oraz konieczne jest skorzystanie z przyrzadow

znajdujacych si¢ na wyposazeniu specjalistycznych laboratoriow.

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia jedynie te wymogi, ktore sa jawne. W celu uniknigcia
ryzyka podrabiania i przerabiania dokumentéw publicznych emitent ma mozliwos¢
wprowadzenia dodatkowych, innych niz wskazane w rozporzadzeniu, zabezpieczen przed

falszerstwem, w tym zabezpieczen niejawnych.

Przepisy dotyczace wymagan w zakresie minimalnych zabezpieczen przed falszerstwem
nie maja zastosowania do dokumentéw publicznych, ktorych wzor i poziom zabezpieczen
przed falszerstwem zostal okreslony w stosowanych bezposrednio przepisach prawa Unii
Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia podlega notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z
dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej 1 nie wymaga
przedlozenia instytucjom 1 organom Unii Europejskiej oraz Europejskiemu Bankowi
Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji lub uzgodnienia, o ktérych mowa
w § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pozn. zm.).

Projektowany akt zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej

w procesie stanowienia prawa (Dz. U.z 2017 poz. 248).



Nazwa projektu Data sporzadzenia

' o 3 stycznia 2019 r.
Rozporzadzenie Ministra  Spraw  Wewnetrznych 1 Administracji
w sprawie wykazu minimalnych zabezpieczen dokumentow publicznych | Zrédlo:

przed falszerstwem Art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 22 listopada 2018r.

N o dokumentach publicznych (Dz. U. poz. ...)
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji :
Nr w wykazie prac:
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 441

Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pawel Majewski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Katarzyna Anzorge-Kicifiska, Dyrektor Departamentu Spraw
Obywatelskich MSWIA

Tel.: 22-515-23-33

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r.
o dokumentach publicznych (Dz. U. poz. ...). ktore zobowigzuje ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych do
okreslenia w drodze rozporzadzenia wykazu minimalnych zabezpieczen przed falszerstwem, wymaganych dla
dokumentow publicznych poszezegolnych kategorii,

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wydanie przez ministra wilasciwego do spraw wewnetrznych rozporzadzenia okreslajagcego wykaz minimalnych
zabezpieczen przed fatszerstwem, wymaganych dla dokumentow publicznych poszczegdlnych Kategorii.

Oczekiwanym efektem jest zagwarantowanie adekwatnego poziomu zabezpieczen dokumentow publicznych,
w zaleznoéci od ich znaczenia dla bezpieczenstwa panstwa.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szezegblnoscei krajach czlonkowskich OECD/UE?

Regulacje prawne dotyczace zasad zabezpieczania dokumentow zostaly wprowadzone w wielu krajach europejskich.
Najbardziej zblizony do projektowanego modelu ochrony dokumentow publicznych funkcjonuje na Litwie. Komisja ds.
ochrony technologicznej dokumentow, w sklad ktorej wchodza eksperci oraz przedstawiciele administracji rzadowej,
okreslaja minimalne poziomy zabezpieczef dla roznych kategorii dokumentow zabezpieczonych. Dla kazdej z kategorii
zostaly okreslone elementy protekeyijne, obowiazkowe i dodatkowe.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédlo danych Oddzialywanie

Organy uprawnione, w 17 (liczba ministerstw) | Informacja ogdlnodostgpna W zakresie stosowania

mys! przepisow minimalnych zabezpieczen

szczegolnych, do w projektowanych wzorach

okreslania wzorow dokumentdw publicznych

dokumentéw publicznych

Funkcjonariusze publiczni | Niemozliwa do ; W zakresie realizacji
oszacowania liczba obowiagzku weryfikacji
funkcjonariuszy autentycznosci dokumentow
publicznych, ktorzy w publicznych.

biezgce] pracy
dokonuja czynnosci
urzedowych na
podstawie
okazywanych lub
sktadanych
dokumentow
publicznych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 paiclziern?ka 2013 r. Regulamin pracy Rac-{v Ministrow
| (M. P.z 2016 poz. 1006, z pozn. zm.) projekt zostal opublikowany na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce
| Rzadowy Proces Legislacyjny.




W celu wykonania obowiazku wynikajacego z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony na stronie internetowe;
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na portalu GOV.PL. Projekt zostal takze przekazany do Polskiego

Towarzystwa Kryminalistycznego, Polskiej 1zby Druku oraz do Polskiej Wytworni Papierow Wartosciowych S.A.
6. Wplyw na sektor finanséw publiczoych ' ' |

(ceny state z ......

r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wrydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogdlem

budzet panstwa

IST

pozostale jednostki (oddzielnie)

ol o o o o o o o o o oo

ol o o o o o o o o o o e

o o o o o o o o o o e e

o o o o o o o o o o o @

ol o o o o o o O o o o e

ol o o o o o o o o <ol o o

o o o o o o o o e o o e
ol o o o o o o o o o oo
ol o o o o o o o o <o e o
o o o o o o o @ o o o e
o| o o o o o o o o o o O
o o o o o o o o o el | o

Zrodia finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zatozen

Ewentualny wplyw projektowanego rozporzadzenia na koszty funkcjonowania sektora
finansdw publicznych jest trudny do oszacowania. Co do zasady, funkcjonujace obecnie
w obrocie prawnym dokumenty sa w przewazajacej mierze zabezpieczone w sposob nalezyty.
Minimalne zabezpieczenia. proponowane w omawianym projekcie, w duzej mierze powielaja
bowiem obecnie funkcjonujace, choé nigdzie nieuregulowane, standardy. Tym samym projekt
nie powinien generowaé dodatkowych kosztéw dla emitentow tych dokumentéw, zwiazanych
z koniecznoscia wprowadzenia poprawek w zakresie projektdw zabezpieczen dokumentow.
Jezeli taka sytuacja jednak wystapi, ewentualne koszty beda poniesione przez emitentow
dokumentéw z whasciwych czesci budzetowych i nie bedg stanowity podstawy do ubiegania sig
o uzyskanie dodatkowych srodkéw z budzetu Panstwa.

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Brak
pieni¢znym wplywu
(w min z, = -
sektor mikro-, matych i | Brak
ceny stale z > .
______ r) sredm(fh . wplywu
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Brak
oraz gospodarstwa wplywu
domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Projektowane rozporzadzenie bgdzie miato wptyw na realizacje celow ustawy
niepienieznym | sektor mikro-, matych i | o dokumentach publicznych. Jednym z jej glownych celow jest zwigkszenie
srednich bezpieczenistwa obywateli oraz obrotu prawnego poprzez budowe systemu
przedsigbiorstw bezpieczenstwa dokumentoéw publicznych.
rodzina, obywatele Projekt nie bedzie miat wplywu na rodzine, obywateli oraz gospodarstwa
oraz gospodarstwa domowe jak rowniez na osoby niepetnosprawne.
domowe




Bezpieczenstwo

publiczne
Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)
Dodatkowe Projektowana regulacja bedzie miata wplyw na konkurencyjno$¢  gospodarki
informacje, w tym i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz rodzing, obywateli
wskazanie zrodet i gospodarstwa domowe, gdyz stanowi jeden z elementow budujacych system bezpieczenstwa

danych i przyjetych do | dokumentéw publicznych, ktory poprawia bezpieczenstwo obrotu prawnego.
obliczen zalozen

8. Zmiana obciaten regulacyjnych (v tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu_

nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej tabeli L] nie

zgodnosci). [1 nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwiekszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne: [] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich ] tak
elektronizacji. [ nie
[] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek p(aCy o

Brak wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary .

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] inne:

Oméwienie wptywu Brak wplywu na pozostate obszary

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewidywany termin wejscia w zycie rozporzadzenia to data wejscia w zycie ustawy 0 dokumentach publicznych.

ektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

12. W jaki sposob i Kiedy nastapi ewalvacja ef

Z uwagi na charakter i zakres projektowanej regulacji dla przedmiotowego projektu nie bedzie badana ewaluacja efektow
jego wprowadzenia, a w konsekwencji nie zostaty okreslone mierniki efektywnosci projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zalacznikow




