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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Prawidtowo$¢ realizacji zadania pn.: ,Budowa Ztobka przy
ul. Pszczelnej w Szczecinie”, w ramach Programu rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Aktywny
Maluch 2022-2029 (wczesniej MALUCH+ 2022-2029) -
kontrola wykonania przedsiewziecia oraz weryfikacji
wydatkéw.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwai adres
jednostki
kontrolowanej

Gmina Miasto Szczecin
pl. Armii Krajowej 1, 70-456 Szczecin

Osoba petnigca
funkcje kierownika
jednostki
kontrolowanej

w okresie objetym
kontrol3 oraz

w okresie
prowadzenia kontroli

Pan Piotr Krzystek - Prezydent Miasta Szczecin

Okres objety kontrola

Od 1 pazdziernika 2023 r. do dnia kontroli

Kontrolerzy

— Katarzyna Karczynska - starszy inspektor (kierownik
zespotu kontrolnego),

— Matgorzata Konarska - gtéwny specjalista,

— Aleksandra Komincz - gtéwny specjalista,

— Marek Lis - inspektor wojewodzki,

z Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu

Wojewoddzkiego w Szczecinie

Nr upowaznienia

37/26 z 27 kwietnia 2026 .
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Podstawy prawne do
przeprowadzenia
kontroli

- art. 14 |h pkt 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju?,

- §7ust. 1pkt 1-3 Porozumienia w sprawie powierzenia
czesci zadan zwigzanych z realizacja inwestycji
A4.2.1 Wsparcie programéw dofinansowania miejsc
opieki nad dzie¢mi 0-3 lat (ztobki, kluby dzieciece)
w ramach Maluch+ wskaznik - (A61G) Tworzenie
nowych miejsc w placéwkach opiekunczych (ztobki,
kluby dzieciece) dla dzieci do 3 roku zycia w ramach
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,
zawartego 20 marca 2023 r. pomiedzy Ministrem
Rodziny i Polityki Spotecznej a Wojewoda
Zachodniopomorskim,

- §7 Umowy nr 706/ZPS-4/M+/TWO/P/2023 z dnia
12 pazdziernika 2023r.,

- rozdziat 3 Wytycznych Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 6 lutego 2026 r. w zakresie kontroli
w ramach planu rozwojowego wspétfinansowanego ze
Srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci,

- art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy zdnia 15 lipca 2011r.
o kontroli w administracji rzadowej?.

Kryteria prowadzenia
kontroli

Legalno$é, gospodarnosé, rzetelnosé i celowosé

Rodzaj kontroliitryb
kontroli

Planowa, tryb zwykty

Termin kontroli

4-15maja 2026r.

USTALENIA KONTROLI

1. Informacje ogolne o Programie

Program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Aktywny Maluch”
2022-2029 (poprzednia nazwa: MALUCH+ 2022-2029) zwany dalej ,Programem’,
wspiera rozwdj instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Program ma umozliwi¢ aktywizacje zawodowa rodzicéw, ktérzy dotychczas nie mogli
podjac pracy ze wzgledu na koniecznos$¢ sprawowania bezposredniej opieki nad
dzieémido lat 3, wigzacga sie m.in. z brakiem dostepu terytorialnego i finansowego

instytucji opieki.

Srodki finansowe z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (zwanego

dalej: KPO):

e mogq zostac przeznaczone, m.in dla jednostek samorzadu terytorialnego, na
utworzenie nowych miejsc opieki w ramach istniejacej instytucji opieki lub
w nowo utworzonej instytucji opieki,

1Dz.U.z2025r. poz. 198 ze zm.

2Dz.U.z2026r. poz. 158.




e mogg pokry¢ do 100% wartosci kosztéw realizacji zadania polegajgcego na
tworzeniu nowych miejsc opieki - zatem nie jest wymagany wktad wtasny
Ostatecznego Odbiorcy Wsparcia, tj. w tym przypadku Gminy Miasta Szczecin.

2. Zakres inwestycji z KPO

W dniu 12 pazdziernika 2023 r. Wojewoda Zachodniopomorski zawart z Gming Miasto
Szczecin (dalej: OOW, Gming, Jednostkg) umowe nr 706/ZPS-4/M+/TWO/P/2023
(dalej: umowe z wojewodga) dotyczaca przekazania:

e srodkow KPO w formie wsparcia bezzwrotnego - w kwocie 10 328 256,00 zt,
¢ $rodkow na finansowanie podatku VAT - w kwocie 1 393 488,30 zt,

tj. sSrodkow w tacznej kwocie 11721 744,30 zt, z przeznaczeniem na dofinansowanie
realizacji zadania pn.: Budowa Ztobka przy ul. Pszczelnej w Szczecinie (dalej: zadania),
w ramach Programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
,MALUCH+" 2022-20293.

Zgodnie z postanowieniami umowy z wojewoda:
¢ Gmina nie byta zobowigzana do wniesienia srodkéw wtasnych do realizacji
zadania (§ 1 ust. 10 umowy z wojewod3), z wyjatkiem wydatkéw
niekwalifikowalnych (§ 3 ust. 5 umowy z wojewod3),
e rozpoczecie realizacji zadania ustalono na dzien 1 pazdziernika 2023 r.,
natomiast zakoniczenie na dzien 15 maja 2026r.
(dowdd: akta kontroli str. 97-119)

Aneksem nr 1/2024 z dnia 10 grudnia 2024 r., w zwigzku z rewizjg KPO oraz wnioskiem
Gminy, dokonano zmian w ww. umowie, tj. m.in. przesunieto termin zakonczenia
realizacji zadania na 31 maja 2026 r. oraz zwiekszono kwote dofinansowania na

20378 718,72 zt, z czego Srodki z KPO stanowity kwote 16 568 064,00 zt, a srodki na
podatek VAT 3 810 654,72 zt.

Jednoczesnie pismem z dnia 20 lutego 2026 r. Gmina zwrdcita sie o ponowne
przesuniecie terminu zakonczenia realizacji zadania do dnia 31 grudnia 2026r.

W zwigzku z powyzszym w dniu 14 maja 2026 r. zostat zawarty Aneks nr 1/2026 do
umowy z wojewoda, w ktérym ustalono m.in.:
e ostateczny termin zakonczenia realizacji zadania na 30 listopada 2026,
e ostateczny termin podpisania Protokotu odbioru prac budowlanych (dale;j:
Protokotu) na 17 lipca 2026 .,
e termin przedtozenia ww. Protokotu do Wojewody Zachodniopomorskiego do
24 lipca2026r.,
e termin ponoszenia przez Jednostke wydatkéw zwigzanych z pracami
wskazanymi w Protokole do 31 sierpnia 2026 .

(dowdd: akta kontroli str. 120-152)

3 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w dniu 25 kwietnia 2024 r. ogtosito zmiane Programu,
m.in. wprowadzajac nowa nazwe: ,Program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
Aktywny Maluch 2022-2029".



Zgodnie z § 1 ust. 5 umowy z wojewoda, OOW zobowigzany byt do realizacji inwestycji
zgodnie z zatagczonym do umowy Opisem realizacji zadania oraz Harmonogramem
rzeczowo-finansowym.

Wedtug opisu realizacji zadania inwestycja obejmowata budowe nowego ztobka
miejskiego. Zakres prac miat obejmowac opracowanie koncepcji i Programu
Funkcjonalno-Uzytkowego, a nastepnie dokumentacji projektowo-kosztorysowej oraz
roboty ogdélnobudowlane wraz z wykonczeniem pomieszczen. Ponadto zaplanowano
m.in. zakup kompletnego wyposazenia oraz aranzacje pomieszczen (meble, zabawki,
pomoce dydaktyczne, akcesoria).

W wyniku realizacji inwestycji zlokalizowanej przy ul. Pszczelnej w Szczecinie,
przewidziano powstanie Ztobka na 288 miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3.
(dowodd: akta kontroli str. 97-119, 179-185,1176-1177)

Na podstawie pieciu wnioskéw o wyptate srodkéw* z KPO Gmina otrzymata
dofinansowanie na realizacje zadania w tacznej kwocie 19 126 500,00 zt, w tym Srodki
z KPO w wysokosci 15 550 000,00 zt netto oraz srodki na podatek VAT w kwocie
3576 500,00 zt.

W dniu 30 kwietnia 2026 r. (data wptywu zgodnie z EZD) Jednostka ztozyta do
Woydziatu Polityki Spotecznej Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego (dalej:
WPS), wniosek o wyptate ostatniej transzy srodkéw z KPO wynikajacych z Aneksu nr 1
w tacznej kwocie 1 252 218,72 zt, w tym o srodki z KPO 1 018 064,00 zt oraz srodki
na podatek VAT w kwocie 234 154,72 zt.

Do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych Gminie nie przekazano ww. srodkoéw.

(dowdd: akta kontroli str. 135-139, 153-185,459-480, 1175)

W dniu 11 maja 2026 r. kontrolujacy przeprowadzili ogledziny nowo powstatego
budynku Ztobka, w tym réwniez czeéciowo dostarczonego wyposazenia.

Stwierdzono, ze w wyniku dotychczas zrealizowanych prac, w przeznaczonym na
Ztobek budynku powstaty pomieszczenia zgodne z przedtozona dokumentacja
projektowa’, w tym miedzy innymi:

» 12 sal dydaktycznych wraz z rozdzielnig i zmywalnig oraz toaleta,

= gabinet psychologa, pielegniarki, kierownika,

= salaintegracji sensorycznej,

= pomieszczenie socjalne i gospodarcze oraz administracyjne w bloku kuchennym,
= szatnie dla pracownikéw,

=  WC pracownikéw,

= kuchnia.

Na dachu budynku (taras) powstat plac zabaw dla dzieci, do ktérego dostep mozliwy
jest poprzez winde. Budynek Ztobka wraz z przynaleznym do niego terenem

4 Pisma z dnia: 15 kwietnia 2024 r., 18 grudnia 2024 r. z aktualizacjg z dnia 13 stycznia 2025,

8 maja 2025r., 16 lipca2025r.i 21 listopada 2025.

5 Zadanie pn. Wykonanie Programu Funkcjonalno-Uzytkowego dla budowy Ztobka przy ul. Pszczelnej
w Szczecinie”.



zewnetrznym zostat ogrodzony i wyposazony w niezbedne urzadzenia rekreacyjne
(place zabaw).

Stwierdzono, ze pomieszczenia Ztobka sa w petni wykoriczone, natomiast nie zostaty
jeszcze w petni wyposazone.

Przyktadowe, poddane ogledzinom wyposazenie Ztobka znajduje odzwierciedlenie

w dokumentacji przedstawionej w toku kontroli przez OOWS¢.

Szczegotowy wykaz poddanego ogledzinom wyposazenia, zawiera Protokét ogledzin
zataczony do akt kontroli wraz zdokumentacja fotograficzna.

Ustalono, ze na dzieh 15 maja 2026 r., tj. dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych
Gmina posiada pozwolenie na uzytkowanie budynku Ztobka z urzadzeniami
budowlanymi, opinie sanitarng w zakresie wymagan higienicznych i zdrowotnych oraz
stanowisko w zakresie ochrony przeciwpozarowe;j.

Kontrolujacy ustalili, ze Gmina jest wtascicielem nieruchomosci niezabudowanej przy
ul. Pszczelnej, na ktérej powstat budynek Ztobka.

Majac na uwadze powyzsze ustalono, ze:

» realizacja inwestycji odbywa sie zgodnie zumowa z wojewodg,

» zakres zrealizowanych prac jest zgodny z zakresem inwestycji okreslonym
w umowie z wojewoda oraz opisem realizacji zadania i kalkulacja kosztéw,

= nieistnieje ryzyko niezrealizowania zatozehn merytorycznych inwestycji oraz
nieosiggniecia jej wskaznikow.

(dowod: akta kontroli str. 186-423)
3. Wskazniki

Na dzien 15 maja 2026 ., tj. dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych nie zostat
osiagniety wskaznik A61G Budowa, remont lub dostosowanie placéwek opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat trzech, poniewaz Gmina nie podpisata Protokotu oraz w zwigzku z tym nie
dokonata wpisu do rejestru ztobkow i klubow dzieciecych.

Zgodnie z § 1-2 Aneksu nr 1/2026, ostateczny termin podpisania protokotéw odbioru
prac budowlanych lub adaptacyjnych przypada na dzien 17 lipca 2026 r., natomiast
dokonanie wpisu do rejestru ztobkéw i klubéw dzieciecych winno nastapi¢ do dnia
30 listopada 2026r.

(dowdd: akta kontroli str. 145-146)

4. Kwalifikowalnos¢ wydatkéow

W wyniku analizy dokumentéw dotyczacych srodkéw wydatkowanych na realizacje
inwestycji (faktury, wyciagi bankowe) stwierdzono, ze do dnia 15 maja 2026 r., kwota
wydatkéw kwalifikowalnych wyniosta ogétem 18 872 222,32 zt, tj. 98,6 7%’
otrzymanych do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych srodkéw dofinansowania,

6 Zestawieniu wyposazenia zewnetrznego, Projekcie wykonawczym/technicznym z grudnia 2024 r.,
Kosztorysie réznicowym - wyposazenie meblowe i Kosztorysie réznicowym - wyposazenie
tazienkowe, Ofercie handlowej XXX XXX, Programie Funkcjonalno-Uzytkowym.

718 872 222,32 zt (kwota wydatkéw kwalifikowalnych) : 19 126 500,00 zt (kwota dofinansowania
przekazana Gminie do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych) = 98,67% (wynik w zaokragleniu do
dwach miejsc po przecinku).



z czego w ramach srodkéw KPO wydatkowano kwote 15 343 270,18 zt, a w ramach
srodkéw na podatek VAT kwote 3 528 952,14 zt. Z przedtozonych dokumentéw
wynika, ze do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych Gmina nie wydatkowata na
realizacje zadania $Srodkéw wtasnych.

Zestawienie skontrolowanych dokumentéw dotyczacych wydatkéw kwalifikowalnych

przestawia tabela.

Wydatki kwalifikowalne, w tym:
Data . Kwota
Nr dokumentu Kategoria wydatku® $rodki na
dokumentu dokumentu (1 srodki KPO (zt) | podatek VAT razem (zt)
(zh)
1 2. 3. 4, 5. 6. 7.(5+6)
Wykonanie PFU umowa nr
faktura VAT ne XY= | 46 649024 | CRU23/00003418 2 dnia 153750,00 12500000 | 2875000 153 750,00
FK01/04/2024
12.12.2023r.
Prace zgodnie zumowa nr CRU
fakturanrFS P 28022025 | 24/00027332dnia 21.08.2024r. 86532375 | 70351524 | 16180851| 86532375
7/2/2025 i Wnioskiem o ptatnos¢ czesciowa nr
01zdnia28.02.2025r.
Prace zgodnie zumowa nr CRU
fakturanr FSP 24/0002733 zdnia 21.08.2024 .
14/3/2025 31.03.2025 i Wnioskiem o ptatnosé czesciowa nr 1400 254,94 1138418,65 261836,29 1400 254,94
02 zdnia31.03.2025r.
Prace zgodnie zumowa nr CRU
fakturanr FSP 24/0002733 zdnia 21.08.2024 .
28/4/2025 30.04.2025 i Wnioskiem o ptatnosé czesciowa nr 1127 128,49 916 364,63 210763,86 1127 128,49
03 zdnia 30.04.2025 .
Prace zgodnie zumowa nr CRU
fakturanr FS P 31052025 | 24/00027332dnia 21.08.2024r. 101759942 | 82731660 | 19028282 | 101759942
9/5/2025 i Wnioskiem o ptatnos¢ czesciowa nr
04 zdnia 31.05.2025 .
Prace zgodnie zumowa nr CRU
fakturanr FSP 24/0002733 zdnia 21.08.2024 .
41/6/2025 30.06.2025 i Wnioskiem o ptatnosé czesciowa nr 165919541 1348 939,36 310256,05 1659 195,41
05 zdnia 30.06.2025 .
Prace zgodnie zumowa nr CRU
fakturanr FSP 24/0002733 zdnia 21.08.2024 .
14/7/2025 31.07.2025 i Wnioskiem o ptatnosé czesciowa nr 1806 692,72 1468 855,87 337836,85 1806 692,72
06 zdnia 31.07.2025 .
Prace zgodnie zumowa nr CRU
faktura nr FS P 31082025 | 24/00027332dnia 21.08.2024r. 752 941,07 61214721 | 14079386 752 941,07
9/8/2025 i Wnioskiem o ptatnos¢ czesciowa nr
07 zdnia 31.08.2025 .
Prace zgodnie zumowa nr CRU
fakturanr FSP 24/0002733 zdnia 21.08.2024 r.
55/9/2025 30.09.2025 i Wnioskiem o ptatnosé czesciowa nr 127177486 1033963,30 237811,56 127177486
08 zdnia 30.09.2025 .
Prace zgodnie zumowa nr CRU
fakturanr FSP 24/0002733 zdnia 21.08.2024 r.
33/10/2025 31.10.2025 i Wnioskiem o ptatnosé czesciowa nr 2055 286,63 167096474 384 321,89 2055 286,63
09 zdnia31.10.2025r.
Prace zgodnie zumowa nr CRU
fakturanr FSP 24/0002733 zdnia 21.08.2024 r.
19/11/2025 30.11.2025 i Wnioskiem o ptatnosé czesciowa nr 1833182,98 1490392,67 342790,31 1833182,98
10zdnia30.11.2025r.
Prace zgodnie zumowa nr CRU
fakturanr FS 24/0002733 zdnia 21.08.2024 r.
12/12/2025 31.12.2025 i Wnioskiem o ptatnosé czesciowa nr 152139235 1236 904,35 284 488,00 1521392,35
11zdnia31.12.2025r.
Prace zgodnie zumowa nr CRU
fakturanr FSP 24/0002733 zdnia 21.08.2024 r.
17/1/2026 31.01.2026 i Wnioskiem o ptatnosé czesciowa nr 1790 144,67 1455402,17 334742,50 1790 144,67
12 zdnia 30.01.2026r.
Prace zgodnie zumowa nr CRU
fakturanrFS p 28022026 | 24/00027332 dnia 21.08.2024r. 161755503 | 131508539 | 30246964 | 161755503
7/3/2026 i Wnioskiem o ptatnos¢ czesciowg nr
13 zdnia 28.02.2026 .
RAZEM | 18872222,32 | 15343270,18 | 3528952,14 | 18872222,32

8 Ustalona wg opisu faktury.




Ustalono, ze w ramach realizacji zadania Gmina wydatkowata otrzymane $rodki? na:

= wykonanie dokumentacji projektowej Programu Funkcjonalno-Uzytkowego,

= prace projektowe, projekt architektoniczno-budowlany, projekt techniczny
wykonawczy wraz z nadzorem autorskim w czasie wykonywania robét,

* roboty rozbiérkowe i przygotowawcze,

= roboty ogélnobudowlane zwigzane z budynkiem Ztobka (w tym
wykonczeniowe), instalacje sanitarne, elektryczne (w tym fotowoltaike)
i teletechniczne,

= zagospodarowanie terenu (w tym place zabaw),

= zainstalowanie windy.

(dowodd: akta kontroli str. 459-695, 1179)

W wyniku weryfikacji prawidtowosci ponoszenia wydatkéw stwierdzono, ze:
e wydatki zostaty poniesione w okresie ich kwalifikowalnosci,
e poszczegodlne rodzaje wydatkow byty zgodne z wytycznymi Programu,
e nie naruszono zasady zakazu podwdjnego finansowania.

Zastepca Prezydenta Miasta Szczecin o$wiadczyt, ze:

e przedktadajac wniosek o dofinansowanie zadania, podatek VAT ujeto
w kosztach realizacji zadania oraz ze nie bedzie mozliwe odzyskanie kosztu tego
podatkul©,

e srodkiotrzymane z KPO i budzetu panstwa przeznaczone na zadanie, nie byty
lokowane na lokatach terminowych, w funduszach inwestycyjnych ani w innych
instrumentach finansowych stuzacych generowaniu przychodéw kapitatowych,

e przy realizacji zadania Gmina nie korzystata z pomocy publiczne;j.

Ponadto Prezes Zarzadu Szczecinskich Inwestycji Miejskich poinformowat, (...) ze
w trakcie realizacji umowy dotyczqcej zadania (...) Zamawiajgcy!?® nie naliczat Wykonawcy*2
kar umownych. (...).

(dowdd: akta kontroli str. 696-699,705,1172-1174,1176-1177,1195-1211)

5. Monitorowanie i sprawozdawczos¢

Na dzien 15 maja 2026 ., tj. dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych, Gmina nie
przekazata (w zwigzku z niezakonczeniem realizacji zadania) Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu sprawozdania z rozliczenia zadania wynikajacego z podpisanej
uMowy.
Zgodnie z § 8 ust. 2 umowy z wojewoda w zw. z § 1 Aneksu nr 1/2026, OOW jest
zobowiazany sporzadzic rozliczenie zadania wraz z wymaganymi zatgcznikami
w terminie do 30 dni od dnia zakonhczenia realizacji zadania, tj. od dnia
30 listopada 2026r.

(dowdd: akta kontroli str. 105, 145)

? Wykazana kwota wydatkéw nie obejmuje wyposazenia wykazanego przez kontrolujacych w Protokole
z ogledzin. Kwota za zakup tego wyposazenia zostanie przez wykonawce uwzgledniona w fakturze
koncowej, rozliczajgcej inwestycje.

10 Gmina zobowiazata sie jednoczesnie do zwrotu zrefundowanej w ramach realizacji zadania czesci
poniesionego podatku VAT, w przypadku zaistnienia przestanek umozliwiajacych odzyskanie tego
podatku.

1 Gmina Miasto Szczecin.

12 XXX XXX.



6. Polityki horyzontalne

Na podstawie ogledzin przeprowadzonych w Ztobku oraz w oparciu o informacje
przekazane przez OOW stwierdzono, ze przy realizacji zadania spetnione zostaty
kryteriaizasady horyzontalne KPO. Szczegoty przedstawia tabela.

Zasada horyzontalna KPO Sposéb przestrzegania/realizacji zasady

e montaz wentylacji mechanicznej z odzyskiem ciepta,

e montaz instalacji fotowoltaicznej, co w bezposredni sposéb przyczynia sie
do redukcji szkodliwych emisji do sSrodowiska, zmniejszenia sladu
weglowego oraz ochrony zasobdéw naturalnych,

e montaz instalacji wykorzystujacej wode deszczowsa do celéw bytowych
(instalacja wody szarej), co wptywa na oszczednos$¢ zasobdw naturalnych i
redukcje zanieczyszczen, poprzez oszczednos$¢ wody pitnej i zmniejszenie
obcigzenia oczyszczalni Sciekow,

e wyposazenie obiektu w stolarke otworowa (drzwi i okna zewnetrzne)
spetniajaca z zapasem najnowsze wymagania izolacyjnosci termicznej dla
przegréd zewnetrznych (wspotczynnik przenikania ciepta Uw),co zapewnia
wyzszy komfort cieplny obiektu, eliminacje potencjalnych miejsc utraty
energii i pozwala ograniczyc¢ koszty ogrzewania,

e zastosowanie energooszczednego oswietlenia oraz armatury sanitarnej
ograniczajacej zuzycie wody

Zasada zrébwnowazonego
rozwoju

e dostosowanie lokalu do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami,

e wydzielenie sali sensorycznej do zaje¢ indywidualnych, przeznaczonej do
terapii dzieci o szczegélnych potrzebach,

e wsparcie rodzicow w ich powrocie do aktywnosci zawodowej poprzez
utworzenie nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3

Zasada réwnosci szans
i niedyskryminacji

=  zastosowanie materiatéw budowlanych i urzadzen posiadajacych
deklaracje zgodnosci CE oraz krajowe atesty higieniczne, co gwarantuje
niskie koszty eksploatacji i dtugofalowa uzytecznosé placéwki,

=  wyposazenie placéwki w nowoczesne pomoce dydaktyczne, zapewniajace
najwyzsza jakos¢ wczesnej edukacji,

Zasada dtugoterminowego
wptywu na wydajnosé

todpornosc gospodarki = uruchomienie nowoczesnej placéwki podnoszacej odpornosc lokalnej
gospodarki poprzez stworzenie stabilnych warunkéw dla pracujacych
rodzicéw
=  wykorzystanie materiatéw wykonczeniowych, ktére spetniajg normy
Zasada niewyrzadzania w zakresie bezpieczenstwa i braku emisji szkodliwych substancji,
znaczacej szkody (DNSH) = realizacja inwestycji z zachowaniem rygorystycznych zasad selektywnej

zbiérki odpadéw budowlanych (zgodnie z systemem BDO)

(dowdd: akta kontroli str. 699, 703-705, 709-848)
7. Naduzycia

W kontrolowanej dokumentacji nie odnotowano symptomow sfatszowania
dokumentow, przedtozenia nieprawdziwych informacji lub naduzycia finansowego.

(dowodd: akta kontroli str. 498-695,1198-1211)
8. Zamoéwienia publiczne - zawieranie uméw
Zadanie zwigzane z realizacjg inwestycji pn. ,Budowa ztobka przy ul. Pszczelnej

w Szczecinie” Gmina Miasto Szczecin powierzyta do realizacji Szczecinskim
Inwestycjom Miejskim Sp. z 0.0.13 (dalej: SIM). Zasady udzielania zaméwien publicznych

13 Petnomocnictwo z 12.04.2024 r. do reprezentowania i dokonywania w imieniu Gminy Miasto Szczecin
czynnosci w zakresie petnienia funkcji inwestora zastepczego oraz nadzoru inwestorskiego nad
realizacjg zadania.



zostaty okreslone w Zataczniku nr 1 do Uchwaty nr 1/X11/2021 Zarzadu SIM z dnia

15 grudnia 2021 r.

(dowdd: akta kontroli str. 867-883)

Realizujac ww. zadanie SIM przeprowadzit 1 postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego o tacznej wartosci 23 121 163,04 zt brutto. Szczegdétowe dane dot.
zamoOwienia przeprowadzonego w trybie Pzp14 zostaty zawarte w ponizszej tabeli.

Przedmiot zaméwienia

Szacowana
wartos¢
zamoéwienia
(netto)

Wartos¢ zawartej
umowy brutto
zuwzglednieniem
anekséw do
umowy
zwykonawca

Rodzaj
zamoéwienia

Tryb udzielenia
zamoéwienia

Podziat na czesci

Budowa ztobka przy ul. Pszczelnej
w Szczecinie - wformule
"zaprojektuj i wybuduj"

17 500 000,00 zt

23121 163,04 zt

roboty budowlane

art. 275 pkt 1 Pzp

Nie

(dowdd: akta kontroli str. 849-850)

Postepowanie dotyczace inwestycji do dnia rozpoczecia czynnosci sprawdzajacych nie
byto objete kontrolg Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych lub innego organu

kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 21)

Kontrolujacy stwierdzili, ze postepowanie nie zostato ujete w planie postepowan
o udzielenie zamoéwien na 2024 r. Szczegotowy opis nieprawidtowosci zawarto
w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 890-907)

W wyniku analizy przedtozonej dokumentacji ww. postepowan ustalono, ze:

= wartosc szacunkowa zamowienia poddanego analizie zostata ustalona w mysl

art. 34 Pzp oraz w terminie wskazanym w art. 36 Pzp, tj.: nie wczesniej niz

6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamoéwienia.
(dowdd: akta kontroli str. 884-887)

= Komisja przetargowa zostata powotana przez Prezesa SIM, w mysl art. 53 ust. 1
Pzp?>. Kontrolujagcym przedtozono stosowne o$wiadczenia wynikajace z tresci
art. 56 ust. 2i 3 Pzp.

W powyzszym zakresie stwierdzono, ze w tresci Zarzadzenia powotujgcego Komisje
przetargowa nieprawidtowo wskazano nazwe zadania oraz btednie okreslono tryb
postepowania. Szczegétowy opis uchybienia zawarto w czesci: Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych uchybien.

(dowdd: akta kontroli str. 888-889)

= ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane na stronie Biuletynu Zamowien
Publicznych (dalej: BZP) w mysl art. 267 Pzp i zawierato ustawowe elementy

14 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. 2 2023 r. poz. 1605 ze zm.,
Dz.U.z 2024 r. poz. 1320 ze zm.) zwana dalej: Pzp.
15 Zarzadzenie nr 04/2024 Prezesa Zarzadu SIM z siedzibg w Szczecinie z dnia 8 kwietnia 2024 r.

w sprawie powotania komisji przetargowej (dalej: zarzadzenie powotujace Komisje przetargows). Zasady
pracy Komisji przetargowej w SIM okreslono w Zataczniku nr 2 do Uchwaty nr 1/X11/2021 Zarzadu SIM

zdnia 15 grudnia 2021 r.




wskazane w art. 272 Pzp oraz w rozporzadzeniu w sprawie ogtoszen
zamieszczanych w BZP1,
(dowdd: akta kontroli str. 890-898)

Jednoczesnie stwierdzono, ze ogtoszenie, ktére zamieszczono na Platformie
Zakupowej zamawiajacego nie zawiera informacji dot. umieszczenia go w BZP, tj. brak
jest informacji o numerze, wers;ji i dacie ogtoszenia. W powyzszym zakresie udzielono
nastepujgcego wyjasnienia ,(...) na Platformie Zakupowej omytkowo zostata zamieszczona
wersja ogtoszenia o zamowieniu, ktora nie zawierata informacji dotyczqcych publikacji
ogtoszenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, tj. numeru, wersji oraz daty zamieszczenia
ogtoszenia. Powyzsze wynikato z omytki techniczno-organizacyjnej przy publikacji
dokumentéw postepowania. Nastepnie Zamawiajqcy zamiescit ogtoszenie zawierajgce dane
dot. numeru, wersji i daty. Jednoczesnie Zamawiajqcy wskazuje, iz wszczecie postepowania
nastgpito zgodnie z przepisami ustawy Pzp, w tym poprzez prawidtowq publikacje ogtoszenia
w Biuletynie Zaméwien Publicznych. Tres¢ pierwotnej wersji ogtoszenia zamieszczonej na
Platformie Zakupowej byta tozsama z trescig ogtoszenia opublikowanego w BZP, a brak
wskazania numeru, wersji i daty publikacji miat charakter wytqcznie formalny i nie miat
wptywu na przebieg postepowania, zachowanie zasad uczciwej konkurencji
i réwnego traktowania wykonawcow ani na wynik postepowania”. Majac na uwadze, ze
zamawiajacy zamiescit na Platformie Zakupowej ogtoszenie zawierajgce brakujace
dane wyjasnienie zostato przyjete.

(dowadd: akta kontroli str. 890-907, 851-866)

* sporzadzona specyfikacja warunkéw zamowienia (dalej: SWZ) spetniata wymogi
okreslone w art. 281 Pzp. Podmiot kontrolowany od dnia zamieszczenia ogtoszenia
0 zamowieniu na stronie internetowej prowadzonego postepowania zapewnit
bezptatny, petny, bezposredni i nieograniczony dostep do SWZ, co stanowito
realizacje dyspozycji art. 280 Pzp.
(dowadd: akta kontroli str. 908-949, 1040-1045)

W wyniku analizy tresci SWZ stwierdzono natomiast réznice pomiedzy terminem
zwigzania ofertg wskazanym w tym dokumencie, tj. do dnia 22.03.2024 r., a terminem
zwigzania oferta w ogtoszeniu o zaméwieniu, tj. do dnia 08.06.2024 r. W zwiazku
Z powyzszym zamawiajacy wyjasnit,, (...) rozbieznosc¢ pomiedzy terminem zwiqgzania ofertq
wskazanym pierwotnie w SWZ (do dnia 22.03.2024 r.) a terminem wskazanym
w ogtoszeniu o zamowieniu (do dnia 08.06.2024 r.) wynikata z omytki redakcyjnej w tresci
SWZ. Jednoczesnie Zamawiajqcy wskazuje, iz termin zwigzania ofertq okreslony
w ogtoszeniu o zamdwieniu zostat ustalony prawidtowo, zgodnie z przepisami ustawy Pzp,
a terminy obowigzujqgce w postepowaniu byty liczone prawidtowo i zgodnie z ustawq. Omytka
dotyczyta wytqcznie btednego wpisania daty w SWZ i zostata nastepnie skorygowana
poprzez dokonanie stosownej modyfikacji dokumentacji postepowania. Powyzsze uchybienie
miato charakter wytgcznie formalny i nie miato wptywu na przebieg postepowania,
zachowanie zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw ani na wynik
postepowania. Majac na uwadze, ze dokonano korekty terminu zwigzania ofertg w SWZ,
wyjasnienie zostato przyjete.

(dowod: akta kontroli str. 897, 906, 911)

16 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogtoszen
zamieszczanych w BZP (Dz.U. z 2020 r. poz. 2439).
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= zamawiajacy wyznaczyt termin sktadania ofert z uwzglednieniem tresci art. 283
Pzp.
(dowdd: akta kontroli str. 890-907)

Oferty ztozyto 8 firm. Zamawiajgcy w mysl art. 307 ust. 2 Pzp zwrdcit sie do oferentéw
o wyrazenie zgody na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg w postepowaniu o 30 dni.
Na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 1217 Pzp odrzucono 6 oferentéw. W dalszej czesci
postepowania udziat wzieli:

— XXX XXX z siedzibg w Bydgoszczy - cena oferty 23 849 700,00 zt brutto,
— XXX XXX z siedzibg w Szczecinie - cena oferty 21 646 770,00 zt brutto.

(dowdd: akta kontroli str. 1010-1015, 956-988, 992-996, 1034-1036)

W wyniku analizy procedury wytonienia wykonawcy stwierdzono, ze odbyta sie zgodnie
z trybem wskazanym w Pzp, tj.:

= zamawiajacy zgodnie z art. 222 ust. 4 Pzp poinformowat o kwocie jaka zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie inwestycji,
» otwarcie ofert odbyto sie zgodnie z art. 222 ust. 1 Pzp,
= wszystkie oferty wptynety w terminie okreslonym w SWZ oraz spetniaty wymogi
okreslone w jego tresci,
zamawiajacy niezwtocznie po otwarciu ofert udostepnit na stronie internetowej
prowadzonego postepowania informacje wynikajace z tresci art. 222 ust. 5 Pzp.

(dowod: akta kontroli str. 989-991, 1010-1015, 1040-1045)

Ustalono réwniez, ze informacje o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udziatu

w postepowaniu lub ofertach przestano Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych

z uchybieniem terminu wskazanego w art. 81 ust. 1 Pzp. Szczegétowy opis uchybienia
zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

(dowdd: akta kontroli str. 1016-1027)

» wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano zgodnie z art. 253 Pzp, w oparciu
o kryteria okreslone przez zamawiajacego (art. 239 Pzp).

(dowod: akta kontroli str. 1034-1039)

W dniu 21 sierpnia 2024 r. podpisano z wykonawca umowe nr CRU 24/0002733 na
kwote 21 646 770,00 zt brutto. W trakcie realizacji zadania, do umowy zawarto cztery
aneksy. Wartos¢ umowy z wykonawca po uwzglednieniu zmian zawartych w aneksach
wyniosta 23 121 163,04 zt brutto, tj. zwiekszyta sie o kwote 1 474 393,04 zt brutto
(23121 163,04zt -21646770,00 zt = 1474 393,04 z1).

W zakresie zawartej umowy stwierdzono, ze:
= odpowiadata ona wzorowi umowy okreslonemu w zataczniku do SWZ, jak
rowniez byta zgodna z przedmiotem zaméwienia przedstawionym w ofercie.
Ponadto spetniata wymogi dot. uméw, ktére okreslono w Dziale VIl Rozdziatu

17 Wykonawcy nie wyrazili pisemnej zgody na przedtuzenie terminu zwigzania oferta.
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1 Pzp. Zmian umowy dokonywano zgodnie z jej zapisami oraz
art. 455 ust. 1 pkt 1 oraz art. 455 ust. 2 Pzp.
(dowdd: akta kontroli str. 1046-1097)

= w BZP opublikowano ogtoszenie o wyniku postepowania, w mysl art. 309 Pzp.
(dowdd: akta kontroli str. 1098-1101)

= zamawiajacy sporzadzit protokét o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktory
zawierat elementy wskazane w art. 72 Pzp i odpowiadat wzorowi okreslonemu
W rozporzadzeniu w sprawie protokotéw postepowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego?8.
(dowdd: akta kontroli str. 1102-1113)

Kontrolujacy ustalili réwniez, ze zwrot wadium w postaci gwarancji przetargowej
w przypadku 2 oferentéw nastgpit niezgodnie z terminem okreslonym art. 98 ust. 1
Pzpl?. W powyzszym zakresie zamawiajacy wyjasnit, ze ,(...) zwrot wadium wniesionego
przez wykonawcow XXX oraz XXX XXX w formie gwarancji zostat formalnie dokonany
dopiero w dniu 11.05.2026 r. w trakcie prowadzonej kontroli, co wynikato
Z przeoczenia o charakterze organizacyjnym po stronie Zamawiajgcego. Jednoczesnie
Zamawiajqcy wskazuje, iz wadium zostato wniesione w formie gwarancji, ktorej
obowigzywanie byto ograniczone terminem zwiqzania ofertq i wygasto z mocy samej
gwarancji wraz z uptywem tego terminu. Tym samym po uptywie terminu zwiqgzania ofertq
zabezpieczenie nie obowigzywato juz niezaleznie od dokonania przez Zamawiajqgcego
formalnej czynnosci zwrotu wadium. W konsekwencji brak wczesniejszego ztozenia
formalnego oswiadczenia o zwrocie wadium miat wytqcznie charakter proceduralny
i pozostawat bez wptywu na przebieg oraz wynik postepowania, w tym na wybér oferty
najkorzystniejszej, zachowanie zasad uczciwej konkurencji oraz sytuacje wykonawcow
uczestniczgcych w postepowaniu’”.

(dowadd: akta kontroli str. 984-988, 1001-1009, 1114-1124,851-866)

Majac na uwadze powyzsze oraz stanowisko Krajowej Izby Odwotawczej?° zgodnie
z ktérym uptyw terminu waznosci gwarancji bankowej czy tez ubezpieczeniowej
powoduje brak mozliwosci jej wyegzekwowania, przez co nie spetnia juz ona funkgji
okreslonej w przepisach Pzp, tj. nie moze by¢ traktowana jako wadium, wyjasnienie,
pomimo braku zwrotu wadium w terminie przewidzianym w Pzp, zostato przyjete.

Zgromadzona dokumentacja oraz lista sprawdzajaca zawierajgca szczegdétowy zakres
zagadnien objetych kontrolg stanowia akta kontroli.
(dowod: akta kontroli str. 849-1124, 1180-1194)

9. Arachne / Skaner

W wyniku kontroli nie potwierdzono podejrzenia wystgpienia powaznej
nieprawidtowosci w zakresie naduzy¢ finansowych, konfliktu intereséw, korupcji

18 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotow
postepowania o udzielenie zamédwienia publicznego (Dz. U. poz. 2434).

19 Zamawiajacy zwraca wadium niezwtocznie, nie pézniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia wystapienia
jednej z okolicznosci: uptywu terminu zwigzania ofertg, zawarcia umowy w sprawie zamowienia
publicznego, uniewaznienia postepowania o udzielenie zaméwienia, z wyjatkiem sytuacji gdy nie zostato
rozstrzygniete odwotanie na czynnos$¢ uniewaznienia albo nie uptynat termin do jego wniesienia.

20 Uchwata Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 1 kwietnia 2019 r., KIO/KU 21/19.
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i podwodjnego finansowania, pomimo ze w raportach z systemu ARACHNE wykazane
zostaty wskazniki ryzyka oznaczone ,czerwong flagg”?L.

Ryzyka wystgpienia potencjalnej nieprawidtowosci dotyczacej naduzy¢ finansowych,
korupciji, konfliktu intereséw oraz podwdéjnego finansowania nie stwierdzono
w wyniku analizy przeprowadzonej w systemie SKANER.

(dowdd: akta kontrolistr. 1156-1173)
10. Ksiegowosc

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Gmina:

e prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowa wydatkéw (konto 130-01-100,
130-01-300i 080-01-010) oraz srodkéw otrzymanych na realizacje zadania
(konto 133-04-100),

e prowadzita oddzielny rachunek bankowy dla srodkéw otrzymanych na realizacje
zadania oraz dla wydatkéw dokonanych z tych srodkow,

e posiada dokumenty okreslajgce zasady organizacji rachunkowosci, tj. Polityke
Rachunkowosci z Planem kont.

(dowdd: akta kontroli str. 424-497)

Ustalono, ze faktury dokumentujace poniesienie wydatkow kwalifikowalnych:

e spetniaty wymogi formalne dowodéw ksiegowych, okreslone w art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci??,

e zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym
oraz zatwierdzone do wyptaty,

e zostaty opisane z uwzglednieniem art. 39 ustawy z dnia 27 sierpnia 2007 r.
o finansach publicznych?® oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegbétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodoéw i rozchodéw oraz sSrodkéw pochodzacych ze Zzrodet
zagranicznych??,

e zostaty opisane w sposéb wskazujacy kto, w jakiej wysokosci i na jaki cel ponidst
wydatek oraz jakie jest Zrédto jego finansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 498-695)

Majac na uwadze powyzsze stwierdzono, ze OOW dochowat zapisdw umowy
z wojewodg dotyczacych dokumentacji finansowo-ksiegowej, ewidencji ksiegowej oraz
prowadzenia rachunkéw bankowych.

21 Dotyczy: OOW (wskazniki w kategorii ryzyka Koncentracja: beneficjenci zaangazowani w wiele
projektéw, partnerzy zaangazowani w wiele projektéw), projektu KPOD.01.25-1Z.00-0001/22 Ztobek
Pszczelna (wskaZnik w kategorii ryzyka Koncentracja: beneficjenci zaangazowani w wiele projektéw).
22Dz.U.7 2023 poz. 120 ze zm., Dz. U. 22026 . poz. 522 ze zm.

28Dz.U.z 2024 poz. 1530 ze zm., Dz. U. 2 2025 poz. 1483 ze zm.

24Dz.U.z 2022 poz. 513 ze zm. - akt uchylony dnia 29 kwietnia 2026 .

Od 29 kwietnia 2026 r. obowiazuje Rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia

20 kwietnia 2026 r. w sprawie szczegbétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw
oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U.z 2026 r. poz. 582).
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11. Archiwizacja

Stwierdzono, ze dokumentacja dotyczaca realizacji zadania przechowywana jest przez
OOW zgodnie z wymogami okreslonymi w umowie z wojewoda.

W toku kontroli OOW udostepnit kontrolujgcym oryginaty dokumentacji
merytorycznej i finansowo-ksiegowej, w sposéb umozliwiajacy weryfikacje zgodnosci
z prawem oraz prawidtowosci zadeklarowanych wydatkow z zakresu realizacji zadania.

Kontrolujacy przyjeli wyjasnienia Zastepcy Prezydenta Miasta i Gminy Szczecin,
zgodnie z ktérymi (...) wszelka dokumentacja dotyczqgca przeprowadzonych
i przeprowadzanych postepowan z zakresu zamdéwien publicznych jest gromadzona
i archiwizowana elektronicznie zgodnie z wymogami art. 133 Rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad
finansowych majqcych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii.
Dokumentacja i dokumenty potwierdzajqce (...) sq jak wzmiankowano przechowywane na
serwerze dostepnym dla pracownikéw realizujgcych postepowania. Serwer zabezpieczony
jest (...) silnym hastem oraz uprawnieniami sieciowymi. Kazda z oséb uprawnionych do
dostepu do serwera posiada indywidualne hasto zabezpieczajqce.
Dokumentacja gromadzona w postaci oryginatéw bqgdz odpiséw wierzytelnych w wersji
papierowej jest gromadzona i przechowywana w zamknietej szafie.

(dowadd: akta kontroli str. 498-695, 699-700, 705)

12. Informacjai promocja

W wyniku dokonanych ogledzin oraz weryfikacji stron internetowych ustalono, ze
OOW prawidtowo realizuje obowigzki informacyjne i promocyjne.

Stwierdzono, ze nadzien 15 maja 2026 r., tj. dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych:

e w miejscu realizacji zadania na widocznym miejscu, umieszczona zostata tablica
informacyjna wskazujaca zrédto finansowania, tytut przedsiewziecia oraz nazwe
oow,

e informacja o Zrédle dofinansowania zadania zostata wyeksponowana poprzez
umieszczenie naklejek na wiekszych sprzetach, urzadzeniach oraz wyposazeniu
znajdujacych sie na terenie Ztobka,

e nastronach internetowych Gminy oraz SIM opublikowany zostat opis
realizowanego zadania.

Majac na uwadze powyzsze nalezy uznaé, ze na obecnym etapie realizacji zadania,
OOW wykonuje dziatania informacyjno-promocyjne zgodnie z umowa z wojewodg oraz
wytycznymi Strategii Promocji i Informacji Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci.

(dowadd: akta kontroli str. 333-423,1125-1155)
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ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONEJ NIEPRAWIDEOWOSCI
Ad 8. Zamoéwienia publiczne - zawieranie uméw

Nieujecie zamoéwienia w planie postepowan na 2024 r.

Kontrolujacy stwierdzili, ze zaméwienie objete kontrolg nie zostato ujete w planie
postepowan OOW.
(dowdd: akta kontroli str. 890-907)

W zwigzku z powyzszym wyjasniono, ze ,(...) zaistniate uchybienie miato charakter
wytqgcznie porzgdkowy. Nieuwzglednienie przedmiotowego postepowania w planie
postepowar Gminy Miasto Szczecin wynikto z niezamierzonego btedu o charakterze
organizacyjno-technicznym, zwigzanego ze specyfikq struktury realizacyjnej tej inwestycji.
Gmina Miasto Szczecin powierzyta przygotowanie oraz przeprowadzenie niniejszego
postepowania w formule ,zaprojektuj i wybuduj” wyspecjalizowanej spétce miejskiej -
Szczecinskim Inwestycjom Miejskim Sp. z o.0. (SIM), dziatajqcej jako Inwestor Zastepczy.

W trakcie podziatu obowigzkéw techniczno-organizacyjnych pomiedzy jednostkami doszto
do btedu w koordynacji przeptywu informacji w tym ujecie inwestycji w planie postepowan.
Na etapie wszczynania procedury btednie zatozono, ze z uwagi na kompleksowe przekazanie
zadania do SIM Sp. z o.0., obowiqzki planistyczno-sprawozdawcze zostang odzwierciedlone
w strukturach podmiotu bezposrednio realizujgcego procedure przetargowq.

Przedmiotowe zamdwienie zostato wszczete w sposob w petni transparentny, poprzez
opublikowanie ogtoszenia o zamodwieniu. Brak uprzedniego wpisu w planie postepowan

w Zaden sposob nie ograniczyt kregu potencjalnych wykonawcdéw, nie wptyngt na
konkurencyjnosc ofert ani na wynik samego postepowania. Procedura doprowadzita do
skutecznego wyboru wykonawcy, podpisania umowy, a sama inwestycja zostata juz fizycznie
zrealizowana i obecnie znajduje sie na etapie czynnosci odbiorowych. W zwigzku

Z powyzszym, przedmiotowe uchybienie formalne nie wywotato zadnych negatywnych
skutkow finansowych dla budzetu Programu, nie stanowito naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych i nie wygenerowato szkody w srodkach publicznych (w tym srodkach KPO). Majqc
na uwadze fakt, iz cel rzeczowy programu ,Aktywny Maluch 2022-2029” zostat osiggniety,
a uchybienie miato charakter stricte instrukcyjny i nie wptyneto na ocene kwalifikowalnosci
wydatkdw, wnosimy o uznanie niniejszych wyjasnien za wystarczajqce”.

(dowdd: akta kontroli str. 851-866)

Odnoszac sie do udzielonych wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 23. ust. 1 Pzp
»Zamawiajacy publiczni, o ktéorych mowa w art. 4 pkt 1i 2, oraz ich zwigzki, nie pdzniej
niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego przez
uprawniony organ, sporzadzaja plan postepowan o udzielenie zaméwien, jakie
przewidujg przeprowadzi¢ w danym roku finansowym. Plan zamieszcza sie

w Biuletynie Zaméwien Publicznych, na zasadach okreslonych w dziale I1l w rozdziale 2,
oraz na stronie internetowej zamawiajacego”.

Obowigzek zamieszczenia postepowania w planie postepowan o udzielenie zaméwien
byt zatem obowigzkiem ustawowym. Nalezy stwierdzi¢, ze prawidtowe, transparentne
i konkurencyjne przeprowadzenie postepowania nie zwalniato OOW od ujecia tego
zamowienia w planie postepowan.
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https://sip.lex.pl/#/document/18903829?unitId=art(4)pkt(1)
https://sip.lex.pl/#/document/18903829?unitId=art(4)pkt(2)

Jak wynika z wyjasnien, przyczyna stwierdzonej nieprawidtowosci byt niezamierzony
btad o charakterze organizacyjno-technicznym, zwigzany ze specyfika struktury
realizacyjnej inwestycji. Brak zawarcia przedmiotowego postepowania w planie
zamoéwien uniemozliwit zainteresowanym przedsiebiorcom powziecie petnej informacji
o wszystkich postepowaniach planowanych do realizacji przez Jednostke.

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH UCHYBIEN
Ad 8. Zamoéwienia publiczne - zawieranie uméw

Btedy w Zarzadzeniu powotujagcym Komisje przetargowsg

Ustalono, ze w zarzadzeniu powotujagcym Komisje przetargowa btednie okreslono tryb
i nazwe zadania, tj. zawarto w nim, ze ,Powotuje sie Komisje do przygotowania

i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego pn. ,Wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej
dla zadania pn. ,Budowa ztobka przy ul. Pszczelnej w Szczecinie”.

(dowod: akta kontroli str. 888-889)

W zwiazku z powyzszym wyjasniono, ze ,(...) w Zarzqdzeniu nr 04/2024 z dnia
8 kwietnia 2024 r. omytkowo wskazano nazwe innego zadania oraz btednie okreslono tryb
postepowania jako przetarg nieograniczony. Powyzsze wynikato z omytki redakcyjnej przy
przygotowywaniu dokumentu, polegajgcej na wykorzystaniu wczesniejszego wzoru
zarzqdzenia. Jednoczesnie Zamawiajqcy wskazuje, iz przedmiotowe zarzqdzenie faktycznie
dotyczyto komisji przetargowej powotanej do przeprowadzenia kontrolowanego
postepowania dotyczqcego budowy ztobka, prowadzonego w trybie podstawowym. Sktad
komisji, data powotania oraz pozostate czynnosci podejmowane przez komisje odnosity sie do
przedmiotowego postepowania i byty realizowane prawidtowo. Przedmiotowa omytka miata
charakter wytgcznie formalny i pozostawata bez wptywu na przebieg postepowania,
zachowanie zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw oraz wynik
postepowania”.

(dowdd: akta kontroli str. 851-866)

Majac na uwadze udzielone wyjasnienie nalezy stwierdzi¢, ze pomimo iz pomytka nie
miata wptywu na prawidtowosé przeprowadzonego postepowania, to dokumentujac
powotanie Komisji przetargowej dla zadania SIM powinno zachowac nalezyta
starannos¢ w sporzadzeniu tresci Zarzadzenia, tak aby nie byto watpliwosci, jakiego
postepowania dotyczy.

Jak wynika z udzielonych wyjasnien przyczyna stwierdzonego uchybienia byta omytka
redakcyjna przy przygotowaniu dokumentu. Zaistniaty btad redakcyjny powoduje
watpliwosci, co do trybu i przedmiotu postepowania, w ramach ktérego zostata
powotana Komisja przetargowa.

Nieterminowe przestanie Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych informacji
o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofertach

Kontrolujacy ustalili, ze w zwigzku z prowadzonym postepowaniem SIM przestato
informacje o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub
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ofertach do Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych z uchybieniem terminu
wynikajacego z art. 81 ust. 1 Pzp2>, tj. po 8 dniach od dnia otwarcia ofert2°.

(dowdd: akta kontroli str. 1016-1027)

W powyzszym zakresie poinformowano, ze ,Zamawiajqcy wyjasnia, iz informacja

o ztoZzonych w postepowaniu ofertach zostata przekazana Prezesowi Urzedu Zaméwien
Publicznych z jednodniowym opdéZznieniem wzgledem terminu okreslonego w art. 81 ustawy
Pzp. Powyzsze uchybienie wynikato z przeoczenia o charakterze organizacyjnym po stronie
Zamawiajqcego. Jednoczesnie Zamawiajqcy wskazuje, iz opéznienie miato charakter
wytqgcznie formalny i pozostawato bez wptywu na przebieg postepowania, zachowanie zasad
uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcdéw oraz wynik postepowania’”.

(dowdd: akta kontroli str. 851-866)

Odnoszac sie do ww. wyjasnien nalezy stwierdzié, ze zgodnie z art. 81 Pzp zamawiajacy
ma obowigzek wystania ww. informacji nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia
ofert. Majac na uwadze, ze dokument z wymaganymi informacjami zostat wystany

z 1-dniowym opdznieniem dziatanie to zakwalifikowano jako uchybienie.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami przyczynga stwierdzonego uchybienia byto
przeoczenie o charakterze organizacyjnym po stronie zamawiajacego. Skutkowato to
naruszeniem zasad wysytania informacji o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu lub ofertach do Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych,

w prowadzonym postepowaniu.

WNIOSKI KONCOWE

Kontrola potwierdzita, ze zadanie pn.: Budowa Ztobka przy ul. Pszczelnej w Szczecinie
jest w trakcie realizacji.

Aby prawidtowo rozliczy¢ dofinansowanie zadania z KPO i zrealizowac cel Programu,
Gmina po zakonczeniu budowy (podpisaniu protokotu koricowego odbioru robét
budowlanych) powinna:

1. Dopetni¢ wszelkich niezbednych formalnosci zwigzanych z procedurami
odbiorowymi (w tym uzyska¢ wymagane prawem decyzje i pozwolenia na
uzytkowanie obiektu).

2. Dokona¢ oficjalnego wpisu placéwki do rejestru ztobkéw i klubow dzieciecych,
co stanowi formalne i ostateczne potwierdzenie realizacji zadania.

3. Sporzadzic i ztozy¢ koiicowe rozliczenie zadania wraz z wymaganymi
zatacznikami w nieprzekraczalnym terminie do 30 dni od dnia zakonczenia
realizacji przedsiewziecia, zgodnie z wymogami § 8 ust. 2 umowy z wojewoda.

25 Art. 81 ust. 1 Pzp - Zamawiajacy przekazuje Prezesowi Urzedu informacje o ztozonych wnioskach
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofertach, nie pézniej niz w terminie 7 dni od dnia
otwarcia odpowiednio ofert lub ofert dodatkowych albo ofert wstepnych lub ofert ostatecznych albo
uniewaznienia postepowania.

26 Otwarcie ofert odbyto sie 23.05.2024 r. Przestanie informacji do Prezesa Urzedu Zaméwien
Publicznych nastgpito w dniu 31.05.2024 .
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Wyijasnienia,
protokoty,
oswiadczenia

1. Oswiadczenie Zastepcy Prezydenta Miasta Szczecin
zdnia 5 maja 2026 r. dot. lokowania srodkéw
otrzymanych z KPO i budzetu panstwa.

2. Oswiadczenie Zastepcy Prezydenta Miasta Szczecin

zdnia 5 maja 2026 r. dot. kwalifikowalnosci podatku
VAT.

3. Oswiadczenie Zastepcy Prezydenta Miasta Szczecin

zdnia 6 maja 2026 r. dot. uzyskanych przychodéw.

4. Woyijasnienia Zastepcy Prezydenta Miasta Szczecin

zdnia 19 maja 2026 r. dot. zamowien publicznych.

5. Wyjasnienia Zastepcy Prezydenta Miasta Szczecin

zdnia 20 maja 2026 r. dot. kontrolowanych zagadnien.

6. Wyjasnienie Kierownika Referatu ds. Ksiegowosci

Gtownej z dnia 7 maja 2026 r. dot. ksiegowania
wydatkéw w 2024 r.

7. Oswiadczenie Prezesa Zarzadu Szczecinskich

Inwestycji Miejskich zdnia 12 maja 2026 r. ws. kar
umownych.

1. Wyjasnienie Prezesa Zarzadu SIM dot. okreslenia

terminu wykonania umowy.

Ocenaobszaru
kontroli

Pozytywna z nieprawidtowoscia.

Whpis do ksigzki
kontroli

Nr 5

Zalecenia

1. Sporzadzajac plan postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych uwzgledniaé w nim wszystkie zamowienia
przewidziane do przeprowadzenia w danym roku
finansowym.

2. W tresci Zarzadzenia powotujgcego komisje

przetargowa do przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
prawidtowo okreslaé tryb i nazwe zadania, ktérego
dotyczy postepowanie.

3. Informacje o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do

udziatu w postepowaniu lub ofertach przekazywacé
Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych w terminie
wskazanym w art. 81 ust. 1 ustawy Pzp.

Pouczenia

O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonej nieprawidtowosci i uchybien,
prosze powiadomic¢ mnie za posrednictwem Wydziatu
Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie w terminie 7 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia.
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— Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja
srodki odwotawcze.

W zastepstwie
Podpis kierownika Wojewody Zachodniopomorskiego
jednostki Bartosz Brozynski
kontrolujacej | Wicewojewoda Zachodniopomorski

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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