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Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akeyzowym oraz piektory¢ch innych ustaw; nr ‘\' wykazie

prac UD 428 .
vep. . X osé zal 47‘%9”

(tytut projektu — zgodnie z jego trescig udostepniong w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacja
zamieszczong w programie prac legislacyjnych)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imi¢ i nazwisko**
Philip Morris Polska Distribution Sp. z 0.0. “, """l ,", " , ,I,
*k RPU 22 p

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania /119631/20
_ Data:2022~-09-05
Al. Jana Pawla I 196, 31-982 Krakéw

3. Adres do korespondencji i adres e-mail

ul. Inflancka 4C; Gdanski Business Center D, 00-189 Warszawa,
Adam.Siekierski@pmi.com;

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

l.p. Imie i nazwisko Adres
1 Wojciech Niewierko, Czlonek Zarzadu

2 Adam Siekierski, Head of Public Affairs

3 Mariusz Staniak, Fiscal & ITP Manager
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C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM
INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

W imieniu Philip Morris Polska Distribution Sp. z 0.0. zgtaszamy zainteresowanie naszej
spolki pracami nad opublikowanym projektem w/w ustawy.

Przedstawiony przez Ministerstwo Finansow projekt ustawy ma gléwnie na celu
doprecyzowanie regulacji mogacych powodowaé watpliwosci interpretacyjne (np. w
zakresie definicji ustawowych) oraz ich uproszczenie i ujednolicenie. Projekt nie ingeruje
jednoczesnie we wprowadzong ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o
podatku akcyzowym oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych
innych ustaw mape akcyzowg na lata 2022 — 2027 r.

W tym tez miejscu pragniemy podkresli¢, iz polityka akcyzowa panstwa jest wazng czescig
polityki fiskalnej, ale jednocze$nie stanowi doskonale narzedzie regulujace poziom
konsumpcji uzywek majacych negatywny wptyw na zdrowie spoteczenstwa. Posrednio ma
ona przelozenie na mozliwos¢ Kontrolowania szkod zdrowotnych ponoszonych przez
spoleczenstwo oraz wielkosci naktadéw na dziatalnosé profilaktyczng i ich leczenie.
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Oczywiscie z calym przekonaniem nalezy podkresli¢, iz najskuteczniejszym sposobem
ograniczenia ryzyka choréb odtytoniowych jest calkowite porzucenie palenia. Fomimo
jednak wszelkich podejmowanych wysitkéw w redukcji palenia papieroséw, WL wielu
szacunkéw, w 2025 roku bedzie na $wiecie ciagle okoto jednego miliarda palaczy.|Z kolei
w Polsce nadal papierosy pali 8 min dorostych obywateli. Co wigcej, zgodnie z raportem
przygotowanym na zlecenie polskiego Ministerstwa Zdrowia i Norweskiego Towa"zystwa
Onkologicznego Norwegian Cancer Society ,,To0ls to reduce tobacco use amon;! young
people in Poland’! kazdego roku z powodu chordéb odtytoniowych wywolanych paleniem
papierosow umiera przeszto 81 tysiecy Polek i Polakow.

Dla tej czgsci palaczy, ktéra kontynuowataby palenie, wyroby alternatywne, typu systemy
do podgrzewania tytoniu, papierosy elektroniczne czy beztytoniowe woreczki z nikotyna,
moga sta¢ si¢ sposobem na istotne zmniejszenie narazenia ich na substancje szkodliwe
uwalniane podczas palenia tradycyjnych papieroséw oraz przyczynié si¢ do ograxlkiczenia
palenia w Polsce.

Agencje rzadowe na calym $wiecie, analizujgc dane plyngce z badan nad wyrobami

bezdymnymi, coraz wyrazniej wskazujg na to, ze moga one odegra¢ istotng rol¢ w obszarze
ochrony zdrowia publicznego.

Wyznaczajaca globalne trendy w tym zakresie amerykafiska Agencja ds. Z ynosci 1
Lekow (Food and Drug Administration, FDA) w lipcu 2020 roku, po trwajace;j blisl‘lzo 4 lata
analizie badan naukowych, autoryzowata do sprzedazy system podgrzewania tytoniu IQOS
jako wyréb tytoniowy o zmodyfikowanym ryzyku?’. W swojej decyzji FDA wskéIza%a, ze
system IQOS podgrzewa tyton, ale go nie spala, produkcja szkodliwych 1 pote}ncjalnie
szkodliwych substancji w pordwnaniu z dymem papierosowym jest w nim zhaczaco
zredukowana a takze, iz wyniki badan wykazaty, ze catkowite przejscie z papierosow na
system IQOS znacznie zmniejsza narazenie organizmu na szkodliwe i potencjalnie
szkodliwe substancje chemiczne. Amerykanska agencja wskazata takze, ze mqzliwosé
informowania o tym fakcie pelnoletnich palaczy bedzie ,,wlasciwe dla promocji zdrowia

publicznego i powinno przynies¢ korzysé w skali calej populacji”.

Roéwniez w Polsce coraz wieksza liczba ekspertow, naukowcow i przedstawicieli instytucji
ochrony zdrowia publicznego powoluje si¢ na polityke redukeji szkéd wywotanych
uzywaniem tytoniu, co widaé¢ byto rowniez podczas ubieglorocznych prac legislacyjnych
nad ww. ustawa wprowadzajacg mape akcyzowa. Polityka ta polega na ulatwianiu
palaczom, ktorzy z r6znych powodow nie rzucajg palenia, dostepu do mniej szko: liwych,
alternatywnych produktow. Jednoczesnie, skuteczna polityka akcyzowa wspieraj} c takze
cele z zakresu zdrowia publicznego powinna zniech¢ca¢ konsumentow do sie;%ania po
najbardziej szkodliwe dla ich zdrowia produkty czyli papierosy i inne wyroby tytoniowe
do palenia. : ' ‘

Dlatego tez w trakcie zeszlorocznych prac legislacyjnych duzym zaskoczeniem byly

zmiany opodatkowania, ktore w oczywisty sposéb dyskryminuja mniej szkodliwe od

papieroséw alternatywy, tj. nowatorskie wyroby tytoniowe. Projekt ustawy przewidywat
bowiem w rzeczywistosci 50% wzrost stawki opodatkowania wyroboéw nowatorskich juz
od poczatku 2022 r. zblizajac tym samym jej poziom do stawki na tyton do palenia i kolejne
podwyzki w latach 2023 — 2027. Tak wysoka, jednorazowa podwyzka na wyréb

! http://www.zdrowie.gov.pl/aktudlnosci/download/file_id/33823/doc_id/3871.html
2 https://www.fda.gov/news-events/press-announcements/fda-authorizes-marketing-iqos-tobacco-heating-
system-reduced-exposure-information
3 W marcu 2022 r. FDA autoryzowala kolejny wariant IQOS https://www.fda.gov/tobacco-products/ctp-
newsroony/fda-authorizes-reduced-exposure-claim-iqos-3-system-holder-and-charger
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nikotynowy nigdy wczesniej nie miata miejsca. Skokowe podwyzszenie akcyzy az o 50%
spowodowalo spowolnienie rozwoju tej caly czas niszowej jeszcze kategorii alternatyw dla
tradycyjnych wyrobow tytoniowych.

Naszym zdaniem Polski rzad powinien dazyé raczej do budowania sprzyjajacego
srodowiska regulacyjnego dla alternatyw do najbardziej szkodliwych wyrobow
tytoniowych jak np. papierosy. W polskich warunkach rynkowych powinno si¢ to odby¢
poprzez obnizenie opodatkowania wyrobow nowatorskich.

W konteksécie coraz czesciej pojawiajacych si¢ dowodéw na mniejszg szkodliwosé
alternatyw, rzady panstw zmieniaja réwniez swoja polityke regulacyjng wzgledem tych
wyrobow. Ministerstwo Zdrowia Czech zdecydowalo, ze bedzie oficjalnie wspierac,
promowac i rozwijaé¢ programy redukcji szkéd spowodowanych paleniem papieroséw. Co
wigcej, polityka redukcji szkod ma by¢ jednym z filaréw czeskiej prezydencji w Radzie
UE*. W ,Narodowej Strategii Dziatania Na Rzecz Zapobiegania i Ograniczania Szkéd
Zwigzanych z Zachowaniami Uzalezniajagcymi™ na lata 2019-2027 w Czechach pada
stwierdzenie, ze wsérdd kluczowych celéw znajduje si¢ m.in.: ,stworzenie ram
koncepcyjnych do stosowania programow redukcji szkéd u konsumentéw alkoholu i
tytoniu”. Jednym z filaréw tej strategii jest zas$ ,,zroznicowane podejscie do substancji oraz
zachowan uzalezniajacych, w zaleznosci od poziomu ryzyka, ktore stwarzajg”. Jak -
stwierdzit podczas publicznej debaty w ,Zdravotnicky Denik” Jindfich Voboiil,
Koordynator ds. Zapobiegania Narkomanii w Ministerstwie Zdrowia Republiki Czeskiej:
,»Przez lata koncentrowalismy si¢ na polityce zakazywania, niezaleznie od tego, czy jest to
tyton, alkohol czy narkotyki. I to podejscie sie nie sprawdza. Fakty i dane, ktorymi
dysponujemy, pokazuja, Zze racjonalna polityka opiera si¢ na redukcji szkéd czy tez
minimalizacji ryzyka zdrowotnego. Jesli chodzi o tyton, to mamy juz jasne dane z panistw
takich jak Szwecja i Wielka Brytania, ze droga promowania alternatyw dla tradycyjnych
papieroséw pozwala znaczaco zmniejszy¢ statystyki przedwczesnych zgonow czy chorob
uktadu krazenia i ptuc, co tym samym wplywa tez na system opieki zdrowotnej. Wigze si¢
to oczywiscie z [nizszymi — dop.] kosztami spotecznymi (...) Teraz otwiera si¢ przeglad
dyrektywy dot. wyrobow tytoniowych. To jest okazja, zeby powiedzieé: chcemy i$¢ droga,

ktéra daje nam jasne dane naukowe (...)”S.

Z kolei w Szwecji zaledwie 5 proc. dorostych obywateli pali codziennie papierosy (na
poczatku lat 80-tych bylo to az 34 proc.)’®. Dzigki szeroko zakrojonym akcjom
profilaktycznym, a takze strategii dgzacej do zmiany przyzwyczajen palaczy z palenia
papieroséw na uzywanie snusu (tyton do stosowania doustnego) radykalnie zmniejszono
zachorowalno$¢ na raka ptuca w Szwecji — obecnie na 100 000 osob zaledwie 16 umiera
na ten rodzaj nowotworu, w Polsce ponad dwa razy wigce;j®. Obecnie Szwecja ma najnizszy
w UE odsetek 0s6b chorujacych na nowotwér ptuc!® — chorobe, ktéra szacunkowo w 9 na

* https://www.zdravotnickydenik.cz/2018/10/rezervy-uctech-poj istoven-nerozpustim-musime-byt-
pripraveni-krizi-vzkazuje-ministr-zdravotnictvi-vojtech/

3 https://www.vlada.cz/assets/ppov/protidrogova-politika/N ational_strategy 2019 2027 fin_rev3.pdf

6 https://www.zdravotnickydenik.cz/2022/03/valek-a-voboril-abstinencni-politika-u-zavislosti-selhala-
cesko-pujde-racionalni-cestou-snizovani-rizika/

7 Attitudes of Europeans towards tobacco and electronic cigarettes - luty 2021 - - Eurobarometer survey
(europa.eu)

8 Tobacco - The Public Health Agency of Sweden (folkhalsomyndigheten.se)

® WHO global report on mortality attributable to tobacco

% http:/www.eiu.com/graphics/marketing/pdf/Lung-Cancer%20in-Europe-EIU-2019-9-10-final. pdf
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10 przypadkéow spowodowana jest paleniem papierosow i wdychaniem | dymu
papierosowego oraz substancji smolistych.!!

Jak widaé jednoczesnie po statystykach rynkowych intencje przySwiecajace Ministerstwu
Finansow pod koniec ubiegtego roku, tj. ograniczenie palenia papieroséw, szczegdlnie
wérod oséb miodych nie zostaly zrealizowane. Juz dzi§ widzimy, iz rynek papig¢roséw
systematycznie rosnie a papierosy w Polsce nadal sg jednymi z najtanszych \[J Unii
Europejskie;j.

Dzieje si¢ tak z uwagi, iz papierosy objete zostaly symboliczng, 5% podwyzke minimum
akcyzowego na poziomie dziesigciokrotnie nizszym niz podwyzka dla wyrobow
nowatorskich. Mimo tej podwyzki sprzedaz papieroséw w Polsce w pierwszym potroczu
2022r. wzrosta o 12% w poréwnaniu do roku 2021.

Polska, nawet po wprowadzeniu mapy akcyzowej, jest w grupie panstw z najnizszymi
stawkami kwotowymi akcyzy na papierosy w Unii Europejskiej. Jednoczes$nie nasz kraj
znajduje si¢ czoldwce panstw cztonkowskich z najwyzszg stawkg procentowa. Wszystko
to stanowi zache¢te do utrzymywania niskich cen papieroséw, w celu zdobycia 1ynku i
korzystania z efektu skali. Niska cena paczki papieroséw nie zniechgca palaczy do
ograniczenia konsumpcji ani tez mlodziezy do wejscia w nalég. Papierosy tradycyjne
odpowiedzialne sa za ponad 50% inicjacji w natég wsréd polskiej mtodziezy.'?

W kontekscie potrzeb budzetowych, warto rowniez przypomnie¢ rezultaty zmian struktury
opodatkowania papierosow wprowadzone przez polski rzad w 2009 r. Zmiany te, tj.
podwyzszenie stawki kwotowej o ok. 40% oraz obnizenie stawki procentowej o {10 pkt.
procentowych, przyniosty wzrost dochodéw budzetowych w pierwszych 10 miesigcach od
ich wprowadzenia o ok. 2,6 mld zt oraz stabilne dochody w kolejnych latach. W zwiazku

.» Z powyzszym, w celu pozyskania znacznych dodatkowych wplywow budZet[owych,

konieczne jest stopniowe obnizanie stawki procentowej i podniesienie stawki kwotowej na

tradycyjne papierosy. Takie dziatanie pozwoli na realizacje celow fiskal ych i
zdrowotnych podatku akcyzowego w stosunku do papierosow.

Na konieczno$¢ jak najszybszego podwyzszenia stawki kwotowej na papierosy
wskazywato rowniez Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej w lutym 2021 r. wj swoim
apelu do Ministra Zdrowia o podjecie dzialan zmierzajacych do ograniczenia |palenia
tytoniu. Zdaniem NRL koniecznym jest podjecie odpowiednich krokéw fiskalnych, aby
skutecznie zminimalizowaé zjawisko palenia tytoniu wsrod Polakéw a takze zwi’ ane z
tym negatywne konsekwencje zdrowotne. Jak wskazuje jednoczesnie NRL procz celow
fiskalnych - podatek akcyzowy ma za zadanie modelowanie odpowiedniego,
prozdrowotnego zachowania konsumentéw. Narzedziem realizacji tego postulatu powinna
byé podwyzka akcyzy kwotowej na papierosy. Jezeli bowiem podstawowym celem
podatku akcyzowego naktadanego na papierosy jest odwodzenie konsumentéw od palenia,
podatek ten powinien byé pobierany od zachowania, do ktérego konsumenci majg by¢
zniechecani, czyli w tym wypadku od liczby palonych papierosow.!3

Zgodnie z najnowszymi wynikami badania Instytutu Doradztwa i Badan| Rynku
ALMARES za drugi kwartat 2022 r., w chwili obecnej w Polsce mamy najnizszg szarg
strefc w historii, szacowang na 4,9 %. Jest to wigc idealny moment na podjgcie

11 https://www.lung.org/research/sotc/by-the-numbers/10-worst-diseases-smoking-causes

12 https://www.pzh.gov.pl/wp-content/uploads/2020/06/RAPORT-TYTO%C5%83-
M%C5%810DZIE%C5%BB-GRUDZIE%C5%83-2019-WERSJA-FINALNA-www.pdf

13 https://nil.org.pl/aktualnosci/5342-apel-i-stanowisko-podjete-przez-pnrl-w-dniu-25-lutego-2021
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zdecydowanych krokéw w zakresie wprowadzenia finansowych stymulantéw rzucenia
palenia.

Co wiecej, na polskim rynku istniejg takze inne alternatywy, tj. tytonl do zucia czy saszetki
z nikotyna, ktére nie sg opodatkowane w ogodle. Ministerstwo Finanséw powinno objgé
systemem podatku akcyzowego te wyroby, co pozwoliloby na skuteczny nadzér nad
legalnos$cig obrotu tymi wyrobami, a takze zapewnitoby dodatkowe wplywy z tej kategorii
produktowej. Stawka podatku akcyzowego na saszetki z nikotyng powinna byé nizsza niz
stosowana na wyroby tytoniowe do palenia oraz powinna by¢ naliczana od kilograma tego
wyrobu.

D. ZALACZONE DOKUMENTY

1. Aktualny wydruk z centralnego rejestru KRS

E. Ninigjsze zgloszenie dotyczy uzupemienia brakéw formalnych i zmiany danych zgloszenia
dokonanego dnia ..........ccevieiiiiiiii e
(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgloszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imi¢ i nazwisko Data Podpis

NOJC}E(—M N'ENIEQ\//O ©OS- 3. Lo Wojciech Niewier
Cztonek Zarzadu

Philip Morris Polska

bistribution Sp. 2 0.0.
PN Dariusz Kiersztan |

Al. Jana Pawla I}
31-982 Krakow |

(podpis)

Phil M”“"“P sk 31-982 Krakéw
L . . Philip Morrls Polska | tel.:
*Jezeli zgloszenie nie jest sktadane w tryblelaﬁbﬁiusslgztms Zf?x: s geniany, danvch”

skresla sig.

** Niepotrzebne skreslic. ;

PHILIP MORRIS
POLSKA

Pouczenie

1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglgdnienie zmian zaistniatych po dacieWwniesienia urzgdowego
formularza zgloszenia( art.7 ust.6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 6 dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) lub uzupehienie brakéw formalnych
poprzedniego zgloszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 stycznia 2006 r. W
sprawie zglaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych (Dz. U. Nr



