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t6dz, dn. 10.03.2026

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Kancelaria Prezydenta RP
ul. Wiejska 10, 00-902 Warszawa

PETYCJA DO PREZYDENTA RP

Dziatajac na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach, wnosimy o skorzystanie przez Pana Prezydenta z prawa
inicjatywy ustawodawczej i wniesienie do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
projektu ustawy o obywatelskiej inicjatywie ustawodawczej (dalej: OIU)
opracowanego przez Instytut Spraw Obywatelskich. Kluczowym elementem
proponowanych zmian jest wprowadzenie bezpiecznej mozliwosci udzielania poparcia
dla OIU droga elektroniczng, z wykorzystaniem podpisu elektronicznego oraz srodkow
identyfikacji elektronicznej stosowanych w ustugach publicznych.

Uzasadnienie

1. Obywatelska inicjatywa ustawodawcza jest konstytucyjnym narzedziem udziatu
obywateli w stanowieniu prawa. Zgodnie z art. 118 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej inicjatywa ustawodawcza przystuguje grupie co najmniej 100 000 obywateli
majgcych prawo wybierania do Sejmu. Tryb wykonywania tego prawa okresla ustawa.

2. Obecnie tryb wykonywania OIU okre§la ustawa z dnia 24 czerwca 1999 r.
o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli. W praktyce oznacza to
konieczno$¢ zebrania co najmniej 100 000 podpiséw wytgcznie w formie papierowe;j
oraz wniesienia projektu wraz z wykazem podpiséw nie pdzniej niz w terminie
3 miesiecy od dnia wydania przez Marszatka Sejmu postanowienia o przyjeciu
zawiadomienia o utworzeniu komitetu inicjatywy ustawodawczej. Te wymogi
generujg wysokie koszty, presje czasu i rozbudowang logistyke po stronie oddolnych
komitetoéw obywatelskich, opartych w duzej mierze na pracy spotecznej i dziataniach
rozproszonych w terenie. Przy wyltacznie papierowej procedurze oraz krdtkim
terminie 3 miesiecy ro$nie tez ryzyko btedéw formalnych trudnych do catkowitego
wyeliminowania nawet przy zachowaniu nalezytej staranno$ci, co w praktyce
skutkuje odrzucaniem czesci podpisdw z przyczyn formalnych.

3. W wypowiedziach publicznych podkreslat Pan Prezydent: ,Po pierwsze Polska! Po
pierwsze Polacy!” oraz potrzebe wzmacniania sprawczosci obywateli. Wiasnie temu
stuzy OIU z art. 118 ust. 2 Konstytucji - pod warunkiem, Ze procedura nie bedzie
oparta wylacznie na papierze i barierach logistycznych.

4. W 2026 r. uchwalono ustawe zmieniajgcg Kodeks wyborczy (ustawa z dnia 23 stycznia
2026 r., druk sejmowy nr 556), przewidujagcg uruchomienie systemu
teleinformatycznego umozliwiajgcego udzielanie poparcia w formie elektronicznej
dla komitetow w wyborach ogélnokrajowych. Dotyczy to komitetéw zgtaszajacych
kandydatéow w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, w wyborach do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, w wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz komitetéw
zgtaszajgcych kandydatéw na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Sg to w praktyce
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podmioty polityczne wystawiajace kandydatéw do organéw wtiadzy publicznej
i dysponujgce strukturami oraz zapleczem organizacyjnym. Jednocze$nie OIU
pozostaje w trybie papierowym. Powstaje wiec pogtebiona dysproporcja: panstwo
cyfryzuje zbieranie poparcia dla podmiotéw aspirujgcych do sprawowania wtadzy,
a obywatelom korzystajagcym z konstytucyjnego prawa inicjatywy ustawodawczej
pozostawia wytgcznie papier.

5. Projekt ustawy opracowany przez Instytut Spraw Obywatelskich usuwa te asymetrie
i wprowadza rozwigzania, ktére upraszczaja procedure oraz zwiekszajg jej
przejrzysto$¢, w szczegdlnosci poprzez utworzenie Portalu Obywatelskich Inicjatyw
Ustawodawczych prowadzonego przez Marszatka Sejmu oraz mozliwo$¢ udzielania
poparcia w formie elektronicznej deklaracji poparcia po uwierzytelnieniu srodkami
identyfikacji elektronicznej stosowanymi w ustugach publicznych, przy zachowaniu
standardow bezpieczenstwa i ochrony danych. Projekt i jego uzasadnienie przewiduja
takze rozwigzania wzmacniajgce rzetelne procedowanie projektéw obywatelskich
w Sejmie, tak aby OIU nie byta w praktyce ,zamrazana”, a obywatele mieli realng
informacje o przebiegu prac nad projektem.

6. Projekt byt konsultowany w Rzagdowym Centrum Legislacji. W korespondencji z 10
czerwca 2021 r. Rzagdowe Centrum Legislacji poinformowato, Ze do projektu ustawy
nie zgtasza uwag.

7. Projekt ustawy zostal przygotowany w ramach projektu ,Obywatele decyduja”
realizowanego przez Instytut Spraw Obywatelskich wspélnie z Uniwersytetem
Lodzkim oraz Uniwersytetem Gdanskim przy wsparciu finansowym Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju. Postulat zmiany przepiséw dotyczacych wykonywania
OIU, w tym wprowadzenia bezpiecznej mozliwosci udzielania poparcia droga
elektroniczng, ma szerokie poparcie spoteczne i obywatelskie. Inicjatywe poparto 42
lideréw i liderek organizacji pozarzadowych skupionych wokét Grupy roboczej ds.
dialogu i partycypacji przy Komitecie do Spraw Pozytku Publicznego w Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw. Poparcia udzielit réwniez Niezalezny Samorzadny Zwigzek
Zawodowy ,Solidarno$¢”. Ponadto w ramach kampanii ,Obywatele decydujg”
przekazano do Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej ponad 223 000
podpiséw obywateli zlozonych pod petycja dotyczaca zmian w zasadach
wykonywania inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, co potwierdza trwato$¢
i skale spotecznego oczekiwania na zmiane. Instytut Spraw Obywatelskich prowadzi
kampanie na rzecz zmian w obywatelskiej inicjatywie ustawodawczej od 2012 roku,
co pokazuje, ze obywatele od kilkunastu lat konsekwentnie domagajg sie tej zmiany.

Z wyrazami szacunku,

Rafatl Gorski,
Prezes Zarzadu, Instytut Spraw Obywatelskich

Zalagczniki:
1. Projekt ustawy o obywatelskiej inicjatywie ustawodawcze;j.

2. Uzasadnienie do projektu zmian.
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Projekt 9 06 2021

USTAWA
zdnia ..... r.

o obywatelskiej inicjatywie ustawodawczej"

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

Art. 1. Ustawa reguluje tryb postgpowania w sprawie wykonywania inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli, o ktorej mowa w art. 118 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej

Polskiej, zwanej dalej ,,obywatelskg inicjatywg ustawodawcza”.

Art. 2. Grupa co najmniej 100 000 obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej moze wystgpi¢ z obywatelskg inicjatywg ustawodawczg przez

udzielenie poparcia dla projektu ustawy.

Art. 3. Projekt ustawy nie moze dotyczy¢ spraw, dla ktorych Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej zastrzega wylaczng wiasciwo$¢ innych podmiotéw, ktérym
przystuguje inicjatywa ustawodawcza.

2. Wniesienie projektu ustawy nie stanowi przeszkody do wniesienia innego projektu, w

tym takze przez grupg obywateli, w tej samej sprawie.

Art. 4. 1. Marszalek Sejmu prowadzi w systemie teleinformatycznym Portal

Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych, zwany dalej ,,Portalem”, stuzagcy do:

1) udostgpniania informacji o komitetach obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej oraz
projektach stanowiacych przedmiot obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej;

2) udostegpniania formularzy wykazu os6b popierajgcych projekt ustawy za pomoca
wlasnorgcznego podpisu;

3) udzielania poparcia dla obywatelskiego projektu ustawy za pomocg elektronicznej
deklaracji poparcia;

4) przekazywania informacji o liczbie osob, ktore udzielity poparcia dla obywatelskiego

projektu ustawy;

D' Niniejszg ustaws:
1) zmienia si¢ ustawe z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji oraz ustawe z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej;
2) uchyla sig ustawg z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli.
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5) udostepniania sprawozdan finansowych o Zrédtach pozyskanych funduszy na cele komitetu
obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej;

6) upowszechniania informacji o sposobie udzielania poparcia dla obywatelskich projektow
ustaw;

7) udostgpniania materiatdow edukacyjnych o instytucji obywatelskiej inicjatywy
ustawodawcze;j.

2. Obstluge Portalu zapewnia Kancelaria Sejmu.
Rozdzial 2
Komitet obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej

Art. 5. 1. Czynno$ci zwigzane z obywatelska inicjatywag ustawodawcza wykonuje
komitet obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej, zwany dalej ,,komitetem”, ktory:
1) przygotowuje projekt ustawy;

2) zbiera poparcie dla projektu ustawy;

3) udziela informacji o projekcie ustawy oraz prowadzi jego kampani¢ promocyjna;
4) uczestniczy w procesie ustawodawczym;

5) wykonuje inne czynno$ci zwigzane z obywatelska inicjatywg ustawodawczg.

2. Komitet tworzy co najmniej 15 obywateli, majacych prawo wybierania do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy zlozyli oSwiadczenie o utworzeniu komitetu.

3. Oswiadczenie o utworzeniu komitetu zawiera:

1) nazwg 1 siedzibe komitetu;

2) imi¢ (imiona) i nazwisko, adres zamieszkania oraz numer ewidencyjny PESEL o0sob
tworzacych komitet;

3) wskazanie, sposrod osob tworzacych komitet, pelnomocnika komitetu i jednego lub dwoch
zastgpcOw petnomocnika;

4) imi¢ (imiona) i nazwisko oraz adres zamieszkania petnomocnika finansowego komitetu,
jezeli komitet ma pozyskiwac i wydatkowac srodki finansowe.

4. Nazwa komitetu sklada si¢ z wyrazow: ,Komitet obywatelskiej inicjatywy
ustawodawczej na rzecz projektu ustawy” oraz tytutu projektu ustawy stanowigcej przedmiot
inicjatywy ustawodawcze;.

5. Pelnomocnik organizuje prace¢ komitetu, w tym zwoluje jego zebrania, reprezentuje
komitet na zewnatrz i sktada oswiadczenia woli w imieniu komitetu.

6. Zastepca pelnomocnika wykonuje obowigzki powierzone przez petnomocnika.
2
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7. W przypadku nieobecnosci pelnomocnika jego obowigzki wykonuje zastgpca
pelnomocnika, a w przypadku powotania przez komitet dwoch zastgpcow, jezeli komitet nie
ustalit inaczej — zastegpca starszy wiekiem.

8. W przypadku $mierci, rezygnacji albo odwotania pelnomocnika jego obowiazki, do
czasu powotania nowego pelnomocnika, wykonuje zastgpca pelnomocnika, a w przypadku
powotlania przez komitet dwoch zastgpcow, jezeli komitet nie ustalil inaczej — zastgpca

starszy wiekiem.

Art. 6. 1. Komitet nabywa osobowo$¢ prawng z dniem wydania postanowienia o
rejestracji  komitetu albo z dniem wydania postanowienia Sadu Najwyzszego
uwzgledniajgcego skarge komitetu na odmowe rejestracji.

2. Komitet podejmuje uchwaty na zebraniach komitetu w glosowaniach jawnych,
bezwzgledng wigkszoscig glosow w obecnosci co najmniej potowy cztonkéw komitetu.
Zebrania moga by¢ organizowane z wykorzystaniem $rodkéw  bezposredniego
porozumiewania si¢ na odleglosc¢.

3. Poza zebraniami uchwaty komitetu mogg by¢ podejmowane bezwzgledna wigkszoscia
glosow wszystkich cztonkéw komitetu, przy wykorzystaniu $rodkéw bezposredniego
porozumiewania si¢ na odlegto$¢ lub w trybie obiegowym. Uchwata podjg¢ta w tym trybie jest
wazna, jezeli wszyscy czlonkowie komitetu zostali powiadomieni o tresci projektu uchwaty i

terminie oddania gtosu.

Art. 7. 1. W okresie od dnia zlozenia o$wiadczenia o utworzeniu komitetu do dnia
zlozenia wniosku o rejestracj¢ komitet podejmuje czynnosci zwigzane z przygotowaniem
projektu ustawy oraz jego uzasadnienia, a takze zbiera na wykazie sporzagdzonym wedlug
wzoru okre$lonego w przepisach wydanych na podstawie art. 13 ust. 4 pkt 1, co najmniej
1000 wlasnorgcznych podpisow obywateli popierajacych projekt. Podpisy, o ktéorych mowa w
zdaniu pierwszym, stanowig cze¢$¢ wymaganej liczby 100 000 obywateli popierajacych
projekt.

2. W okresie, o ktéorym mowa w ust. 1, pelnomocnik komitetu moze w trybie
okreslonym w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 294 oraz z 2020 r.
poz. 875 1 1086) wystapi¢ do starosty wiasciwego ze wzglgdu na miejsce siedziby komitetu o
udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej w zakresie opracowania pod wzgledem legislacyjno-

prawnym projektu ustawy i jego uzasadnienia.
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Art. 8. 1. Komitet podlega rejestracji przez Marszatka Sejmu na wniosek ztozony przez
petnomocnika komitetu.

2. Do wniosku o rejestracj¢ zalgcza si¢ oswiadczenie o utworzeniu komitetu, projekt
ustawy wraz z uzasadnieniem oraz wykaz wiasnorgcznych podpisow 1000 obywateli
popierajacych projekt.

3. Marszalek Sejmu wydaje postanowienie w sprawie rejestracji komitetu, ktore
niezwlocznie dorgcza si¢ pelnomocnikowi komitetu. Od dnia ztoZenia wniosku o rejestracje
projekt ustawy i jego uzasadnienie nie mogg ulec zmianie.

4. W przypadku stwierdzenia, ze wniosek nie spetnia wymogoéw okreslonych w ust. 2
Marszatek Sejmu, nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku, wzywa
pelnomocnika komitetu do usunigcia brakow w terminie 14 dni. Nieusunigcie brakow
powoduje odmowe rejestracji komitetu.

5. W przypadku stwierdzenia niezgodnosci projektu ustawy z wymogami zawartymi w
Konstytucji, niniejszej ustawie lub Regulaminie Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatek
Sejmu w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku o rejestracj¢ komitetu:

1) wydaje postanowienie o odmowie rejestracji komitetu albo
2) wzywa pelnomocnika do usunigcia niezgodnosci w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wezwania, z zastrzezeniem, ze ich nieusunigcie powoduje odmowg rejestracji komitetu.

6. Podstawg postanowienia o odmowie rejestracji komitetu nie moze by¢ niedostateczne
przedstawienie skutkéw finansowych wykonania ustawy lub innych informacji wymaganych
w przepisach regulujacych zakres tresci uzasadnienia, jezeli wymaga to danych, ktore nie sg

powszechnie dostgpne.

Art. 9. 1. Postanowienie Marszatka Sejmu o odmowie rejestracji wraz z uzasadnieniem
dorgcza si¢ pelnomocnikowi komitetu. Postanowienie moze by¢ przez pelnomocnika
komitetu zaskarzone do Sadu Najwyzszego w terminie 14 dni od dnia dorgczenia.

2. Sad Najwyzszy rozpatruje skarge w terminie 30 dni, w skladzie 7 sedziow, w
postepowaniu nieprocesowym. Od postanowienia Sgdu Najwyzszego nie przystuguje srodek
prawny. Sad Najwyzszy niezwlocznie zawiadamia o tresci postanowienia Marszatka Sejmu

oraz pelnomocnika komitetu.

Art. 10. 1. Niezwlocznie po wydaniu postanowienia o rejestracji komitetu albo po
otrzymaniu postanowienia Sadu Najwyzszego uwzgledniajagcego skarge komitetu na odmowe

rejestracji komitetu Kancelaria Sejmu udostgpnia w Portalu:
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1) informacje o komitecie obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej obejmujace: nazwe i
siedzibe komitetu, imi¢ (imiona) i nazwisko pelnomocnika komitetu oraz jego
zastepcey albo zastepcow;

2) projekt ustawy wraz z uzasadnieniem, zlozony wraz z wnioskiem o rejestracje
komitetu;

3) wzor wykazu poparcia udzielanego wlasnor¢cznym podpisem;

4) formularz elektronicznej deklaracji poparcia dla projektu ustawy;

5) informacj¢ o terminie zbierania poparcia dla projektu ustawy i prowadzenia kampanii
promocyjnej projektu ustawy.

2. Kancelaria Sejmu przekazuje komitetowi dane umozliwiajace umieszczanie w Portalu
informacji dotyczacych liczby osob, ktére udzielity poparcia dla projektu ustawy przez

ztozenie wlasnorgcznego podpisu na wykazie 0sdb popierajacych projekt.
Rozdziat 3
Zbieranie poparcia dla projektu ustawy

Art. 11. 1. Komitet zbiera poparcie dla projektu ustawy i prowadzi kampani¢
promocyjng przez okres nie dtuzszy niz 6 miesi¢gcy od dnia zamieszczenia projektu ustawy w
Portalu.

2. W przypadku czasowej przeszkody, istotnie ograniczajacej lub uniemozliwiajgcej
zbieranie poparcia i prowadzenie kampanii promocyjnej, komitet moze wystgpi¢ z wnioskiem
do Marszatka Sejmu o zawieszenie zbierania poparcia i prowadzenia kampanii promocyjne;j
na czas oznaczony nie dtuzszy niz 6 miesigcy. Od dnia zlozenia wniosku do dnia jego
rozstrzygnigcia, zgodnie z ust. 3 lub 5, bieg okresu, o ktorym mowa w ust. 1, ulega
zawieszeniu, a w Portalu zaprzestaje si¢ udostepniania formularza elektronicznej deklaracji
poparcia oraz przyjmowania elektronicznych deklaracji poparcia.

3. Marszalek Sejmu rozstrzyga w przedmiocie wniosku, o ktorym mowa w ust. 2, w
drodze postanowienia.

4. Na postanowienie Marszatka Sejmu o odmowie zawieszenia zbierania poparcia i
prowadzenia kampanii promocyjnej komitetowi przystuguje skarga do Sadu Najwyzszego.
Przepisy art. 9 stosuje si¢ odpowiednio.

5. W przypadku wydania przez Sad Najwyzszy postanowienia uwzgledniajgcego skarge
na postanowienie Marszatka Sejmu, o ktorym mowa w ust. 4, okres zawieszenia zbierania

poparcia i prowadzenia kampanii promocyjnej liczy si¢ od dnia otrzymania przez Komitet
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postanowienia Sadu Najwyzszego. W przypadku nieuwzglednienia skargi na postanowienie
Marszatka Sejmu, o ktorym mowa w ust. 4, nie stosuje si¢ przepisu ust. 2 zdanie drugie w

zakresie zawieszenia biegu okresu, o ktorym mowa w ust. 1.

Art. 12. 1. Poparcie dla projektu ustawy moze zosta¢ udzielone przez ztozenie:
1) wlasnor¢cznego podpisu na wykazie osob popierajacych projekt;
2) elektronicznej deklaracji poparcia dla projektu ustawy, uwierzytelnionej za pomoca:
a) kwalifikowanego podpisu elektronicznego,
b) podpisu zaufanego,
¢) podpisu osobistego,
d) innego S$rodka identyfikacji elektronicznej, wydanego w systemie identyfikacji
elektronicznej przylaczonym do wezla krajowego identyfikacji elektronicznej, o
ktérym mowa w art. 21a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o
ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1173 i
2320).
2. Poparcie dla projektu ustawy moze zostaé udzielone tylko raz.

3. Wycofanie poparcia udzielonego projektowi ustawy jest nieskuteczne.

Art. 13. 1. Udzielenie poparcia przez ztozenie wiasnorgcznego podpisu nastgpuje na
wykazie 0s6b popierajacych projekt, obok imienia (imion) i nazwiska osoby sktadajace;
podpis oraz numeru ewidencyjnego PESEL. Na kazdej stronie wykazu znajduje si¢ nazwa
komitetu z tytutem projektu ustawy, ktéremu obywatel udziela poparcia.

2. W miejscu zbierania wlasnor¢cznych podpisow wyktada si¢ do wgladu projekt
ustawy, dla ktorego jest udzielane poparcie.

3. Udzielenie poparcia za pomocg elektronicznej deklaracji poparcia projektu ustawy
nastgpuje przez wypelnienie formularza udostgpnionego w Portalu, uwierzytelnienie
deklaracji oraz jej ztozenie za pomocg Portalu. Udzielajacy poparcia podaje w formularzu
swoje imi¢ (imiona), nazwisko oraz numer ewidencyjny PESEL. Formularz zawiera nazwg
komitetu z tytutem projektu ustawy, ktoremu obywatel udziela poparcia.

4. Prezes Rady Ministrow, po zasi¢ggnigciu opinii Panstwowej Komisji Wyborcze;j,
okresla, w drodze rozporzgdzenia:

1)  wzor wykazu osob popierajacych projekt, o ktorym mowa w ust. 1;
2) tresc¢ 1 sposob udostepniania w Portalu formularza elektronicznej deklaracji poparcia dla

projektu ustawy, o ktorym mowa w ust. 3;
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3) $rodki identyfikacji elektronicznej, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2 lit. d, stluzace
do uwierzytelniania elektronicznej deklaracji poparcia dla projektu ustawy
- uwzgledniajac jednolito$¢ informacji zawartych w wykazie i formularzu, a takze mozliwos¢

jednoznacznej identyfikacji osoby popierajacej projekt ustawy.

Art. 14. 1. Zbieranie wiasnorgcznych podpisoéw na wykazie oséb popierajacych projekt
moze prowadzi¢ komitet i — na zasadach okre§lonych przez komitet — kazdy obywatel.
2. Podpisy na wykazie 0osob popierajacych projekt sg zbierane w miejscu, czasie i W

sposob wykluczajacy ich wymuszenie, w tym przez przemoc, grozbe bezprawng lub podstep.

Art. 15. 1. Informacj¢ o liczbie 0sob, ktére ztozyly elektroniczng deklaracje poparcia dla
projektu ustawy, udost¢pnia si¢ w Portalu na biezgco.

2. Komitet moze udostgpni¢ w Portalu informacj¢ o lgcznej liczbie osob, ktore poparty
projekt ustawy, okreslajac dzien, w ktérym te liczbe ustalono na podstawie danych z Portalu
oraz liczby osob, ktore udzielily poparcia dla projektu ustawy przez ztozenie wtasnorgcznego
podpisu na wykazie os6b popierajacych projekt.

3. Komitet moze zglosi¢ Marszatkowi Sejmu wczesniejsze zakonczenie zbierania
poparcia, wskazujac dzien, w ktérym zaprzestaje si¢ zbierania poparcia dla projektu ustawy. Z
tym dniem Kancelaria Sejmu zaprzestaje udostgpniania formularza elektronicznej deklaracji

poparcia oraz przyjmowania elektronicznych deklaracji poparcia.

Art. 16. 1. Nie pozniej niz w 14 dniu od dnia, w ktérym uplynal termin zbierania
poparcia dla projektu ustawy, albo nie p6zniej niz w 14 dniu od dnia zaprzestania zbierania
poparcia, o ktorym mowa w art. 15 ust. 3, komitet:

1) przekazuje Marszatkowi Sejmu wykaz oso6b popierajacych projekt, o ktérym mowa w art.

12 ust. 1 pkt 1 albo
2) informuje Marszatka Sejmu o braku poparcia dla projektu ustawy udzielonego przez

zlozenie wlasnorecznych podpiséw, albo
3) informuje, ze lacznie z elektronicznymi deklaracjami poparcia projekt ustawy nie uzyskat

poparcia 100 000 obywateli.

2. Jezeli liczba obywateli popierajacych projekt wlasnorgcznym podpisem i
elektroniczng deklaracjg poparcia wynosi tgcznie co najmniej 100 000, Kancelaria Sejmu
weryfikuje prawidlowos$¢ udzielonego poparcia w terminie 14 dni od dnia przekazania
Marszatkowi Sejmu wykazu o0s6b popierajagcych projekt, albo informacji o braku

wlasnorgcznych podpiséw na tym wykazie.
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3. W ramach weryfikacji prawidlowosci udzielonego poparcia Kancelaria Sejmu
sprawdza kompletno$¢ i poprawno$¢ danych i podpisow zawartych w wykazie o0so6b
popierajacych projekt oraz w elektronicznych deklaracjach poparcia dla projektu ustawy. 4.
Przedstawiciele komitetu majg prawo uczestniczenia w czynno$ciach weryfikacji
prawidlowosci udzielonego poparcia projektowi ustawy.

5. Kancelaria Sejmu moze odstgpi¢ od dalszej weryfikacji prawidtowos$ci udzielonego
poparcia po stwierdzeniu, ze pozytywnie zweryfikowano prawidtowos¢ poparcia udzielonego
przez co najmniej 100 000 obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu.

6. W przypadku watpliwosci co do prawidtowosci udzielonego poparcia Marszatek
Sejmu, nie pdzniej niz w terminie, o ktorym mowa w ust. 2, zwraca si¢ do Panstwowej
Komisji Wyborczej o stwierdzenie, czy projekt uzyskal poparcie co najmniej 100 000
obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu. Panstwowa Komisja Wyborcza dokonuje
czynno$ci sprawdzajacych w terminie 21 dni. W postgpowaniu przed Panstwowa Komisjg

Wyborczg jako obserwator mogg uczestniczy¢ przedstawiciele komitetu.

Art. 17. 1. Jezeli po przeprowadzeniu weryfikacji prawidtowosci udzielonego poparcia
liczba obywateli popierajacych projekt jest mniejsza niz 100 000, Marszatek Sejmu wydaje
postanowienie o odmowie nadania dalszego biegu sprawie. Postanowienie to podlega

uzasadnieniu z urzedu.

2. Marszatek Sejmu niezwlocznie dorgcza komitetowi postanowienie, o ktorym mowa w

ust. 1, wraz z uzasadnieniem.

3. Postanowienie, o ktérym mowa w ust. 1, moze by¢ zaskarzone przez komitet do Sadu

Najwyzszego. Przepisy art. 9 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 18. Jezeli po przeprowadzeniu weryfikacji prawidlowosci udzielonego poparcia
liczba obywateli popierajacych projekt jest rowna badz wigksza niz 100 000, Marszatek
Sejmu stwierdza, postanowieniem, prawidlowos¢ poparcia projektu ustawy przez wymagang

liczbg obywateli.
Rozdziatl 4
Kampania promocyjna

Art. 19. 1. Kampania promocyjna stluzy informowaniu o tresci projektu ustawy oraz
wyjasnianiu przez komitet celu projektu i potrzeby dokonania zmian w prawie, a takze

zachecaniu do udzielenia poparcia dla projektu ustawy.
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2. Kampani¢ promocyjng moze prowadzi¢ komitet i — na zasadach okre$lonych przez
komitet — kazdy obywatel.

3. Nie stanowi kampanii promocyjnej nieodplatne udostgpnianie za pomoca $rodkow
komunikacji elektronicznej informacji o komitecie i tresci projektu ustawy, dokonywane bez

zgody komitetu.

Art. 20. 1. Zabrania si¢ prowadzenia kampanii:

1) na terenie urzedow administracji rzagdowej i administracji samorzadu terytorialnego oraz
sadow;

2) na terenie zakladow pracy w sposob i w formach zaklocajacych ich normalne
funkcjonowanie;

3) na terenie jednostek wojskowych i innych jednostek organizacyjnych podlegtych
Ministrowi Obrony Narodowej oraz oddzialbw obrony cywilnej, a takze
skoszarowanych jednostek podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw wewngetrznych.
2. Zabronione jest prowadzenie kampanii promocyjnej na terenie szkot wobec uczniow.
3. Za kampani¢ promocyjng nie uznaje si¢ prowadzonych przez szkote zajeé z zakresu

edukacji obywatelskiej, polegajacej na upowszechnianiu wsréod uczniow wiedzy o

mozliwo$ciach udzialu obywateli w procesie stanowienia prawa.

Art. 21. 1. Zabrania si¢ zbierania lub udzielania poparcia dla projektu ustawy w zamian
za korzy$¢ majatkowa lub osobistg.

2. Zabrania si¢ organizowania, w ramach prowadzonej kampanii promocyjnej, loterii
fantowych, innego rodzaju gier losowych oraz konkurséw, w ktorych wygranymi sg nagrody
pieni¢gzne lub przedmioty o warto$ci wyzszej niz warto$¢ przedmiotdow zwyczajowo
uzywanych w celach reklamowych lub promocyjnych.

3. Zabrania si¢, w ramach prowadzonej kampanii promocyjnej, nieodplatnego
rozdawania przedmiotow o warto$ci wyzsze] niz warto$¢ przedmiotOw zwyczajowo
uzywanych w celach reklamowych lub promocyjnych.

4. Zabrania si¢ podawania lub dostarczania, w ramach prowadzonej kampanii
promocyjnej, napojéw alkoholowych, nieodptatnie lub po cenach sprzedazy netto mozliwych

do uzyskania, nie wyzszych od ceny nabycia lub kosztow wytworzenia.

Art. 22. 1. Materialem promocyjnym jest kazdy pochodzacy od komitetu upubliczniony

1 utrwalony przekaz informacji majacy zwigzek z kampanig promocyjng.
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2. Materialy promocyjne powinny zawiera¢ wyrazne oznaczenie komitetu, od ktérego
pochodza.

3. Materialy promocyjne podlegaja ochronie prawne;.

Art. 23. 1. Na $cianach budynkoéw, przystankach komunikacji publicznej, tablicach i
stupach  ogloszeniowych, ogrodzeniach, latarniach, wurzadzeniach energetycznych,
telekomunikacyjnych i innych mozna umieszcza¢, w ramach kampanii promocyjnej, plakaty i
hasta wylacznie po uzyskaniu zgody wtasdciciela lub zarzadcy nieruchomosci, obiektu albo
urzadzenia.

2. Przy ustawianiu wlasnych urzadzen ogloszeniowych w celu prowadzenia kampanii
promocyjnej nalezy stosowac obowigzujace przepisy porzadkowe. Przepisy art. 22 stosuje si¢
odpowiednio.

3. Plakaty i hasta zwigzane z kampanig promocyjng nalezy umieszcza¢ w taki sposob,
aby mozna je bylo usung¢ bez powodowania szkod.

4. Policja lub straz gminna jest obowigzana usuwac na koszt komitetu plakaty i hasta,
ktérych sposdb umieszczenia moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi albo bezpieczenstwu
mienia badz bezpieczenstwu w ruchu drogowym.

5. Plakaty i hasta oraz urzadzenia ogloszeniowe ustawione w celu prowadzenia kampanii
promocyjnej petnomocnik komitetu usuwa w terminie 30 dni po dniu zakonczenia zbierania
poparcia dla projektu ustawy.

6. Obowigzek, o ktérym mowa w ust. 5, nie dotyczy sytuacji, w ktorej plakaty i hasta
oraz urzadzenia ogloszeniowe ustawione w celu prowadzenia kampanii promocyjnej znajduja
si¢ na nieruchomosciach, obiektach lub urzgdzeniach niebedacych wlasnoscia Skarbu
Panistwa, panstwowych osob prawnych, jednostek samorzadu terytorialnego, ich zwigzkoéw
lub stowarzyszen, komunalnych oséb prawnych oraz spoétek, w ktorych wiekszos¢ akcji lub
udzialow ma Skarb Panstwa, jednostki samorzgdu terytorialnego lub ich zwigzki, oraz
fundacji utworzonych przez organy wiadzy publicznej, a pozostawienie plakatow i haset oraz
urzadzen ogloszeniowych po upltywie terminu, o ktorym mowa w ust. 5, nastgpi za zgoda
wlasciciela.

7. Wojt postanawia o usunieciu plakatow i hasel oraz urzadzen ogloszeniowych
nieusunigtych przez obowigzanego do tego pelnomocnika w terminie, o ktérym mowa w ust.

5. Koszty usunigcia ponosi obowigzany.
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Art. 24. Informacje, komunikaty, apele i hasta oglaszane w ramach kampanii
promocyjnej w prasie drukowanej na koszt komitetu zawierajg wskazanie, przez kogo s3
optacane 1 od kogo pochodza. Odpowiedzialnym za umieszczenie tego wskazania jest
redaktor w rozumieniu ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz. U. z 2018 r.

poz. 1914).
Rozdziat 5
Finansowanie obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej

Art. 25. 1. Komitet moze pozyskiwa¢ i wydatkowa¢ $rodki na cele zwigzane z
obywatelska inicjatywg ustawodawczg.

2. Srodki finansowe komitetu mogg by¢ gromadzone wylacznie na rachunku bankowym.

3. W przypadku pozyskiwania i wydatkowania srodkéw finansowych komitet:

1) prowadzi rachunkowo$¢ na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217) dla jednostek nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej;

2) powoluje petlnomocnika finansowego, o ktérym mowa w art. 5 ust. 3 pkt 4,
odpowiedzialnego za prawidlowa gospodarke finansowg komitetu, spetniajgcego

wymogi do prowadzenia ksigg rachunkowych.

Art. 26. 1. Pelnomocnikiem finansowym moze by¢ takze osoba niebedgca cztonkiem
komitetu. Petnomocnikiem finansowym nie moze by¢ pelnomocnik komitetu i jego zastepca.
2. Bez zgody pelnomocnika finansowego nie mozna zacigga¢ zadnych zobowigzan

finansowych w imieniu i na rzecz komitetu.

Art. 27. 1. Pelnomocnik finansowy ponosi odpowiedzialnos¢ za zobowigzania
majatkowe komitetu.

2. W przypadku, gdy z majgtku pelnomocnika finansowego nie mozna pokry¢ roszczen
wobec komitetu, odpowiedzialno$¢ za zobowigzania majatkowe komitetu ponoszg solidarnie
osoby tworzace komitet.

3. Odpowiedzialnos$¢ za zobowigzania majatkowe, o ktorej mowa w ust. 1 i 2, obejmuje
takze zobowigzania zwigzane z rozliczeniem korzysci majgtkowych przyjetych przez komitet

Z naruszeniem przepisow ustawy.

Art. 28. Dochody komitetu mogg stanowicé:
1) wplaty wlasne cztonkow komitetu;
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2) darowizny;

3) srodki finansowe ze zbiodrek publicznych.

2. Suma wplat od jednej osoby na rzecz komitetu nie moze przekraczac trzykrotnosci
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw za rok poprzedzajacy
utworzenie komitetu, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w

Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Art. 29. Komitet moze organizowac zbiorki publiczne §rodkéw finansowych na cele
zwigzane z obywatelskg inicjatywa ustawodawczg, na zasadach i w trybie okre§lonym w
ustawie z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbiorek publicznych (Dz. U. z 2020
r. poz. 1672), z tym ze:

1) organizatorem zbiorki jest komitet;

2) organizowanie zbiorki nie wymaga pozwolenia;

3) wplaty w ramach zbiorki moga by¢ dokonywane wytacznie przelewem lub kartg ptatnicza
na rachunek bankowy komitetu, w tym za posrednictwem systemu teleinformatycznego;

4) sprawozdanie ze zbidrki zalgczane jest do sprawozdania finansowego, o ktorym mowa w

art. 31 ust. 2.

Art. 30. 1. Komitetowi nie mogg by¢ przekazywane §rodki finansowe na cele, o ktorych
mowa w art. 25 ust. 1, pochodzace:

1) z budzetu panstwa;

2) od panstwowych jednostek organizacyjnych;

3) z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, zwigzkéw komunalnych i innych
komunalnych os6b prawnych;

4) od przedsigbiorcow panstwowych, a takze przedsigbiorcow z udziatem Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego, zwigzkéw komunalnych oraz innych komunalnych
0sOb prawnych.

2. Zakaz, o ktorym mowa w ust. 1, dotyczy roéwniez $rodkéw finansowych
pochodzacych od:

1) oséb fizycznych niemajacych miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, z wylaczeniem obywateli polskich zamieszkatych za granica;

2) cudzoziemcow majacych miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j;

3) os6b prawnych niemajacych siedziby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
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4) innych podmiotéw niemajacych siedziby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
posiadajacych zdolno$¢ zaciggania zobowigzan i nabywania praw we wiasnym imieniu;

5) obcych przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedéw konsularnych, misji specjalnych 1i
organizacji mi¢dzynarodowych oraz innych obcych przedstawicielstw korzystajacych z
immunitetow i przywilejow dyplomatycznych i konsularnych na mocy umoéw, ustaw lub
powszechnie ustalonych zwyczajow miedzynarodowych.

3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje si¢ odpowiednio do warto$ci niepieni¢znych.

Art. 31. 1. Finansowanie obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej przez obywateli jest
jawne.

2. Pelnomocnik komitetu sktada ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych
oraz Marszatkowi Sejmu sprawozdanie finansowe o zrédlach pozyskanych funduszy na cele
komitetu obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej w terminie 3 miesi¢gcy od dnia rozwigzania
komitetu.

3. Sprawozdanie finansowe, o ktérym mowa w ust. 2, Kancelaria Sejmu udostgpnia w
Portalu.

4. Pelmomocnik finansowy przechowuje dokumenty zwigzane z finansowaniem
wykonywania inicjatywy ustawodawczej przez okres 12 miesiecy od dnia przekazania
Marszatkowi Sejmu sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 2.

5. Pelnomocnik finansowy komitetu, w przypadku uzyskania nadwyzki pozyskanych
funduszy na cele obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej nad poniesionymi wydatkami, jest
obowigzany przekaza¢ t¢ nadwyzke organizacji pozytku publicznego. Informacj¢ o
przekazaniu nadwyzki zamieszcza si¢ w sprawozdaniu finansowym, o ktérym mowa w ust. 2.

6. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowy zakres informacji zawartych w sprawozdaniu finansowym, o ktorym mowa w
ust. 2, oraz jego wzoOr, majac na uwadze wyodrgbnienie danych o poszczeg6lnych rodzajach

dochodow 1 wydatkow.
Rozdzial 6
Rozwigzanie komitetu

Art. 32. 1. Komitet ulega rozwigzaniu po uptywie 3 miesiecy od dnia:
1) bezskutecznego uptywu terminu na zebranie poparcia 100 000 obywateli;
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2) wydania przez Marszatka Sejmu postanowienia, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1, albo
wydania przez Sad Najwyzszy postanowienia nieuwzgledniajgcego skargi na to
postanowienie;

3) odrzucenia projektu ustawy przez Sejm,;

4) podpisania ustawy przez Prezydenta Rzeczypospolitej;

5) zakonczenia postgpowania ustawodawczego w inny sposob.

2. W przypadku rozwigzania komitetu przed wniesieniem projektu ustawy do Marszatka

Sejmu lub rozwiazania komitetu z przyczyn okreslonych ust. 1 pkt 1 pelnomocnik komitetu,

w terminie 14 dni od dnia rozwigzania komitetu, przekazuje Kancelarii Sejmu wykaz osob

popierajacych projekt, zawierajacy wtasnorgczne podpisy tych osob, w celu jego zniszczenia.
Rozdziat 7
Przepisy karne

Art. 33. 1. Kto, w zwiazku ze zbieraniem poparcia dla obywatelskiego projektu ustawy,

prowadzi kampani¢ promocyjng:

1) na terenie urzedow administracji rzagdowej lub administracji samorzgdu terytorialnego badz
sadow,

2) na terenie zakladow pracy w sposéb i w formach zakldcajagcych ich normalne
funkcjonowanie,

3) na terenie jednostek wojskowych lub innych jednostek organizacyjnych podlegltych
Ministrowi Obrony Narodowej lub oddzialdow obrony cywilnej badz skoszarowanych
jednostek podlegtych ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych

— podlega karze grzywny.

2. Tej samej karze podlega, kto prowadzi kampani¢ promocyjng na terenie szkot wobec

uczniow.

Art. 34. 1. Kto, w zwigzku z kampanig promocyjng:

1) umieszcza plakaty i hasta na $cianach budynkoéw, przystankach komunikacji publiczne;j,
tablicach 1 stupach ogloszeniowych, ogrodzeniach, latarniach, urzadzeniach
energetycznych, telekomunikacyjnych i innych bez zgody wilasciciela lub zarzadcy
nieruchomosci, obiektu albo urzadzenia,

2) przy ustawianiu wlasnych urzadzen ogloszeniowych w celu prowadzenia kampanii

promocyjnej narusza obowigzujgce przepisy porzadkowe,
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3) umieszcza plakaty i hasta w taki sposob, ze nie mozna ich usungé¢ bez powodowania szkod

— podlega karze grzywny.

2. Tej samej karze podlega:

1) pelnomocnik komitetu, ktory w terminie 30 dni po zakonczeniu kampanii promocyjnej nie
usunie plakatow i haset oraz urzadzen ogloszeniowych ustawionych w celu prowadzenia
kampanii, z zastrzezeniem art. 23 ust. 6;

2) osoba bedaca redaktorem w rozumieniu ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo
prasowe, ktora dopuszcza do niewykonania obowigzku umieszczenia w informacjach,
komunikatach, apelach i hastach, ogtaszanych w ramach kampanii promocyjnej w prasie

drukowanej na koszt komitetu wskazania, przez kogo sg optacane i od kogo pochodzg.

Art. 35. Kto, w zwiagzku z kampanig promocyjng, nie umieszcza w materiatach
promocyjnych wyraznego oznaczenia komitetu, od ktérego pochodzg

— podlega karze grzywny.

Art. 36. 1. Kto, w zwigzku z obywatelskg inicjatywa ustawodawcza, zbiera poparcie dla
projektu ustawy, stosujac przemoc, grozb¢ bezprawna lub podstep

— podlega grzywnie od 1 000 do 10 000 ztotych.

2. Tej samej karze podlega, kto zbiera poparcie na terenie jednostek wojskowych lub
innych jednostek organizacyjnych podlegltych Ministrowi Obrony Narodowej albo oddziatow
obrony cywilnej lub skoszarowanych jednostek podlegtych ministrowi wiasciwemu do spraw
wewnetrznych.

3. Kto udziela lub przyjmuje korzy$¢ majatkowa lub osobista w zamian za zbieranie lub
udzielanie poparcia dla projektu ustawy

— podlega grzywnie od 10 000 do 50 000 zt.

Art. 37. Kto, w zwigzku z obywatelskg inicjatywa ustawodawczg, prowadzac kampani¢
promocyjng organizuje loterie fantowe lub innego rodzaju gry losowe albo konkursy, w
ktorych wygranymi sg nagrody pieni¢zne lub przedmioty o warto$ci wyzszej niz warto$¢
przedmiotow zwyczajowo uzywanych w celach reklamowych lub promocyjnych

— podlega grzywnie od 5 000 do 50 000 ztotych.

Art. 38. Kto, w zwigzku z obywatelskg inicjatywg ustawodawczg, podaje lub dostarcza,

w ramach prowadzonej kampanii promocyjnej, napoje alkoholowe nieodptatnie lub po cenach
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sprzedazy netto mozliwych do uzyskania, nie wyzszych od cen nabycia lub kosztow
wytworzenia

— podlega grzywnie od 5 000 do 50 000 ztotych.

Art. 39. Pelnomocnik finansowy, ktory w zwigzku z obywatelska inicjatywa
ustawodawcza nie dopetnia obowigzku gromadzenia $rodkow finansowych na rachunku
bankowym

— podlega karze grzywny.

Art. 40. Kto przemoca, grozba bezprawng lub podstgpem przeszkadza w wykonywaniu
inicjatywy ustawodawczej przez obywateli albo przez naduzycie stosunku zalezno$ci wywiera
wplyw na jej wykonywanie

— podlega karze pozbawienia wolnos$ci od 3 miesigcy do lat 5.

Art. 41. Pelnomocnik finansowy, ktory:

1) nie dopelnia obowigzku przekazania ministrowi wlasciwemu do spraw finansow
publicznych lub Marszatkowi Sejmu sprawozdania finansowego, o ktorym mowa w art.
31 ust. 2, albo podaje w nim nieprawdziwe dane,

2) nie dopetnia obowigzku przechowywania dokumentéw zwigzanych z finansowaniem
wykonywania inicjatywy ustawodawczej, o ktorym mowa w art. 31 ust. 4,

3) nie przekazuje organizacji pozytku publicznego nadwyzki srodkéw finansowych, o ktorej
mowa w art. 31 ust. 5

— podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

Art. 42. Do postgpowania w sprawach, o ktorych mowa w art. 33-35 i art. 39 stosuje si¢

przepisy o postgpowaniu w sprawach o wykroczenia.
Rozdziat 8
Zmiany w przepisach, przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 43. W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2020 r.

poz. 805) po art. 23a do dodaje si¢ art. 23b w brzmieniu:
HArt. 23b. 1. Jednostki publicznej radiofonii i telewizji stwarzajg komitetowi
obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej, ktory zebral co najmniej 50 000
elektronicznych deklaracji poparcia, mozliwo$¢ nieodplatnego informowania o

prowadzonym przez ten komitet zbieraniu poparcia dla projektu ustawy przez:
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1) udostgpnienie czasu przeznaczonego na rozpowszechnianie nieodplatnie audycji
promocyjnych oraz debat poswigconych obywatelskiemu projektowi ustawy w
kazdym z programéw ogdlnokrajowych i programow regionalnych;

2) przygotowanie 1 emisj¢ audycji promocyjnych oraz debat poswigconych
obywatelskiemu projektowi ustawy, uwzgledniajac typ i rodzaj nosnika zapisu
audycji promocyjnych.

2. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb
postgpowania zwigzanego z nieodptatnym informowaniem o prowadzonym przez
komitet obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej zbieraniu poparcia dla projektu
ustawy, a takze sposob przygotowania i emisji audycji oraz czas przeznaczony na ich
rozpowszechnianie, uwzgledniajac zakres regulacji stanowigcych przedmiot projektu i
rzetelne przekazywanie informacji, typ i rodzaj no$nika zapisu audycji promocyjnych, a

takze dostgpnos¢ audycji dla obywateli.”.

Art. 44. W ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2232
oraz z 2021 r. poz. 159) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1) wart. 3 wust. 1:

a) w pkt 4 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje wyraz ,,lub”,

b) po pkt 4 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

,»D) opracowanie pod wzgledem legislacyjno-prawnym projektu ustawy i jego
uzasadnienia, majacego by¢ przedmiotem inicjatywy ustawodawczej
wykonywanej przez obywateli na podstawie ustawy z dnia .... o obywatelskiej
inicjatywie ustawodawczej (Dz. U. ... poz. ...).”;

2) po rozdziale 3 dodaje si¢ rozdziat 3a w brzmieniu:

,,Rozdzial 3a

Nieodptatna pomoc prawna udzielana obywatelom, ktorzy utworzyli obywatelski

komitet inicjatywy ustawodawczej

,»Art. 15a. 1. Nieodptatna pomoc prawna udzielana jest takze obywatelom, ktorzy
utworzyli komitet obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej na podstawie ustawy z dnia
o obywatelskiej inicjatywie ustawodawczej (Dz. U. ... poz. ...) poprzez

sfinansowanie umowy o opracowanie pod wzgledem legislacyjno-prawnym projektu
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ustawy 1 jego uzasadnienia, majacego by¢ przedmiotem inicjatywy ustawodawczej
zgloszonej przez ten komitet.

2. Umowa o opracowanie pod wzgledem legislacyjno-prawnym projektu ustawy i
jego uzasadnienia zawierana jest przez powiat ze wskazanym przez pelnomocnika
komitetu adwokatem, radca prawnym, profesorem lub doktorem habilitowanym nauk
prawnych badZ osoba posiadajacg co najmniej 3-letnie doswiadczenie w wykonywaniu
czynnoS$ci bezposrednio zwigzanych z tworzeniem projektéw ustaw lub rozporzadzen.

3. Wysoko$¢ wynagrodzenia z tytutu wykonania umowy nie moze przekroczy¢
szeSciokrotno$ci przecigtnego miesi¢gcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw
za rok poprzedni, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w
Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”. Wyplata
wynagrodzenia nastgpuje na podstawie protokotu odbioru przedmiotu umowy
podpisanego przez pelnomocnika komitetu.

4. Do nieodptatnej pomocy prawnej, o ktorej mowa w ust. 1-3, nie stosuje si¢
przepisoOw rozdziatu 2, z tym ze zawarcie i1 finansowanie umowy przez powiat jest

zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowe;j.”.

Art. 45. Do komitetéw inicjatywy ustawodawczej utworzonych przed dniem wejscia w

zycie ustawy oraz projektow wniesionych do Marszatka Sejmu przed dniem wejscia w zycie

ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 46. Traci moc ustawa z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy

ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. z 2018 r. poz. 2120).

d

Art. 47. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesi¢cy od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy

Jedng z podstawowych zasad demokratycznego panstwa jest zasada zwierzchnictwa Narodu,
wyrazona w art. 4 ust. 1 Konstytucji RP. W praktyce wspodtczesnych demokracji jako
modelowe rozwigzanie przyjmuje si¢a to, w ktorym narod sprawuje wladzg za posrednictwem
swoich przedstawicieli wybieranych bezposrednio w wyborach powszechnych. Jednak, obok
takiej formy sprawowania wladzy, w konstytucjach niemal wszystkich panstw europejskich,
wyroznia si¢ takze elementy demokracji bezposredniej lub semibezposredniej. Demokracja
bezposrednia (partycypacyjna) opiera si¢ na zalozeniu, ze obywatele powinni mieé
zagwarantowang mozliwos$¢ osobistego udziatu w zyciu publicznym i procesach stanowienia
prawa. Obie formy sprawowania wladzy przez Naréd — posrednia i bezposrednia — zostaty
wymienione w art. 4 ust. 2 Konstytucji RP z 1997 r. Jedng z form demokracji bezposrednie;j
lub semibezposredniej jest obywatelska inicjatywa ustawodawcza (dalej zwana takze ,,OIU”).
W prawie polskim, zgodnie z art. 118 ust. 2 Konstytucji, inicjatywa ustawodawcza

przystuguje grupie co najmniej 100 000 obywateli majgcych prawo wybierania do Sejmu.

Obecnie szczegdtowy tryb postepowania w tej sprawie okresla ustawa z dnia 24 czerwca 1999
r. 0 wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. z 2018 r. poz. 2120).
Ponad dwudziestoletni okres obowigzywania tej ustawy to wystarczajgca perspektywa do
weryfikacji prawidtowosci jej funkcjonowania i oceny, czy spetnia ona rol¢ wynikajaca z
przepisOw konstytucyjnych. Przede wszystkim, nalezy to ocenia¢ na dwdch ptaszczyznach.
Po pierwsze, stworzenia takich wymogoéw formalnoprawnych dla procedury zwigzanej z OIU,
aby stanowila ona realny i mozliwie prosty mechanizm partycypacji obywatelskiej. Po drugie,
zagwarantowania na etapie rozpatrywania projektow ustaw zgloszonych w ramach
podjecie przez parlament obiektywnych decyzji, co do propozycji prawodawczych
przedstawionych przez obywateli. Innymi stowy, przepisy ustawowe powinny by¢ tak
skonstruowane, aby w mozliwie najpelniej realizowa¢ uprawnienia obywateli
zagwarantowane w art. 118 ust. 2 Konstytucji, opierajac si¢ na zalozeniu, ze sposob
korzystania przez wyborcow 2z konstytucyjnego prawa do wykonania inicjatywy

ustawodawczej powinien by¢ ulatwiony, a wymagania formalne ograniczone do minimum.
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Instytucje demokracji bezposredniej powinny by¢ sprawnym narzedziem, dzigki ktoremu
obywatele moga efektywnie uczestniczy¢ w zyciu publicznym i wpltywac na swoje prawa.

Rozwijanie form aktywno$ci obywatelskiej jest takze wazne w kontekscie kryzysu
demokracji przedstawicielskiej wyrazajacego si¢ w szczegolnosci w niskiej frekwencji
wyborczej. Rozwoj form, w ktorych obywatele aktywnie i efektywnie uczestniczg w procesie
stanowienia prawa wplynie korzystnie na wzrost zaufania do innych form uczestnictwa

w sprawowaniu wladzy przez obywateli.

Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane ze stosowaniem ustawy z 1999 r. pozwalajg
stwierdzi¢, ze w tym konteks$cie wystapily problemy, ktére wymagajg istotnych korekt.
Wynikaja one z do$wiadczen komitetow inicjatywy ustawodawczej, z orzecznictwa Sgdu
Najwyzszego, a takze s3 pochodng rozwoju nowoczesnych technologii informatycznych.
Kwestia zmiany obowigzujacej ustawy byla juz przedmiotem zainteresowania podmiotow

posiadajacych inicjatywe ustawodawczg. Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy

o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (VI kadencja Sejmu, druk nr 926)
oraz poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej

przez obywateli (VII kadencja Sejmu, druk nr 3879) nie zostaly przyjete przez Sejm.

Obowigzujgca ustawa byla tez przedmiotem debaty publicznej i wypowiedzi doktryny.
Przyktadowo mozna tu wymieni¢ liczne dziatania badawczo-edukacyjne podejmowane przez

Fundacje Instytut Spraw Obywatelskich w ramach kampanii ,,Obywatele decydujg”’.

Ustawodawca stale rozwija formy partycypacji obywatelskiej w procesie stanowienia prawa
1 wykonywania zadan publicznych. W obecnej kadencji organdéw stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego obywatele uzyskali na poziomie ustawowym jednolite uprawnienia

w zakresie skladania obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych i1 tworzenia budzetow

! Projekt ustawy o obywatelskiej inicjatywie ustawodawczej zostal przygotowany w oparciu o dorobek kampanii
obywatelskiej ,,Obywatele decyduja” prowadzonej przez Instytut Spraw Obywatelskich od 2012 roku. Jednym z
elementéw kampanii bylo przedsigwzigcie pt. ,,Obywatele decyduja” realizowane w latach 2019-2021 w ramach
Strategicznego Programu Badan Naukowych i Prac Rozwojowych ,,Spoleczny i gospodarczy rozwoj Polski w
warunkach globalizujacych si¢ rynkow” — GOSPOSTRATEG. Przedsigwzi¢cie, finansowane przez Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju, realizowato konsorcjum w sktadzie: Instytut Spraw Obywatelskich, Uniwersytet
Gdanski — Katedra Prawa Konstytucyjnego i Instytucji Politycznych oraz Uniwersytet £.6dzki — Centrum
Studiow Wyborczych. Niniejszy projekt ustawy powstat we wspotpracy z przedstawicielami komitetow
obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej, spotecznikami, naukowcami, legislatorami a takze obywatelami,
ktorzy w konsultacjach i badaniach spotecznych poparli zawarte w nim zmiany.
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obywatelskich?. Podkresli¢ takze nalezy rozwdj tego typu instytucji na gruncie europejskim,
co wyraza si¢ w szczegolno$ci przez nowe Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/788 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej
(Dz. Urz. UE L 130 z 17.05.2019, str. 55) wprowadzajace uproszczenie dotychczasowych
procedur uczestnictwa obywateli w zyciu demokratycznym i politycznym UE, w istotnym

stopniu oparte na zastosowaniu narz¢dzi informatycznych.

Biorgc powyzsze pod uwage, do przepiséw regulujgcych instytucje obywatelskiej inicjatywy

ustawodawczej nalezy wprowadzi¢ zmiany, ktorych przedmiotem jest:

e doprecyzowanie przepisow dotyczacych tworzenia i zasad dziatlania komitetow
inicjatywy ustawodawczej, w tym uszczegdélowienia 1 rozwinigcia przepisow
dotyczacych prowadzenia ich gospodarki finansowej,

e wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych opartych na informatyzacji procesu
zbierania poparcia projektu ustawy oraz zadan wykonywanych w zwigzku
obywatelskg inicjatywa ustawodawcza przez Marszatka Sejmu i Kancelari¢ Sejmu,

e wprowadzenie precyzyjnych przepiséw okreslajacych zasady prowadzenia kampanii
promocyjnej dotyczacej projektu ustawy stanowigcego przedmiot inicjatywy
obywateli.

Charakter i zakres powyzszych zmian uzasadnia przedtozenie projektu nowej ustawy o trybie

postepowania inicjatywy ustawodawczej obywateli.

Niezaleznie od powyzszego nalezy podkresli¢, ze pelna realizacja konstytucyjnych wymogow
obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej jest mozliwa wylgcznie przy jednoczesnym
wprowadzeniu  dodatkowych  gwarancji  proceduralnych w  Regulaminie = Sejmu
Rzeczypospolitej. Uznajgc, ze kwestie postepowania z projektem ustawy po jego
prawidtowym ztozeniu do Sejmu nalezg do sfery tak zwanej autonomii regulaminowej Sejmu
wyrazonej w art. 112 Konstytucji, wnioskodawcy niniejszego projektu przedktadaja
jednoczeénie projekt uchwaly w Sejmu w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej, ktory powinien by¢ procedowany rownolegle z projektem ustawy
tak aby w dniu wejScia w zycie ustawy zaczg¢ly dziata¢ nastgpujace rozwigzania

regulaminowe:

2 Nowe instytucje prawne wprowadzono ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
zwigkszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organow
publicznych (Dz. U. poz. 1301 1349).
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e Po przyjeciu projektu przez Marszatka powinien on niezwtocznie nadawaé projektowi
status druku sejmowego i — co do tej pory nie wynikato bezposrednio ani z przepisow
ustawy, ani z Regulaminu Sejmu — kierowaé projekt do konsultacji lub w celu jego

zaopiniowania, jezeli takie obowigzki wynikajg z odrgbnych przepisow.

e Nalezy wprowadzi¢ gwarancje w postaci obowigzku przeprowadzenia pierwszego,
drugiego i trzeciego czytania w okreslonych terminach, odpowiednio w ciaggu 3, 121 6
miesi¢cy. Takie rozwigzanie nalezy uzna¢ za dopuszczalne w Swietle zasady
autonomii regulaminowej Sejm, skoro juz w obecnie obowigzujgcej ustawie zapisano
obowiazek przeprowadzenia pierwszego czytania w ciggu 3 miesiecy od wniesienia

projektu.

e Zgodnie z wcze$niejszymi postulatami nalezy rozszerzy¢ zapisang juz regul¢ ztamania
zasady dyskontynuacji prac Sejmu nie tylko na nast¢png kadencje, ale takze na kolejne
nastgpujace po niej. Zasada dyskontynuacji jako swego rodzaju zwyczaj
konstytucyjny wywodzony posrednio z tresci przepisow konstytucyjnych nie ma
charakteru absolutnego. Ustawodawca ma prawo ustali¢ od niej wyjatki albo tez
calkowicie odstgpi¢ od niej, co jest szczegdlnie uzasadnione w przypadku inicjatyw

obywatelskich.

e Potrzebne jest doprecyzowanie zakresu uczestnictwa w pracach parlamentarnych
pelnomocnika komitetu, jego zastgpcy lub innej osoba upowaznionej przez komitet.
Osoby te powinny mieé¢ mozliwo$¢ korzystania z pomocy jednego lub wigcej
doradcéw. Zagwarantuje to merytoryczne wzmocnienie argumentacji w procesie

szczegblowego rozpatrywania projektu w pracach z postami.

e W zwigzku z watpliwosciami wynikajagcymi ze specyfiki dzialania przedstawiciela
wnioskodawcow w przypadku OIU nalezy w Regulaminie Sejmu wpisaé wprost, ze
ma on prawo skladania poprawek do projektu oraz, ze moze go wycofaé¢ do

zakonczenia drugiego czytania.

Brak powyzszych zmian w praktyce przesadzalby o nieskuteczno$ci regulacji zawartych
w nowej ustawie, gdyz jedynie kompleksowe rozwigzania na etapie przedparlamentarnym
1 procedury wewnatrzparlamentarne;) moga zagwarantowac urzeczywistnienie
konstytucyjnych wymogéw jakie muszg by¢ spelnione przy realizacji prawa obywatelskiej
inicjatywy ustawodawcze;.
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2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana oraz réznice pomiedzy

dotychczasowym, a projektowanym stanem prawnym

Obowiazujaca od 1999 r. ustawa umozliwia wykonywanie inicjatywy ustawodawczej przez

obywateli. Nalezy jednak podkresli¢, ze liczba projektow wnoszonych w tym trybie, ktora

uzyskuje status druku sejmowego, jest relatywnie niska. W dotychczas zakonczonych

kadencjach ksztattowato si¢ to nast¢pujgco:

Liczba projektow obywatelskich ztozona skutecznie do laski marszaltkowskiej’

111 v A\ VI VII VIII
kadencja | kadencja | kadencja | kadencja | kadencja | kadencja
(od 24 08 (2005-07)
1999 r.)
Liczba
projektow
5 11 1 18 17 18
obywatelskich
Liczba
projektow
1151 1265 708 1511 1300 1277
ogoélem

Nadto znamienne jest, iz tylko sporadycznie projekty obywatelskie byly uchwalane

i wchodzity w zycie. W analizowanym okresie byto takich ustaw 11, z czego zdecydowana

wigkszo$¢ przyjeta byta w wyniku wspdlnego rozpatrzenia z innymi projektami.

Charakterystyczne jest takze, ze wigkszo$¢ projektow dotyczyta waskiego zakresu

merytorycznego i nie byla rozbudowana legislacyjnie, a mimo to ich jako$¢ z punktu

widzenia zgodnosci z zasadami techniki prawodawczej byta niska.

3 Ustalenia wlasne na podstawie danych w Systemie Informacyjnym Sejmu.
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Szczegolnie trzeba podkresli¢, ze wigkszosci komitetow inicjatywy ustawodawczej nie udaje
si¢ doprowadzi¢ do przedlozenia Marszatkowi Sejmu projektu ustawy spelniajgcego
wszystkie wymogi formalne z prawidlowo udzielonym poparciem 100 000 obywateli. W VI
kadencji Sejmu 27 komitetéw, a w VII kadencji 20 komitetow podje¢to nieskuteczne proby

whiesienia projektu ustawy*.

Przyczyn przedstawionego stanu rzeczy nalezy upatrywacé w kilku uwarunkowaniach. Proces
zbierania poparcia projektu jest skomplikowany proceduralnie, a dopuszczalne formy
dzialania komitetoéw inicjatywy ustawodawczej niewystarczajgce. Brak jest instrumentow
wspomagajacych opracowanie poprawnego pod wzgledem legislacyjnym projektu ustawy.
Natomiast na etapie rozpatrywania projektow w parlamencie obywatele, ktdrzy poparli
projekt nie majg odpowiednich uprawnien i gwarancji proceduralnych, uwzgledniajagcych

specyfike tego rodzaju inicjatywy ustawodawcze;j.

Majac na uwadze powyzsze proponuje si¢ przyjecie nowej ustawy, ktora kompleksowo
wyeliminuje przyczyny stabej ,kondycji” obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej
ijednocze$nie bedzie spelniala oczekiwania obywateli chcacych aktywnie uczestniczy¢
w rozwigzywaniu realnych probleméw spolecznych, czy gospodarczych na poziomie decyzji
ustawodawczych. Nowa ustawa pozwoli takze na lepsze niz do tej pory usystematyzowanie

1 lepsze tematyczne pogrupowanie jej tresci.

Nalezy podkreslic, ze projekt stoi na gruncie S$cistego rozumienia konstytucyjnego
upowaznienia do uregulowania w ustawie trybu post¢gpowania zawartego w art. 118 ust. 2
zdanie drugie Konstytucji. W debacie zwigzanej z uchwaleniem ustawy w 1999 r. oraz
w pozniejszych wypowiedziach na temat zakresu regulacji wydanej na podstawie tego
przepisu ustawy S$cieraly si¢ dwa poglady. Wedlug pierwszego, ustawa regulujgca tryb
postepowania w sprawie OIU powinna ograniczac¢ si¢ wytgcznie do elementoéw nastgpujacych
przed wniesieniem projektu do parlamentu. Wedlug drugiego, delegacja konstytucyjna
upowaznia do regulacji catoksztaltu czynno$ci z tym zwigzanych, nie tylko postgpowania
przedparlamentarnego, ale takze etapu prac parlamentarnych, gdyz art. 118 ust. 2 stanowi
podstawe wkroczenia w sfer¢ materii regulaminowej Sejmu. Niniejszy projekt opracowany

zostal w zgodzie z wezszym sposobem rozumienia trybu postgpowania w sprawie OIU. Jak

4 Na podstawie M. Rachwat, Funkcjonowanie obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej w Polsce. P:odstawy
prawne — praktyka — perspektywy rozwoju, Poznan 2016 r. s. 1551 159.
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zostalo to wyzej zaznaczone wymaga to jednak odpowiednich zmian w Regulaminie Sejmu

poszerzajacych dotychczasowe regulacje w tym zakresie.
Przepisy ogolne

W art. 1 wprowadza si¢ jako novum pojecie ,,obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej” uzyte
juz w tytule nowej ustawy. Do tej pory to pojecie uzywane byto jedynie w piSmiennictwie
1 w praktyce funkcjonowania instytucji uksztattowanej w art. 118 ust. 2 Konstytucji. To dobra

okazja, aby te praktyke usankcjonowac prawnie.

W art. 2 dotychczasowa forma poparcia projektu ustawy przez zlozenie podpiséw zostata
zastgpiona szerszg formulg udzielenia poparcia projektowi ustawy, ze wzgledu na

rozszerzenie sposobu poparcia o forme elektroniczng.

Bez zmian pozostawiono dotychczasowe przepisy okre$lajace katalog ustaw, ktorych
przedmiotem nie moze by¢ OIU i ze obywatele moga wnies¢ wigcej niz jeden projekt w tej

samej sprawie.

W przepisach ogoélnych umieszczono art. 4 ustanawiajacy Portal Obywatelskich Inicjatyw
Ustawodawczych, ktory prowadzi¢ bgdzie Marszalek Sejmu. Portal ma zapewnia¢ obstuge
procesu zbierania poparcia projektu, ale tez wszystkich informacji zwigzanych z dang OIU,
w tym udostepnianie tu bedg sprawozdania finansowe z dziatalno$ci finansowej komitetow.
Przewidziano takze mozliwo$¢ zamieszczania w nim treSci ogolnoinformacyjnych
1 o charakterze edukacyjnym. Tego rodzaju rozwigzania wprowadzono juz w polskim
systemie prawnym, np. funkcjonuje ,,0g6Inopolski elektroniczny portal zbiorek publicznych”,
a wiele czynno$ci z zakresu administracji publicznej ( np. rozliczenia podatkowe, czy
skladanie wnioskow 1 zalatwianie réznych spraw z zakresu administracji publicznej)

dokonywana jest przez obywateli przez system teleinformatyczny.
Komitet obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej

Projekt zaklada, ze nadal podmiotem prowadzacym dziatania w celu przeprowadzenia OIU
bedzie komitet powotany przez grupg¢ co najmniej 15 obywateli. Rozwini¢te zostang jednak

przepisy dotyczace trybu jego dzialania.

Jak do tej pory, pierwsza faza dziatania komitetu polega¢ bedzie na przygotowaniu projektu

ustawy 1 zebraniu poparcia 1 000 obywateli. Na tym etapie poparcie bedzie zbierane
7
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wylgcznie w formie podpisow wlasnorgcznych na papierowych wykazach. Poniewaz istotnym
jest, aby popierany projekt od samego poczatku spetnial wymogi okre$lone w ustawie oraz
byt poprawny legislacyjnie, wprowadza si¢ mozliwo$¢ korzystania przez komitet na tym
etapie z pomocy prawnej polegajacej na zredagowaniu projektu pod wzgledem legislacyjnym.
Poniewaz nastgpuje to przed uzyskaniem osobowosci prawnej i zanim komitet moze zbieraé
srodki finansowe na swoja dziatalno$¢, taka pomoc bedzie udzielana w oparciu o system
dzialajacy na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej,

nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej.

Po przygotowaniu projektu i zebraniu 1 000 podpiséw komitet podlegaé¢ bedzie rejestracji
przez Marszatka Sejmu. Wniosek w tej sprawie, wraz z projektem i podpisami sktada
petnomocnik komitetu. W przypadku brakow we wniosku Marszalek bedzie wzywal do ich
usuni¢gcia w terminie 14 dni, pod rygorem odmowy rejestracji. Istotng nowoscig jest
wprowadzenie reguty, ze podstawag odmowy nie moze by¢ niedostateczne przedstawienie
skutkéw finansowych wykonania ustawy lub innych informacji wymaganych w przepisach
regulujgcych zakres tre§ci uzasadnienia, jezeli wymaga to danych, do ktorych komitet nie
posiada dostgpu. Komitet czgsto nie ma dostgpu do wszystkich danych i informacji
potrzebnych do opracowania wyczerpujacego uzasadnienia. Z tego powodu nie mozna wiec
odmawia¢ przyjecia projektu do dalszych prac. Dane i informacje oraz niezbedne opinie
o projekcie moga by¢ uzupetnione na etapie prac w Sejmie. Jezeli jednak Marszalek bedzie
mial inne powody do odmowy rejestracji to w art. 9 przewiduje si¢ mozliwo$¢ zaskarzenia

postanowienia Marszatka Sejmu do Sadu Najwyzszego.

Z dniem rejestracji komitet OIU bedzie nabywat osobowo$¢ prawng. W art. 6 ust. 2 okre$lono
zasady obradowania i glosowania komitetu, przesadzajac, ze uchwaly muszg zawsze zapadac¢
bezwzgledng wigkszoscig glosow. Takie rozwigzanie wydaje si¢ konieczne ze wzgledu na
konieczno$¢ zachowania petnego zaufania obywateli popierajacych projekt do grupy oséb
prowadzgcych w ich imieniu cato$¢ spraw organizacyjnych. Dla usprawnienia prac komitetu,
ktorego cztonkowie moga zamieszkiwaé w roéznych cze$ciach kraju w art. 6 ust. 3,
przewidziano mozliwo$¢ prowadzenia jego zebran przy pomocy $rodkdéw porozumiewania sie

na odleglo$¢ oraz podejmowania uchwat w trybie zdalnym.

Skutkiem rejestracji komitetu bgdzie umieszczenie w Portalu informacji o danej OIU oraz

udostepnienie mozliwos$ci udzielania poparcia przez Portal w formie elektronicznej.
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Zbieranie poparcia obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej

W tym zakresie nastgpily bardzo istotne zmiany w poréwnaniu z obecnie obowigzujgca
ustawg. Przedluzono okres na zebranie poparcia 100 000 obywateli z 3 do 6 miesigcy.
Ponadto przewidziano mozliwo$¢ zawieszenia na okres do 6 miesi¢cy zbierania poparcia
1 prowadzenia jego kampanii promocyjnej w przypadku czasowej przeszkody, co w Swietle
doswiadczen z pandemig wywotang COVID-19 jest rozwigzaniem koniecznym. Decyzj¢
w sprawie zawieszenia podejmowal bedzie Marszalek Sejmu, na jego odmowne

postanowienie w tej sprawie przystugiwac bedzie skarga do Sadu Najwyzszego.

Zasadnicze zmiany nastgpily w sposobie zbierania poparcia dla projektu ustawy. Po pierwsze,
wprowadza si¢ mozliwo$¢ udzielenia poparcia w drodze elektronicznej przez Internet, co
odbywac si¢ bedzie za pomoca Portalu. Udzielenie poparcia tg drogg nastgpowaé bedzie
poprzez wypetnienie deklaracji elektronicznej dostgpnej nie tylko dla tych, ktérzy dysponujg
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub osobistym, ale takze dla
tych, ktorzy chca wypetlni¢ deklaracje przy pomocy innych s$rodkéw identyfikacji
elektronicznej uzywanych zgodnie z przepisami o ushugach zaufania oraz identyfikacji
elektronicznej (np. uwierzytelnienie tozsamos$ci moze nastgpowaé w ramach systemoéw do
bankowosci elektronicznej), co oznacza ze kazdy bedzie moégl udzieli¢ poparcia droga
elektroniczng. Takie rozwigzanie w dobie powszechnej cyfryzacji przestrzeni publicznej jest
juz oczywisto$cig. Wigkszo$¢ czynnosci zwigzanych z zyciem publicznym mozna juz
dokonywac¢ droga elektroniczng. Rozwdj $rodkow identyfikacji elektronicznej poszedt tak
daleko, ze s3 to narzedzie powszechnie dostgpne i proste w uzyciu. Dodatkowo oparcie
nowego systemu o narzedzie pozostajace w dyspozycji 1 obstudze organdw i instytucji
panstwowych gwarantuje bezpieczenstwo proceséw zbierania i ochrony danych osobowych.
Nalezy tez oczekiwaé, ze usprawni si¢ proces weryfikacji prawidlowosci zbierania poparcia,
ze wzgledu mozliwo$¢ automatycznej weryfikacji podpisow  uniemozliwiajgcej
,zdublowanie” poparcia podpisow. Przy zatozeniu, ze wigkszo$¢ poparcia nastgpowac bedzie
w formie elektronicznej znacznie obnizy to koszty weryfikacji poprawnosci udzielonego

poparcia.

Oczywiscie, nadal zbieranie poparcia odbywac si¢ bedzie takze przez uzyskiwanie
wilasnorgcznych podpiséw na papierowych wykazach, co zapewni rownos¢ w korzystaniu
ztego prawa przez obywateli nie posiadajagcych dostgpu do $rodkéw komunikacji

elektroniczne;j.
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Do udzielenia poparcia — niezaleznie od jego formy — niezbgdne bedzie podanie tylko
swojego numeru ewidencyjnego PESEL. Nie bedzie konieczne, jak do tej pory, podawanie
adresu zamieszkania. Ta informacja nie jest potrzebna do weryfikacji prawidtowosci poparcia
w procedurach OIU w przeciwienstwie do list poparcia w wyborach powszechnych
(z wyjatkiem wyboréw Prezydenta), czy referendach lokalnych, nie ma potrzeby
pozyskiwania danych o zamieszkaniu, gdyz proces zbierania poparcia projektu ustawy

odbywa si¢ na terenie catego kraju.

Ustawa przewiduje mozliwos¢ przekazywania biezacych danych o liczbie obywateli, ktorzy
juz poparli projekt. Komitet moze zglosi¢ Marszatkowi wczesniejsze zakonczenie zbierania
podpiséw. Nie pozniej niz po uptywie 14 dni od dnia uptywu okresu zbierania poparcia
pelnomocnik komitetu bedzie miat obowigzek dostarczenia Marszatkowi podpisow ztozonych
wlasnorecznie i informacji, czy zebrana zostala wymagania liczba obywateli popierajacych
projekt oraz sam projekt wraz z uzasadnieniem. Podkres§lenia wymaga, ze tre$¢ merytoryczna
projektu zlozonego na tym etapie powinna by¢ identyczna jak projektu zgloszonego przy

rejestracji komitetu.

Weryfikacja wymaganej liczby poparcia przeprowadzona zostanie przez Kancelari¢ Sejmu.
Ustawa jednoznacznie przesadza, ze Kancelaria moze odstapi¢ od dalszej weryfikacji
poparcia po zweryfikowaniu prawidlowosci poparcia przez 100 000 obywateli. Nowy system
zapewni sprawniejsze weryfikowanie poparcia i obnizy jego koszty (mniej danych do
weryfikacji, tatwiejsza weryfikacja poparcia ztozonego drogg elektroniczng). W art. 13 ust. 4
przewidziano wydanie przez Prezesa Rady Ministrow rozporzadzenia, ktore uszczegdlowi

kwestie techniczne zwigzane z elektronicznym udzielaniem poparcia.

Brak odpowiedniej liczby obywateli popierajacych projekt bedzie przestanka odmowy
przyjecia projektu jako prawidlowo zlozonej inicjatywy, z mozliwo$cig zaskarzenia w trybie

okreslonym w art. 9 do Sagdu Najwyzszego.

Kampania promocyjna

W nowej ustawie dodaje si¢ szczegOlowe przepisy dotyczace kampanii promocyjnej
zwigzanej z OIU. Obecnie te kwestie uregulowane sg przez odestanie do odpowiedniego
stosowania ustawy — Kodeks wyborczy. Jest to rozwigzanie wadliwe. Po pierwsze, nie da si¢
jednoznacznie ustali¢ jakie i w jaki sposéb majg by¢ stosowane do kampanii promocyjnej

,przepisy rozdzialu 12 dzialu I” Kodeksu wyborczego. Po drugie, nawet jesli udaje si¢
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zrekonstruowac normy jakie nalezy odpowiednio stosowa¢ do kampanii promocyjnej, to ich
nieprzestrzeganie nie podlega zadnym sankcjom, poniewaz nie mozna stosowaé przepisow
karnych zawartych w Kodeksie ,,odpowiednio”, tym bardziej, ze w ustawie o OIU z 1999 r.
nie ma w tym zakresie zadnego odestania. W tej sytuacji zaistniata konieczno$¢ opracowania
odrebnych przepisow regulujagcych kampani¢. Definiuje si¢ jg jako informowanie o tresci
projektu ustawy stanowigcej przedmiot OIU, wyjasnianie przez komitet potrzeby i celu
projektu oraz zachecanie do poparcia projektu. Z zakresu dziatan prowadzonych w ramach
kampanii promocyjnej wylaczono jednak nieodptatne udostepnianie za pomocg Srodkow
komunikacji elektronicznej informacji o komitecie i tresci projektu stanowigcego przedmiot
dotyczy¢ bedzie udost¢pniania tych informacji w mediach spotecznosciowych, bgdacego

powszechng formg komunikowania si¢ obywateli.

Znaczna czg$¢ przepisow w rozdziale dotyczacym kampanii promocyjnej powstata przez
odpowiednie modyfikowanie przepiséw dotyczacych kampanii wyborczej. Stad podobny jest
katalog wprowadzanych zakazoéw kladacych nacisk na zbieranie poparcia bez dodatkowych
»zachet” materialnych lub naciskow oraz nieprowadzenie kampanii promocyjnej

w instytucjach publicznych.

Naktada si¢ takze obowigzki na komitet w zakresie oznaczania materialdw promocyjnych
i wprowadza zasadeg, ze kampania moze by¢ prowadzona przez osoby trzecie wylgcznie
z upowaznienia komitetu. Za naruszenie przepisOw dotyczacych kampanii promocyjnej

przewidziano sankcje karne opisane w cz¢sci uzasadnienia dotyczacej rozdziatu 7.
Finansowanie obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej

Kolejng problematyczng kwestia na gruncie obecnie obowigzujacych przepisow jest
pozyskiwanie i wydatkowanie $rodkoéw przez komitety. Mimo tego, ze komitety posiadajg
osobowo$¢ prawng i mogg pozyskiwaé srodki finansowe w praktyce nie korzystaja z tych
mozliwosci, a ich dziatania finansowane sg de facto przez fundacje, stowarzyszenia, czy inne
organizacje pozarzagdowe. Dzieje si¢ tak dlatego, ze komitety nie posiadajg wlasciwego
zaplecza fachowego, a przepisy o pozyskiwaniu $rodkéw nie odpowiadajg ich specyfice
organizacyjnej. Istnieje wiec oczywista potrzeba rozwinigcia uregulowan w tym zakresie.
W rozdziale 6 nowej ustawy ustalono, ze komitet chcacy pozyskiwaé i wydatkowac $rodki

finansowe, musi powota¢ pelnomocnika finansowego spetiajacego wymogi do prowadzenia
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ksiag rachunkowych, ktory prowadzi rachunkowos$¢ na zasadach okreslonych dla jednostek
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Zapewni to odpowiednig fachowos$¢ gospodarki
finansowej komitetu. Tym bardziej, ze na wzor komitetow wyborczych dziatajacych
w wyborach powszechnych, pelnomocnik finansowy bedzie ponosit odpowiedzialno$¢ za
zobowigzania komitetu. Bioragc pod uwage takie wymogi ustawa zastrzega, ze
pelnomocnikiem nie musi by¢ czlonek komitetu, co zapewni pozyskanie osoby

o odpowiednich kompetencjach.

Doprecyzowane 1 rozwinigte zostaly przepisy regulujace katalog Zrédet dochodow, jak
1 formy przekazywania srodkow na rzecz komitetu, zachowujac dotychczasowe ograniczenie,
ze $rodki finansowe 1 materialne mogg przekazywac na rzecz komitetu jedynie osoby fizyczne
majace miejsce zamieszkanie w Polsce i osoby posiadajace obywatelstwo polskie,
mieszkajace za granicag. Wprowadzono limit wptat na rzecz komitetu — jedna osoba nie moze
wplaci¢ wigcej niz trzykrotno$¢ przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego za rok

poprzedni.

Uszczegélowiono, w ogole obecnie niestosowane, przepisy upowazniajagce komitet do
prowadzenia zbidrek publicznych bez obowigzku uzyskania pozwolenia. Zmiang, ktéra
powinna korzystnie wptyng¢ na pozyskiwanie $rodkdéw przez komitetu jest dodanie
mozliwo$ci wplaty w ramach zbidrki przelewem lub za pomocg karty ptatniczej na rachunek
bankowy komitetu, w tym za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Oznacza to, ze
w praktyce komitety beda mogly prowadzi¢ zbiérki w systemie zblizonym do
»crowdfundingu”. Ta nowoczesna forma pozyskiwania $rodkéw zachgci do wspierania
inicjatyw obywatelskich. Jest ona tez dogodna z racji tego, ze w jej ramach mozna planowac
wysoko$¢ $rodkow jakie chce si¢ pozyskaé, co ma znaczenie przy zalozeniu, ze kwoty
potrzebne na kampani¢ promocyjng nie muszg by¢ duze, a niewydatkowanie pozyskanych

srodkdw bedzie skutkowato obowigzkiem przekazania ich na cele charytatywne.

Zachowana i rozwinigta zostata zasada jawnos$ci. Sprawozdania finansowe ujawniane beda na
Portalu (obecnie na koszt komitetu w ogélnopolskim dzienniku), a za ich opracowanie
1 przekazanie ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych bgdzie odpowiedzialny

petlnomocnik finansowy.
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Rozwigzanie komitetu

Rozwigzanie komitetu nastapi po 3 miesigcach od bezskutecznego uptywu terminu na
zebranie poparcia przez 100 000 obywateli. Komitet ulegal bedzie rozwigzaniu réwniez po
uplywie 3 miesiecy od wydania postanowienia Marszatka Sejmu o odmowie nadania biegu
projektowi ustawy lub postanowienia Sadu Najwyzszego nieuwzgledniajgcego skargi na
postanowienie o odmowie nadania biegu projektowi ustawy, podpisania ustawy przez
Prezydenta albo zakonczenia postgpowania ustawodawczego w inny sposob. W art. 33 ust. 2
wprowadza si¢ jako norme¢ ustawowa wystepujaca juz obecnie praktyke, ze w przypadku
rozwiazania komitetu w sytuacji, gdy wykazy poparcia z wiasnorgcznymi podpisami
obywateli nie zostaly przekazane do Marszatka Sejmu, petnomocnik komitetu przekazuje je
do Kancelarii Sejmu celem ich zniszczenia, co ma znaczenie ze wzgledu na potrzebg ochrony

danych osobowych tam si¢ znajdujacych.
Przepisy karne

Obecna ustawa zawiera jedynie przepisy karne dotyczace naruszen zakazu przeszkadzania
w wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez uzywanie przemocy, grozb bezprawnych
lub podstgpu albo zakazu naduzywania stosunku zalezno$ci i wywierania wptyw na jej
wykonywanie. W zwigzku z wprowadzeniem bezposrednio do obowigzkow i zakazow
zwiazanych z prowadzeniem kampanii promocyjnej nalezy wprowadzi¢ dodatkowe przepisy
karne. W wigkszosci — co do przestanek odpowiedzialnosci i wysokosci sankcji — sg one
wzorowane na odpowiednich przepisach karnych zwigzanych z naruszaniem przepisow

regulujacych kampanig wyborcza w wyborach powszechnych.

Zmiany w przepisach, przepisy przej$ciowe 1 koncowe

W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji dodaje si¢ nowy art. 23b
zobowigzujacy jednostki publicznej radiofonii i telewizji stwarzania komitetowi OIU, ktory
zebral co najmniej 50 000 elektronicznych deklaracji poparcia mozliwosci nieodplatnego
informowania o prowadzonym przez ten komitet zbieraniu poparcia projektu ustawy. Moze to
nastgpowa¢ przez udostgpnienie czasu przeznaczonego na rozpowszechnianie nieodptatnie
audycji promocyjnych oraz debat po§wigconych obywatelskim projektom albo przygotowaniu
i emisji audycji promocyjnych oraz debat po$wigconych obywatelskim projektom ustaw,
uwzgledniajac typ i rodzaj nosnika zapisu audycji promocyjnych. Szczegély organizacyjne
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i techniczne ma okre§la¢ rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. To
rozwigzanie podobne jest do juz istniejgcego mechanizmu udostgpniania czasu antenowego
dla organizacji pozytku publicznego. Rozszerzenie tego mechanizmu na OIU begdzie miato

takze pozytywny wplyw na rozwodj tej instytucji aktywnos$ci obywatelskiej.

Art. 44 nowelizuje ustaw¢ z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej jako konsekwencje
wprowadzenia mozliwos$ci korzystania przez komitety z nieodptatnej pomocy prawnej przy
opracowywaniu projektu ustawy. Ustala on tryb zawarcia umowy w tej sprawie i limit kwoty
pomocy. Jak bylo wyzej zaznaczone chodzi o zapewnienie odpowiedniej jakosci legislacyjnej

projektow zglaszanych w ramach OIU.

Ze wzgledu na zakres zmian, w tym dotyczacych trybu postgpowania z projektami,
zwigzanych z wejsciem w zycie nowej konieczny jest przepis przesadzajacy, ze do komitetow
inicjatywy ustawodawczej utworzonych przed dniem jej wejscia w zycie oraz projektow
whniesionych w ramach OIU do Marszatka Sejmu przed tym dniem stosowac si¢ bgda przepisy

dotychczasowe.

Projekt zaktada, ze ustawa wejdzie w zycie po uplywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia.
Wydtuzony okres vacatio legis zwigzany jest z konieczno$cig podjgcia szeregu dziatan z tym
zwigzanych. Przede wszystkim nalezy tu wymieni¢ utworzenie Portalu oraz wydanie

rozporzgdzen niezbednych do stosowania przepisow ustawy.

W zwigzku z wej$ciem w zycie ustawy konieczne bgdzie wydanie trzech rozporzadzen.

W rozporzadzeniu na podstawie art. 13 ust. 4 Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzor wykazu 0sOb popierajacych projekt oraz sposéb udostgpniania
formularza elektronicznej deklaracji poparcia projektu ustawy w Portalu, a takze Srodki
identyfikacji elektronicznej w rozumieniu przepisow o ushigach zaufania oraz identyfikacji
elektronicznej stuzgce do uwierzytelniania deklaracji. Wzoér wykazu powinien by¢ podobny
do wykazu okreslonego na podstawie dotychczasowych przepisow, z tym ze nie bgdzie on
zawieral danych o miejscu zamieszkania osoby udzielajacej poparcia. Natomiast tres¢
deklaracji i $rodki identyfikacji powinny by¢ dobrane w ten sposob, aby utatwia¢ zlozenie
deklaracji, uwzgledniajgc jednolitos$¢ informacji zawartych w wykazie i formularzu, a takze

mozliwo$¢ jednoznacznej identyfikacji osoby udzielajgcej poparcia projektowi ustawy.
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Na podstawie art. 32 ust. 6. minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli,

w drodze rozporzadzenia, szczegétowy zakres danych zawartych w sprawozdaniu
finansowym oraz jego wzor, majac na uwadze wyodr¢bnienie danych o poszczegdlnych
rodzajach dochodow i wydatkoéw. Rozporzadzenie w poréwnaniu z obecnie obowigzujgcym
powinno uwzgledniaé obowigzki petlnomocnika finansowego oraz zmiany w zakresie
katalogu Zrédet dochodu komitetu.

Na podstawie dodanego w ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji art. 23b
ust. 2 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji okre$li, w drodze rozporzadzenia, tryb
postgpowania zwigzanego z niecodplatnym informowaniem o prowadzonym przez komitet
zbieraniu poparcia projektu ustawy, w tym sposob przygotowania i emisji audycji oraz czas
przeznaczony na ich rozpowszechnianie. Rozwigzania przyj¢te w rozporzadzeniu powinny
odpowiada¢ zakresowi regulacji stanowigcych przedmiot projektu i umozliwiaé rzetelne
przekazywanie informacji o OIU. Typ i rodzaj nos$nika zapisu audycji promocyjnych, a takze
dostgpno$¢ audycji dla obywateli powinny by¢ dostosowane do specyfiki dziatalnosci

komitetu i jego kampanii promocyjne;.

3. Skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Wejscie w zycie ustawy przyniesie pozytywne skutki spoleczne. Korzystnie wptynie na
rozw0j aktywnoS$ci obywatelskiej, zwiekszy partycypacje obywateli w procesie stanowienia
prawa. Przy zatozeniu, ze zwigkszy si¢ liczba projektow ustaw przyjmowanych
z bezposredniej inicjatywy obywateli, zwigkszy si¢ ogdlna §wiadomos$é ogétu spoteczenstwa
o mechanizmach ustrojowych, co przelozy si¢ na realny wzrost kapitalu spolecznego
stanowigcego najlepsza baz¢ dobrze funkcjonujacego panstwa. W dluzszej perspektywie
czasowej moze si¢ zwickszy¢ zaufanie do postow, senatoréw i parlamentu.

Ustawa nie wywota bezposrednio zadnych skutkéw gospodarczych.

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje skutkow finansowych poza budzetem panstwa,
z wyjatkiem realizacji zadan wynikajgcych ze zmian do ustawy o radiofonii i telewizji.
Projektodawcy nie posiadaja jednak danych o kosztach udostgpniania anteny mediow
publicznych dla komitetéw OIU. Nalezy jednak podkresli¢, ze koszty te mogg wystapic tylko
sporadycznie.

Biorac pod uwagg przepis przejSciowy ustawa nie spowoduje zadnych skutkéw prawnych dla

podmiotow, ktorych ustawa dotyczy.
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4. Skutki dla budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Ustawa nie wywota zadnych skutkéow finansowych dla budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego.

Nalezy zalozy¢, ze wykonanie nowych zadan przez Marszatka Sejmu i Kancelari¢ Sejmu
moze nastgpi¢ w ramach dotychczasowych §rodkow budzetowych. W zwigzku z tym, ze
obecnie weryfikacja wykazow z wlasnor¢cznymi podpisami obywateli wymaga ponoszenia
dodatkowych wydatkéw na wynagrodzenie oséb wykonujacych te czynnosci, a koszt
weryfikacji poparcia sktadanego droga elektroniczng bedzie znacznie nizszy, wydatki
Kancelarii Sejmu z tym zwigzane mogg by¢ nizsze w por6wnaniu ze stanem obecnym.
Odr¢bnym skutkiem budzetowym mogg by¢ koszty pokrycia przejazdow i1 noclegow
przedstawicieli komitetu OIU w parlamentarnym procesie ustawodawczym. Nalezy jednak
zalozy¢, ze bedg mialy one znaczenie marginalne.

S. Inne kwestie i o§wiadczenia wymagane Regulaminem Sejmu
Kwestie regulowane projektowang ustawg nie sg obj¢te prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana ustawa nie ma bezposredniego wptywu na dziatalno$¢ mikro, matych i §rednich
przedsigbiorcow.

Projekt nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm iaktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), w zwigzku ztym nie
podlega notyfikacji.
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