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Pani Elzbieta WITEK

Marszalek Sejmu

Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy o ratyfikacji Porozumienia migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Republiki Bialorusi o wspotpracy w dziedzinie ochrony i racjonalnego

wykorzystania wod transgranicznych, podpisanego w Biatowiezy dnia 7 lutego 2020 r.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacg zgodnosci proponowanych regulacji

z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych zostali upowaznieni Minister Spraw Zagranicznych oraz Minister Gospodarki

Morskiej i Zeglugi Srodladowe;.

Z powazaniem,
Mateusz MorawiecKi

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt
USTAWA

z dnia

o ratyfikacji Porozumienia mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Republiki Bialorusi o wspélpracy w dziedzinie ochrony i racjonalnego wykorzystania

wod transgranicznych, podpisanego w Bialowiezy dnia 7 lutego 2020 r.

Art. 1. Wyraza si¢ zgode na dokonanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
ratyfikacji Porozumienia migedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Biatorusi o wspolpracy w dziedzinie ochrony 1 racjonalnego wykorzystania wod

transgranicznych, podpisanego w Biatlowiezy dnia 7 lutego 2020 r.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Granice panstwowa miedzy Rzeczapospolita Polska a Republikg Biatorusi w znacznej
mierze wyznaczaja cieki wodne. Granica biegnie od Sobiboru wzdtuz Bugu, nastepnie
skrecajac na pdtnocny wschdd przecina Puszczg Biatlowieska i doling Narwi, biegnie
wzdtuz doliny Swistoczy, dalej do doliny rzeczki Wolkuszanki, ktéra przebiega ok. 8 km,
przecina doling Czarnej Hanczy i konczy si¢ na potnoc od tej rzeki. Ogdlna dlugosé

odcinka wodnego granicy wynosi ponad 240 km.

Od momentu uzyskania niepodleglos$ci Republiki Biatorusi od Zwiagzku Socjalistycznych
Republik Radzieckich (ZSRR), tj. od dnia 25 sierpnia 1991 r., wspodlpraca miedzy
Rzeczapospolita Polska a Republikg Biatorusi na wodach transgranicznych nie byla
uregulowana prawnie. Porozumienie miedzy Rzagdem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
a Rzadem Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich o gospodarce wodnej na
wodach granicznych z dnia 17 lipca 1964 r. nie obowigzuje w stosunkach
Rzeczypospolitej Polskiej z Republikg Bialorusi, ze wzgledu na brak sukcesji. Z tego
powodu przez wiele lat wspotpraca na wodach transgranicznych migdzy Rzeczapospolitg
Polska a Republikg Bialorusi ograniczata si¢ do uzgadniania jednostkowych projektow
wspolnych lub realizowanych przez jedng ze Stron. Dazac do uregulowania prawnego
W tym zakresie, w marcu 2000 r. Rzeczpospolita Polska przedstawita Stronie biatoruskiej
projekt umowy miedzynarodowej z propozycja jego negocjacji. Prace prowadzone byly
do 2006 r., po czym zostaly zawieszone. Wznowienie nastgpito w styczniu 2013 r. Po
Kilkuletnich negocjacjach Stronom udalo si¢ wuzgodni¢ tekst kompromisowy

i Porozumienie zostalo podpisane w Biatowiezy w dniu 7 lutego 2020 r.

I. Potrzeba i cel zwigzania Rzeczypospolitej Polskiej ww. Porozumieniem

W $wietle problemoéw, z jakimi boryka si¢ gospodarka wodna, Korzysci plynace ze
wspOtpracy na wodach transgranicznych sa ogromne, gdyz utatwia ona zrdwnowazony
rozw0j 1 zwigkszanie dost¢gpu do zasobow wodnych dobrej jakosci dla spoteczenstwa
i gospodarki przez skuteczniejsza ochrong wod przed zanieczyszczeniem, ochrong
przeciwpowodziowa, przeciwdzialanie zjawisku suszy, poprawe¢ stanu wod

i ekosystemow od wod zaleznych oraz ochrong wod przed nadmiernym poborem.

Rzeczpospolita Polska jest zwigzana umowami dwustronnymi na wodach granicznych

z Republikga Federalng Niemiec, Republika Czeska, Republika Stowacka, Republika
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Litewska i1 Ukraing. Republika Biatorusi jest jednym z trzech gldwnych partnerow
ksztaltujacych gospodarke wodna w zlewni Bugu. Porozumienie Rzeczypospolitej
Polskiej z Republika Bialorusi uszczelni system gospodarowania wodami
transgranicznymi na wschodniej granicy Rzeczypospolitej Polskiej i zapewni poprawg

stanu wod granicznych, w tym Bugu, Narwi i Swisloczy.

Il. Réznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Przez zwigzanie si¢ przedmiotowym Porozumieniem, wspolpraca miedzy
Rzeczapospolita Polska a Republika Bialorusi na wodach transgranicznych zostanie
prawnie uregulowana. Przede wszystkim zmieni si¢ zatem obecny stan rzeczy, w ktorym
brak jest regulacji prawnych tak waznego zagadnienia. Strategiczny cel i zakres
wspolpracy, ktory przewiduje przedmiotowe Porozumienie wpisujg si¢ W przepisy
prawne dotyczace gospodarki wodnej w Rzeczypospolitej Polskiej i w Unii Europejskiej.
Polityka wodna UE zmierza do uregulowania wspolpracy miedzy panstwami sasiedzkimi
w transgranicznych basenach wodnych. Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r., ustanawiajgca ramy wspolnotowego
dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. U. UE L 327 z dnia 22.12.2000 r., str. 1
Z p6zn. zm.) zobowigzuje panstwa cztonkowskie UE do zarzadzania zasobami wodnymi
w systemie zlewniowym. Wspolpraca sgsiedzka na wodach transgranicznych jest takze
celem Konwencji o ochronie 1 uzytkowaniu ciekow transgranicznych 1 jezior
miedzynarodowych, przyjetej w Helsinkach dnia 17 marca 1992 r., ktorej zardbwno
Rzeczpospolita Polska, jak i Republika Biatorusi sg Stronami. Przedmiotowe
Porozumienie szczegotowo reguluje wspoOlprace transgraniczng w sferze zasobow
wodnych, ktore byly ujete jedynie posrednio lub w sposdb ogolny w Porozumieniu
miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Biatorusi o giownych
zasadach wspolpracy transgranicznej, sporzadzonym w Warszawie dnia 24 kwietnia
1992 r., oraz Porozumieniu migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem
Republiki Biatorusi o wspolpracy w dziedzinie ochrony srodowiska z dnia 12 wrzes$nia

2009 r.

Gospodarka wodna w polskim porzadku prawnym uregulowana jest przepisami ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r. poz. 310, z p6zn. zm.), dalej:
Prawo wodne. Przedmiotowe Porozumienie w bezposredni sposoéb dotyczy spraw

uregulowanych przepisami Prawa wodnego w zakresie wod transgranicznych.



W szczegolnosei odnosi si¢ do dziatu I1 — Korzystanie z wod, dziatu 111 — Ochrona wad,
dzialu IV — Zarzadzanie ryzykiem powodziowym i przeciwdziatanie skutkom suszy,
dzialu V — Budownictwo wodne i melioracje wodne oraz dziatu VII — Zarzadzanie
wodami. Przepisy ww. Porozumienia wpisuja si¢ W przepisy Prawa wodnego.
Przedmiotowe Porozumienie uszczegdtawia przepisy dotyczace wod transgranicznych,

znajdujacych si¢ na granicy Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Biatorusi.

I1l. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe, polityczne i prawne,
zwigzane z wejSciem w Zzycie Porozumienia, wraz z okreSleniem zrodel

finansowania

1. Skutki spoteczne

Przewiduje si¢, ze wejscie w zycie Porozumienia spowoduje pozytywne skutki spoteczne

przez:

1) podniesienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego dla mieszkancoOw;

2) przeciwdziatanie zjawisku suszy;

3) skuteczniejszg ochrone wod przed zanieczyszczeniem, a co za tym idzie podniesienie
jakosci wod 1 dostepnosci do zasobéw wodnych dobrej jakosci dla ludnosci;

4) zwigkszenie dyspozycyjnosci zasobow wodnych dla potrzeb spotecznych, w tym

spozywczych, rekreacyjnych i innych.

2. Skutki gospodarcze

Polepszenie planowania wodnogospodarczego 1 utrzymania wod oraz wykorzystania wod
dla potrzeb gospodarczych. Ponadto Porozumienie moze usprawni¢ opracowywanie oraz
przyjmowanie dokumentow strategicznych wyznaczajacych m.in. Kierunki rozwoju
gospodarczego, ktorych skutki realizacji moglyby oddziatywa¢ na obszar podlegajacy
jurysdykcji panstwa drugiej Strony.

3. Skutki finansowe

Porozumienie nie wywota znaczacych dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu
panstwa m.in. ze wzgledu na fakt, ze jego wejscie w zycie nie spowoduje koniecznosci
zmiany prawa krajowego, jak rdwniez nie nalozy na Rzeczpospolita Polska dodatkowych
zobowigzan finansowych wynikajacych np. z konieczno$ci optacania sktadek
cztonkowskich. Porozumienie zobowigze Strony do utworzenia komisji dwustronnej do
spraw wod transgranicznych, w ramach ktorej beda funkcjonowaly tematyczne grupy

robocze. Na podstawie doswiadczen analogicznych komisji dwustronnych, przewiduje
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si¢ utworzenie czterech grup roboczych, to jest do spraw utrzymania, do spraw
planowania, do spraw ochrony przeciwpowodziowej oraz do spraw hydrometeorologii
I hydrogeologii. Poszczegdlne grupy robocze dziataja w ramach planow prac i realizuja
zadania z zakresu mandatu grupy. Ponadto, rotacyjnie, w obu panstwach odbywaja si¢
posiedzenia komisji dwustronnej, z czestotliwoscia raz do roku. Prace i spotkania
w ramach grup roboczych finansowane sa z budzetu jednostek macierzystych cztonkow
poszczeg6lnych grup. Sa to panstwowe jednostki administracji wodnej — Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (PGW WP) wraz ze strukturami regionalnymi PGW
WP — regionalnymi zarzagdami gospodarki wodnej (RZGW), Gléwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska (GIOS) wraz z wojewoddzkimi inspektoratami ochrony $rodowiska
(WIOS) oraz pafistwowa stuzba hydrologiczno-meteorologiczna — Instytut Meteorologii
i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy (IMGW-PIB) i panstwowa shuzba
hydrogeologiczna — Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy
(PIG-PIB). Posiedzenia Komisji nie stanowig znacznych kosztow dla budzetu panstwa.
Sa one finansowane przez Strong¢ zapraszajgca — gospodarza posiedzenia, co oznacza

ponoszenie kosztu co drugi rok.

Ponadto, aktualnie mimo braku regulacji prawnych, koszty dzialan w gospodarce wodnej
na wodach transgranicznych z Republikg Biatorusi sg koniecznoscig i s one ponoszone
gtownie przez Strone polska. Uregulowanie prawne wspotpracy z Republikg Biatorusi
powinno takze doprowadzi¢ do zwigkszenia udzialu Strony biatoruskiej w kosztach
inwestycji i utrzymania wod transgranicznych, co jest tym bardziej korzystne dla

Rzeczypospolitej Polskiej.

Powyzsze srodki finansowe zostang wygospodarowane z budzetu panstwa w ramach
cze$cei 22 — Gospodarka Wodna oraz czgsci 51 — Klimat, przede wszystkim ze srodkow
alokowanych dla PGW WP, MGMiZS, GIOS, WIOS oraz shzby

hydrologiczno-meteorologicznej.

4. Skutki polityczne

Nie przewiduje si¢ skutkow o tym charakterze.



5. Skutki prawne
Wejscie w zycie Porozumienia nie bedzie skutkowato konieczno$cia podejmowania prac
legislacyjnych zmierzajacych do zmiany prawa krajowego. Porozumienie jest zgodne

z prawem krajowym i unijnym.

IV. Wyjasnienie = wyboru trybu zwigzania  Rzeczypospolitej  Polskiej

przedmiotowym Porozumieniem

Przedmiotowe Porozumienie dotyczy materii uregulowanej w ustawie z dnia 20 lipca
2017 r. — Prawo wodne, tj. wod granicznych. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze Porozumienie
dotyczy spraw uregulowanych w ustawie. W konsekwencji wlasciwg formg zwigzania si¢
przez Rzeczpospolitg Polskg tym Porozumieniem jest tryb ratyfikacji za uprzednia zgoda
wyrazong w ustawie, co wynika z faktu, ze zostaje spetniona przestanka z art. 89 ust. 1
pkt 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. poz. 483, z 2001 r. poz.
319, 2 2006 r. poz. 1471 oraz z 2009 r. poz. 946), dalej: Konstytucja RP, ktora moéwi, ze
ratyfikacja przez Rzeczpospolita Polska umowy miedzynarodowej (...) wymaga
uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie, jezeli umowa dotyczy spraw uregulowanych

W ustawie.

Dlatego tez, mimo tego, ze wejscie w zycie Porozumienia nie spowoduje koniecznosci
zmiany prawa krajowego — zasadne jest zwigzanie si¢ jego postanowieniami w trybie

ratyfikacji za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie.

Ponadto Porozumienie dotyczy strategicznych kwestii srodowiskowych, tj. ochrony wod
transgranicznych przed zanieczyszczeniem, ochrony przeciwpowodziowej, dostepnosci
do wody dla mieszkancow, racjonalnego wykorzystania wod transgranicznych,
kierunkéw rozwoju gospodarki wodnej na wodach transgranicznych. Kwestie te sg
regulowane w Rzeczypospolitej Polskiej w aktach prawnych rangi ustawowej, dlatego
istotna jest trwalo$¢ trybu zwigzania przedmiotowym Porozumieniem, jakg gwarantuje

ratyfikacja za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie.

Umowy mig¢dzynarodowe ratyfikowane za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie majg
pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy nie da si¢ pogodzi¢ z umowa (art. 91 ust. 2
Konstytucji RP). Ich pozycja prawna wynika rowniez z treci art. 188 pkt 2 Konstytucji
RP, okreslajacego kompetencje Trybunatu Konstytucyjnego do badania zgodnos$ci ustaw
z umowami mi¢dzynarodowymi ratyfikowanymi za zgoda uprzednio wyrazong

W ustawie.



1. Podmioty prawa krajowego, ktérych dotyczy Porozumienie, w tym zakres,

w jakim dotyczy ono oséb fizycznych i prawnych

Przedmiotowe Porozumienie bedzie dotyczy¢ nastepujacych podmiotow:

Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej (MGMIiZS), jako ministra
wilasciwego ds. gospodarki wodnej. Zgodnie z przepisami art. 354 ust. 4 Prawa
wodnego wspdlpraca miedzynarodowa w zakresie gospodarki wodnej na wodach
granicznych nalezy do zadan wiasnych ministra wlasciwego do spraw gospodarki
wodnej,

Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (PGW WP) oraz
wlasciwych jednostek regionalnych PGW WP (RZGW, zarzady zlewni), jako
podmiotu holistycznie zajmujacego si¢ gospodarka wodng. Wiasciwe regionalne
jednostki organizacyjne PGW WP (RZGW Lublin, RZGW Biatystok) odpowiadac
bedg za poszczegbdlne zadania z zakresu wspoOlpracy przedmiotowego Porozumienia,
w szczegllnosci dotyczace planowania na wodach granicznych, ochrony
przeciwpowodziowej 1 utrzymania wod granicznych,

Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (GDOS) oraz Regionalnych
Dyrektoréw Ochrony Srodowiska (RDOS) w Biatymstoku i Lublinie,

Panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej, to jest Dyrektora IMGW-PIB
Ooraz

Panstwowej stuzby hydrogeologicznej, Dyrektora PIG-PIB. Stuzby te odpowiadaja
za zadania objete zakresem wspolpracy ww. Porozumienia, w szczegdlnosSci
w obszarze hydrometeorologii i hydrogeologii,

Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska (GIOS) oraz jego wiasciwych jednostek
terytorialnych. GIOS odpowiada za zadania dotyczace monitorowania wod
transgranicznych oraz ochrony przed zanieczyszczeniem,

Podlaskiego Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska oraz Lubelskiego
Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska. WIOS odpowiada za zadania
dotyczace kontroli stanu $srodowiska,

Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW),
jako potencjalnego podmiotu finansujacego projekty |1 przedsigwziecia,
przewidziane do realizacji na podstawie ww. Porozumienia. Ewentualny udziat

NFOSiGW w finansowaniu tych projektow bedzie odbywat sie zgodnie z zasadami



pozyskiwania $rodkéw NFOSIiGW dla przedsiewzieé W obszarze gospodarki
wodnej, objetych Programem Priorytetowym NFOSIiGW,

— organdéw wiladzy rzagdowej w wojewodztwach, tj. wojewody podlaskiego i wojewody
lubelskiego,

— organdéw wiladzy samorzadowej, tj. samorzadéw gminnych, lezacych w granicach
polsko-biatoruskich zlewni transgranicznych, jako wilascicieli lub jednostek
zarzadzajacych  oczyszczalniami $ciekow. Ww. jednostki samorzadowe
odpowiedzialne bedg za wdrazanie programéw naprawczych oraz inwestycji
stuzacych poprawie stanu wod transgranicznych, podejmowanych w ramach
wspolpracy na wodach transgranicznych, na podstawie przedmiotowego
Porozumienia,

— kazdej osoby fizycznej 1 prawnej zamierzajacej realizowaé dzialalnos¢ gospodarcza
lub korzystajacej z wod transgranicznych miedzy Rzeczgpospolita Polska
a Republika Biatorusi.

2. Sposob, w jaki Porozumienie dotyczy spraw uregulowanych w prawie

wewnetrznym

Prawo wodne okresla kompetencje ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej.
Przedmiotowe Porozumienie dotyczy przede wszystkim spraw uregulowanych w art. 353
ust. 1 Prawa wodnego, ktory stanowi, ze minister wlasciwy do spraw gospodarki wodne;j
jest naczelnym organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach gospodarowania
wodami oraz art. 354 ust. 4 tej ustawy, ktory stanowi, ze minister wiasciwy do spraw
gospodarki wodnej wykonuje obowigzki wynikajagce z umow migdzynarodowych

dotyczacych gospodarki wodnej, ktorych Rzeczpospolita Polska jest Strona.

Przedmiotowe Porozumienie reguluje prawnie wspolprace dwustronng na wodach
transgranicznych miedzy Rzeczapospolita Polska a Republikg Biatorusi. Okresla ono
m.in. zakres wspotpracy, sposob uzytkowania wod transgranicznych, sposob ochrony
wod transgranicznych przed zanieczyszczeniem, tryb oceny oddzialywania na
srodowisko przedsigwzige¢ realizowanych na wodach transgranicznych etc. Projekt
W sposob szczegdtowy okresla prawa 1 obowigzki wynikajace ze wspotpracy z Republika

Biatorusi na wodach transgranicznych.

Ponadto migdzy Porozumieniem a ustawg w krajowym porzadku prawnym zaistniata

relacja w zwiagzku z zastosowanymi definicjami. W art. 1 projektu Porozumienia zawarta
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zostala definicja okreslenia ,,wody graniczne”, zgodnie z ktorg termin ten oznacza
powierzchniowe wody transgraniczne, po ktorych przebiega granica panstwowa, a takze
powierzchniowe wody transgraniczne w tych miejscach, w ktoérych granica panstwa je
przecina. Natomiast okreslenie ,,wody transgraniczne”, zgodnie z definicja zamieszczong
w projekcie oznacza kazde wody powierzchniowe lub podziemne, ktorymi przebiega
granica panstwowa pomig¢dzy panstwami Stron lub ktére sg nig przecicte, a takze ktore
znajduja si¢ w granicach zlewni tych wdd. Okreslenie ,,wody graniczne” jest
zdefiniowane rowniez w Prawie wodnym. Zgodnie z art. 16 pkt 67 tej ustawy przez wody
graniczne rozumie si¢ wody, ktérymi przebiega granica panstwa, lub wody w tych
miejscach, w ktorych s3 one przecigte granica panstwa. Okreslenie ,wody
transgraniczne” nie jest pojeciem ustawowym; ustawa postuguje si¢ jedynie odniesieniem
do wiasciwosci 1 oddziatywan o charakterze transgranicznym (art. 151 ust. 7 pkt 2,
art. 156 ust. 3 pkt 3, art. 351 ust. 2 pkt 15) oraz pojeciem oddziatywania transgranicznego
(art. 158 ust. 1 pkt 4).

3. Srodki prawne, jakie powinny zosta¢ przyjete w celu wykonania Porozumienia

Wykonywanie przedmiotowego Porozumienia nie wymaga przyjecia zadnych

dodatkowych aktow prawnych.
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