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Lodzki Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny (zwany dalej LPWIS) w zwigzku
z otrzymaniem w dniu 11.07.2025 r. Sprawozdania znak: PNIK-I11.1611.1.2025 z dnia 10.07.2025 r. z
kontroli w trybie uproszczonym Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w okresie 27.01.2025 r.
— 30.05.2025 r. w przedmiocie realizacji porozumienia zawartego w dniu 12.02.2015 r. pomiedzy
Wojewoda Lodzkim a Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym w Lodzi w sprawie
powierzenia prowadzenia spraw z zakresu egzekucji administracyjnej obowiazkéw o charakterze
niepienigznym (wobec 0sOb uchylajacych si¢ od wykonania obowigzku poddania os6b matoletnich
szczepieniom ochronnym) informuje, co nastepuje:

Od czasu zawarcia w dniu 12.02.2015 r. porozumienia pomiedzy Wojewoda todzkim
a Panstwowym Wojewodzkim Inspektorem Sanitarnym w Lodzi w sprawie powierzenia prowadzenia
spraw z zakresu egzekucji administracyjnej obowigzkéw o charakterze niepieni¢znym (Dz. Urz. Wo;.
Lodzk. z 2015 r. poz. 676 1 z 2023 r. poz. 6065) corocznie obserwuje si¢ wzrost liczby spraw
egzekucji obowiazku szczepien prowadzonych przez LPWIS z upowaznienia Wojewody Lodzkiego.
Wynika to ze wzrostu liczby nowych wnioskow panstwowych powiatowych inspektoréw sanitarnych
w wojewodzkie t16dzkim o wszczgeie nowych postepowan egzekucyjnych, kierowanych do LPWIS
oraz korzystania osob zobowigzanych do szczepieh dzieci ze wszystkich mozliwych S$rodkow
odwotawczych (zarzuty, zazalenia, skargi do sadéw) i skladania przez nich réznych dodatkowych
pism wydtuzajacych prowadzone postgpowania egzekucyjne. Na marginesie LPWIS wskazuje, ze po
podpisaniu ww. porozumienia, w 2015 r. LPWIS w toku prowadzonych postgpowan egzekucyjnych
wydat 44 postanowienia wobec 0s6b zobowigzanych, natomiast w 2024 r. wydanych postanowien
byto az 1797.

Odnosnie wydanego zalecenia stosowania procedury okreslonej w art. 34a ustawy z dnia 17
czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2025 r. poz. 132 z pdzn.
zm.) zwanej dalej u.p.e.a., w sytuacji, gdy zostal wniesiony zarzut przez zobowigzanego i zostat on



rozpatrzony w trybie wskazanym w art. 34 u.p.e.a., w ocenie LPWIS, nie ma podstaw prawnych do
wystepowania do organu egzekucyjnego dodatkowo z wnioskiem o umorzenie postgpowania
egzekucyjnego. Przepis art. 34 § 4 pkt 3 lit. a u.p.e.a. jasno stanowi, ze organ egzekucyjny po
otrzymaniu zawiadomienia o wydaniu ostatecznego postanowienia 0 uznaniu zarzutu w sprawie
egzekucji administracyjnej, o ktorym mowa w art. 33 § 2 pkt 1-5 umarza postgpowanie egzekucyjne
w catosci albo w czesci. Umorzenie postepowania nastepuje z urzedu na skutek uznania zarzutu przez
wierzyciela 1 dziatanie organu egzekucyjnego w tym przypadku jest obligatoryjne. Przepis art. 34a
u.p.e.a. nie znajduje zastosowania w sytuacji, gdy zobowigzany skutecznie wnidst zarzut w sprawie
egzekucji administracyjnej i byt on procedowany. Wskaza¢ nalezy, ze przepisy art. 34 1 34a u.p.c.a.
zawierajg odrebne regulacje dotyczace dziatania wierzyciela w przypadku wniesienia zarzutow przez
zobowigzanego badZz nie wniesienia ich, a dostrzezenia przez wierzyciela z urzgdu okolicznosci
wskazanych w art. 33 § 2 u.p.e.a. Ustawodawca dodajac w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. o
zmianie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
z 2019 r. poz. 2070 z pdzn. zm.) przepis art. 34a u.p.e.a. zamierzal umozliwi¢ wierzycielowi
niezwloczne wystapienie z wnioskiem o umorzenie postgpowania egzekucyjnego w sytuacji, gdy
wierzyciel samodzielnie z urzedu, nie czekajagc na wniesienie zarzutu w sprawie egzekucji
administracyjnej przez zobowigzanego, dostrzeze wystapienie przyczyny stanowigcej podstawe
wniesienia zarzutu w sprawie egzekucji, ktéry w razie uznania spowodowalby umorzenie
postepowania egzekucyjnego w catosci lub w czesci. Taka regulacja pozwala wierzycielowi na
niezwloczne dziatanie w celu zmniejszenia ewentualnych skutkow odszkodowawczych niezgodnego z
prawem wszczgcia postgpowania egzekucyjnego (por. art. 168b § 1 u.p.e.a.). W ocenie LPWIS, nie
mozna wigc stosowaé przepisu art. 34a u.p.e.a. w przypadku wniesienia przez zobowigzanego i
rozpoznania przez wierzyciela zarzutow, jezeli wierzyciel wcze$niej nie dostrzegl, ze wystapita
okolicznos¢ wskazana w art. 33 § 2 u.p.e.a. Takie taczenie regulacji byloby sprzeczne z zasada
niekonkurencyjnosci srodkéw prawnych (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 16 marca 2018 r., [
SA/Po 14/18 1 powotlane tam: wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 14 wrzesnia 2016 r., I SA/Bk
591/16, 1 powotane tam orzecznictwo; wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 kwietnia 2016 r., VIII
SA/Wa 966/15; wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2016 r., Il FSK 3958/14). Wystapienie przez LPWIS,
zgodnie z art. 34a u.p.e.a., do wlasciwego Naczelnika Urzedu Skarbowego z wnioskiem o umorzenie
postgpowania egzekucyjnego pomimo uznania zarzutu mogtoby budzi¢ watpliwosci co do podstawy
prawnej i faktycznej umorzenia (czy umorzenie powinno nastgpi¢ na wniosek wierzyciela ztozony w
trybie art. 34a u.p.e.a., czy tez na skutek uznania przez wierzyciela zarzutu wskazanego w art. 33 § 2
pkt 1-5 u.p.e.a. w trybie art. 34 § 4 u.p.e.a.). Wskaza¢ jednoczes$nie nalezy, ze poglad powyzszy
wyrazony przez LPWIS i stosowany w praktyce jest zgodny z pogladem wyrazonym w doktrynie
(por. Przybysz Piotr Marek, Postepowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, wyd. 11, LEX/el.
2025) oraz z trescig uzasadnienia projektu ustawy zmieniajacej z dnia 11 wrze$nia 2019 r., a nadto
podzielony zostal przez organ egzekucyjny dzialajacy w sprawie ocenianej przez Kontrolujacych,
albowiem Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego 106dz-Gorna umorzyl postgpowanie
egzekucyjne niezwlocznie po otrzymaniu postanowienia o uznaniu przez wierzyciela zarzutu w
sprawie egzekucji administracyjnej bez oczekiwania, aby wierzyciel zlozyt dodatkowo wniosek w
trybie art. 34a u.p.e.a. W zwiazku z powyzszym, w ocenie LPWIS, nieprawidtowos$¢ wskazana w
Sprawozdaniu z kontroli z dnia 10.07.2025 r. w punkcie 6.a) jest niezrozumiata, w §wietle dziatania
LPWIS w tym zakresie zgodnie z prawem.

Odnoszac sie do pozostatych zalecen pokontrolnych, LPWIS informuje, ze od czasu zawarcia
ww. porozumienia byl kilkukrotnie kontrolowany przez Wojewod¢ *Lodzkiego w zakresie



prowadzenia spraw egzekucji obowigzku szczepien. W wyniku wczesniejszych kontroli nie zalecono
zaktadania 1 prowadzenia metryk spraw postepowan egzekucyjnych w rozumieniu art. 66a ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) zwane]
dalej k.p.a., wlaczania dowodéw doreczenia pism do wszystkich wlasciwych akt sprawy oraz braku
mozliwo$ci dokumentowania dziatlan wyjasniajacych na etapie Wwszczynania postgpowan
egzekucyjnych, w formie adnotacji urzedowych sporzadzanych w trybie art. 72 k.p.a. Jednoczes$nie
LPWIS informuje, ze kazdorazowo szczegdtowo zapoznawatl si¢ z kolejnymi sprawozdaniami z
kontroli oraz stosowat si¢ do wydanych zalecen 1 wnioskéw pokontrolnych, zas wyjasnienia odno$nie
kwestii bedacych przedmiotem ww. zalecen zawart w kolejnych pismach stanowigcych odpowiedzi na
przesytane w trakcie ostatniej kontroli zapytania Kontrolerow.

Dodatkowo LPWIS informuje, iz w jego ocenie wiaczanie zwrotnych potwierdzen odbioru
pism w postegpowaniach prowadzonych wobec rodzicow majacych dwoje lub wigcej dzieci
nieszczepionych wydaje si¢ nie by¢ nieprawidtowoscig. W przypadkach, kiedy postepowania wobec
poszczegolnych rodzicow oraz poszczegodlnych dzieci prowadzone sa jednoczasowo, kolejne pisma do
zobowigzanych wysytane s3 w jednej przesylce pocztowej. W zwiazku z tym, LPWIS otrzymuje
jedno zwrotne potwierdzenie odbioru korespondencji, ktore wktadane jest do pierwszej sprawy
zalozonej dla danego rodzica i danego dziecka. Kserowanie otrzymanego zwrotnego potwierdzenia
odbioru, w celu jego zamieszczenia w teczkach pozostatych nieszczepionych dzieci stanowitoby
dodatkowa czynno$¢ techniczng (powielanie oryginalnego dokumentu). Ponadto LPWIS informuje, ze
w przypadku przekazywania takich spraw do organéw odwolawczych, przygotowywane i przesylane
sa wszystkie dokumenty tacznie z ww. zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

Jak wynika z posiadanych przez LPWIS informacji, LPWIS na mocy porozumienia zawartego
w dniu 12.02.2015 r. pomigdzy Wojewoda Lodzkim a Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem
Sanitarnym w Lodzi w sprawie powierzenia prowadzenia spraw z zakresu egzekucji administracyjne;j
obowigzkow o charakterze niepieni¢znym prowadzi najwigcej spraw egzekucyjnych wobec rodzicow
nieszczepigcych swoich dzieci, z posrod wszystkich wojewodzkich inspektoréw sanitarnych w Polsce,
ktorzy realizuja takie porozumienia.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze sprawy postepowan egzekucyjnych prowadzonych przez LPWIS sa
podtrzymywane przez Ministra Zdrowia. Sprawy te réwniez sg po rozpatrzeniu przez Wojewddzki
Sad Administracyjny w Lodzi, a nawet przez Naczelny Sad Administracyjny utrzymywane w mocy.

Od czasu zawarcia ww. porozumienia LPWIS kilkukrotnie dokonywat zwigkszenia kadry
osobowej zatrudnionej w Oddziale Nadzoru Epidemiologii Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Lodzi, zajmujacej si¢ sprawami egzekucji obowigzku szczepien. W trakcie
ostatniej kontroli EPWIS zapewnit tym pracownikom dodatkowe pomieszczenie, sgsiadujace z
wczesniejszym pomieszczeniem, w celu rozgeszcezenia stanowisk pracy 1 tym samym poprawienia ich
warunkow pracy. Dodatkowo w czasie trwania ostatniej kontroli Sekcja ds. Egzekucji Szczepien w
Oddziale Nadzoru Epidemiologii WSSE w todzi zostala doposazona w kserokopiarke i1 niszczarke,
celem utatwienia w wykonywaniu czynnosci technicznych.

W ocenie LPWIS nie jest mozliwe ciagle zwigkszanie obsady kadrowej ww. sekcji celem
wykonywania wszystkich czynnosci (w tym technicznych, dodatkowo zwigkszajacych koszty
finansowe realizacji ww. porozumienia) zalecanych przez Wojewode L.odzkiego. Nalezy zwrocié
uwage, ze Sekcja ds. Egzekucji Szczepien w Oddziale Nadzoru Epidemiologii WSSE w todzi
uformowana zostala w listopadzie 2020 r. 1 poczatkowo pracowato w niej 2 pracownikéw, a obecnie
liczy 7 os6b, w tym zatrudniony zostat réwniez kierownik sekcji.



W zwiagzku z powyzszym LPWIS prosi o uwzglednienie ww. kwestii w ostatecznej ocenie
sposobu realizacji porozumienia zawartego w dniu 12.02.2015 r. pomiedzy Wojewoda Lodzkim
a Panstwowym Wojewodzkim Inspektorem Sanitarnym w Lodzi w sprawie powierzenia prowadzenia
spraw z zakresu egzekucji administracyjnej obowigzkéw o charakterze niepieni¢znym i1 wyrazenie
zgody na przyjety przez LPWIS sposob przechowywania dokumentacji spraw prowadzonych wobec
wielodzietnych rodzin.

Z powazaniem

Lodzki Panstwowy Wojewddzki
Inspektor Sanitarny

Urszula Jedrzejezyk
/dokument podpisany elektronicznie/
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