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Podmiot wnoszacy petycie:
Naczelna Rada Adwokacka
ul. Swietojerska 16

00-202 Warszawa -

x ' Osoba reprezentujaca:
adw. Przemystaw Rosati

PETYCIA -
w sprawie zmiany ustawy ©
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego

tawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r: Prawo o adwokaturze i art. 2
2 dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, dziatajac w interesie publicznym, w tym
ymiaru sprawiedliwosci, majac na wazgledzie troske o jego prawidiowe
e, Naczelna Rada Adwokacka sktada petycje do Ministra Sprawiedliwosci,
olicznym, w sprawie podjecia dziatari zmierzajgcych do skorzystania przez Rade
cjatywy ustawodawczej majacej na celu zmiane przepisdw prawa, tj. ustawy
ca 1997 r. Kodeks postepowania karnego poprzez zmiane w art. 245 poprzez

w brzmieniu:

,§ 4. Jezeli zatrzymany chce skorzystac z uprawnienia, o ktérym mowa w § 1, lub
udziatem majg -by¢ wykonywane czynnosci, o ktérych mowa w & 5, a nie ma
ta lub radcy prawnego ustanowionego z wyboru, przed przystapieniem do
sci procesowych z udziatem tego zatrzymanego nalezy wyznaczy¢ mu adwokata

lub ‘racx e prawnego z urzedu. Przepis art. 78 stosuje sie odpowiednio. Wyznaczenia

adwok;

ta lub radcy prawnego moie dokonac prezes lub referendarz sadowy sadu

rejono

ego, w ktorego okregu prowadzi sie. postgpowanie, a w wypadkach

.. niecienpigcych zwtoki takze inny sad rejonowy
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§ 'S. W przypadku wykonywania czynnosci procesowych lub dowodowych
7 udziatern zatrzymanego nalezy wykonac te czynnoéci z udziatem adwokata lub radcy
prawnego, w tym ustanowionego z urzedu”.

Naczelna Rada Adwokacka wyraza zgode na ujawnienie na stronie internetowej
podmiotu rozpatrujacego petycjg lub urzedu go obstugujgcego danych podmiotu wnoszacego
petycje.

UZASADNIENIE

Przedmiotem petycji jest dodanie w art. 245 dwéch paragraféw, ktore bedg realizowad
uprawnienie zatrzymanego wynikajace z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie pomocy prawnej z urzedu dla podejrzanych
i oskarzonych \n;r postepowaniu karnym oraz dla oséb, ktérych dotyczy wniosek w postepowaniu
dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania, a takze z dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2013/48/UE z dnia 22 paidziernika 2013 r. w sprawie prawa dostepu do adwokata
w postepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania
oraz w sprawié prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci | prawa do
porozumiewania sie z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia
wolnosci. |

Nowe ]przepisy § 4 i 5, ktore stanowia, ze jezeli zatrzymany chce skorzystac
z uprawnienia;do nawigzania w dostepnej formie kontaktu z adwokatem lub radca prawnym,
a takze bezpq‘s’redniej z nimi rozmowy lub z jego udziatem majg by¢ wykonywane czynnosci
procesowe lup dowodowe, a nie ma adwokata lub radcy prawnego ustanowionego z wyboru,
przed przystapieniem do tych czynnosci nalezy wyznaczy¢ zatrzymanemu adwokata lub radce
prawnego 2 L‘Jrzedu. Wyznaczenia adwokata lub radcy prawnego moze dokonaé prezes lub
referendarz sadowy sadu rejonowego, w ktérego okrggu prowadzi sie postepowanie,
a w wypadkach niecierpigcych zwioki takze inny sad rejonowy. Postulowana zmiana zrealizuje
nie tylko ﬁostanowienia wspomniane] powyzej dyrektywy w sposob  prawidtowo
zabezpieczajacy interesy procesowe zatrzymanego (czasowo pozbawionego wolnosci), ale
przede wszyétkim zapewni zatrzymanemu prawo do skorzystania z pomocy prawnej juz na
etapie zatrzymania, co ma wielokrotnie zasadnicze znaczenie dla pdiniejszego realizowania
prawa do obrony, w sytuacji przedstawienia zarzutow osobie zatrzymanej. Dysfunkcjonainoéé
obecnej regulacji rzutuje na realizacje prawa do obrony nie tylko na etapie zatrzymania
i wykonywaniach wéweczas czynnosci procesowych lub dowodowych z udziatem zatrzymanego,
ale takze — 30 wymaga podkreélenia — na kolejnych etapach postgpowania karnego. Zauwazyc
nalezy, ze wielokrotnie sposéb przeprowadzenia czynnoéci procesowych juz na tak wstepnym
etapie, bez|zapewnienia rzeczywistego i realnego prawa do obrony, rzutuje na sytuacje
procesowg zatrzymanego, nastgpnie podejrzanego i oskarzonego w toku dalszego toczacego
sie postepowania karnego z udziatem tej osoby. Dodaé nalezy, co nie wymaga szerszego
wyjasnienia, ze sytuacja osoby zatrzymanej (czasowo pozbawionej wolnosci) jest szczegdlna,
nie tylko aspekcie procesowym, ale takie w ptaszczyznie jej kondycji psychiczne
i realizowanego przez nia sposobu postgpowania w takim potozeniu.

W ramach powyzszej argumentacji nie mozna pominac faktu, ze w $wietle orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego, osoba podejrzana jest podmiotem, ktéremu przystuguje prawo do
obrony za%warantowane w art. 42 ust. 2 Konstytucji RP. Trybunat Konstytucyjny w slad za
pogladami| Sadu Najwyiszego uznat, 2e ,nie formalne postawienie zarzutu popetnienia
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przestepstwa, lecz juz pierwsza czynno$¢ organdw procesowych skierowana na sciganie
okreslonej osoby czyni j3 podmiotem prawa do obrony” (zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 11 grudnia 2012 r., K 37/11, OTK-A 2012, nr 11, poz. 133 — pkt 11.2.3 uzasadnienia).

Gwarancja kontaktu kazdej osoby zatrzymanej z obrorca juz od samego poczatku
zatrzymania bytaby skutecznym mechanizmem chronigcym zatrzymanych przed ewentualnymi
nieprawidtowymi czynnoéciami ze strony organéw paristwa. Natychmiastowego dostepu do
adwokata nie miat m.in. Tomasz Komenda. Wedtug medidéw przyznat sie do winy tylko raz —
podczas przestuchania na policji. Nigdy wigcej nie powtdrzyt tych stéw. Ttumaczyt potem, ze
przyznat sie, bo zostat dotkliwie pobity. Gdyby miat od poczatku adwokata, nie mogtoby do tego
dojé¢, a w konsekwencji tak uzyskane depozycje nie rzutowatby na jego sytuacjg procesows
w dalszym toku postepowania.

Z przedstawionych powodéw, zardwno natury jurydycznej, ale takie w aspekcie
interesu spo’fec’znego, zadaniem ustawodawcy jest stworzenie otoczenia normatywnego, ktére
bedzie gwaran'gowafo, 3e w przypadku wykonywania czynnosci procesowych lub dowodowych
z udziatem zatrzymanego nalezy wykona¢ te czynnosci z udziatem adwokata lub radcy
prawnego, w tym ustanowionego z urzedu. Udziat adwokata lub radcy prawnego zapewni
rzeczywiste zrealizowanie prawa do obrony przystugujgcego osobie zatrzymanej.

- Na mar'ginesie nalezy dodad, ze dyrektywa przewiduje jedynie normy minimaline, wobec
powyiszego nifb moze byé jakichkolwiek watpliwosci, ze paristwa cztonkowskie majg mozliwos¢
rozszerzenia praw w niej okreslonych (zob. pkt 54 motywdéw preambuty przedmiotowej
dyrektywy).

W aktualnym stanie prawnym w ramach krajowego porzadku prawnego, prawa osoby
zatrzymanej %asadniczo uregulowane s3 w art. 245 k.p.k. Zgodnie z § 1 tego przepisu
zatrzymanemu na jego zadanie nalezy niezwtocznie umozliwi¢ nawigzanie w dostepnej formie
kontaktu z adwokatem lub radca prawnym, a takize bezposrednig z nimi rozmoweg;
w wyjatkowyéh wypadkach, uzasadnionych szczegdlnymi okolicznosciami, zatrzymujacy moze
zastrzec, ze bi—:dzie przy niej obecny. W $wietle § 2 przepis art. 517j § 1 oraz przepisy wydane
na podstawie/art. 517j § 2 stosuje sie odpowiednio. Stosownie do § 3 przepisy art. 261 stosuje
sie odpowiednio z tym, ze zawiadomienie nastgpuje na zgdanie zatrzymanego.

Potrz?ba wprowadzenia projektowanej regulacji wynika zatem 2z braku systemowego
rozwigzania W zakresie skutecznego wykonania przystugujacego zatrzymanemu prawa do
obrony, juz na wczesnym etapie, przede wszystkim po zatrzymaniu, jezeli z podejrzanym lub
osoba podejrzewang maja by¢ wykonane czynnosci procesowe. W konsekwencji zatrzymany
poza prawem do niezwtocznego nawigzania w dostgpnej formie kontaktu z adwokatem lub
radcg prawnym, a takze prawa do bezposredniej z nimi rozmowy, nie moze w ramach
krajowego porzadku prawnego wykonac przystugujgcego prawa do obrony w taki sposdb, aby
prawo do rzeczywiscie, skutecznie i efektywnie zrealizowad w zakresie wynikajgcym z art. 3 ust.
1 -2 dyf'ektywy. Pod pojeciem takiego uksztattowania instrumentow procesowych
przystugujacym zatrzymanym nalezy rozumiec prawo dostepu do adwokata w postgpowaniu
karnym nanasadach okreélonych w art. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/48/UE z dnia 22 paidziernika 2013 r. w sprawie prawa dostgpu do adwokata

w postepo@aniu karnym i w postgpowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania
oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa do
porozumieJLania sie z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia
wolnosci.
Zgogrnie z przytoczonym powyzej art. 3 ust. 1 — 2 dyrektywy Panstwa cztonkowskie

zapewniaja] aby podejrzani i oskarzeni mieli prawo dostepu do adwokata w takim terminie




i w taki sposdb, [aby osoby te mogty rzeczywiscie i skutecznie wykonywac przystugujace im
prawo do obrony. Podejrzani lub oskarzeni majg prawo dostepu do adwokata bez zbgdnej
awhoki. W kazdym wypadku podejrzani lub oskarzeni majg dostep do adwokata poczawszy od
najwczeéniejszego spoérod nastepujacych termindw: a) przed ich przestuchaniem przez policjg
lub inny organ écigania lub organ sadowy; b) w momencie prowadzenia przez organy $cigania
lub inne wiaéciwe organy czynnoéci dochodzeniowych lub innych czynnoéci dowodowych
zgodnie z ust. 3 lit. ¢); ¢) niezwtocznie po pozbawieniu wolnosci; d) zanim zostali wezwani do
stawiennictwa przed sadem wiasciwym w sprawach karnych w odpowiednim czasie, zanim
stawig sie przed tym sgdem.

Z tego powodu wskazuje sie w petycji i w zatgczonym do petycji projekcie ustawy, aby
w art. 222 po § 2 dodaé § 3 w brzmieniu: ,§ 4. Jezeli zatrzymany chce skorzystac¢ z uprawnienia,
o ktérym mowa w § 1, lub z jego udziatem majg by¢ wykonywane czynnosci, o ktérych mowa
w § 5, a nie ma adwokata lub radcy prawnego ustanowionego z wyboru, przed przystgpieniem
do czynnosci procesowych z udziatem tego zatrzymanego nalezy wyznaczy¢ mu adwokata lub
radce prawnego z urzedu. Przepis art. 78 stosuje sie odpowiednio. Wyznaczenia adwokata lub
radcy prawnego moze dokonaé prezes lub referendarz sagdowy sadu rejonowego, w ktdrego
okregu prowadzr sie postepowanie, a w wypadkach niecierpigcych zwtoki takze inny sad
rejonowy. § 5. W przypadku wykonywania czynnosci procesowych lub dowodowych z udziatem
zatrzymanego nalezy wykona¢ te czynnosci z udziatem adwokata lub radcy prawnego, w tym
ustanowionego z urzedu.”

Powyzsie argumenty uzasadniaja potrzebe zmian przepisow wskazanych w petycji.

Majac na uwadze powyisze argumenty, Naczelna Rada Adwokacka postuluje zmiang
ustawy wskazanej w petitum petycji, jednoczesnie proponujac jej brzmienie. W zataczeniu
Naczelna Rada Adwokacka przedktada projekt ustawy wraz z uzasadnieniem w przedmiocie
objetym niniejszg petycja.

adw. Przgmygldw Rosati

Zataczniki:
1. Uchwata nr 421/2024 Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z 4 stycznia 2024 r.

w spiawie ztozenia w interesie publicznym petycji dotyczacej zmiany ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego.

I
2. Projékt ustawy o zmianie ustawy— Kodeks postepowania karnego.




