i Wroctaw, 14 kwietnia 2025 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI

NR PN-N.4131.151.4.2025.KP

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é

§ 1. pkt 3 uchwaly Nr IX/XII/118/25 Rady Gminy Wisznia Mala z dnia 26 marca 2025 r.
zmieniajacej uchwal¢ Rady Gminy Wisznia Mala w sprawie ustalenia regulaminow
okreslajacych wysokos¢ iszczegélowe warunki przyznawania nauczycielom zatrudnionym
w oswiatowych jednostkach organizacyjnych Gminy Wisznia Mala dodatkow do wynagrodzenia
oraz szczegolowego sposobu obliczenia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw.

Uzasadnienie

Rada Gminy Wisznia Mata na sesji wdniu 26 marca 2025r., dzialajac na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465 ze zm.), w zwigzku z art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. 22024 r. poz. 986 ze zm.), podjeta uchwatg zmieniajaca uchwale Rady Gminy Wisznia Mata
w sprawie ustalenia regulamindéw okreslajacych wysokos$¢ i szczegbélowe warunki przyznawania
nauczycielom zatrudnionym w o$§wiatowych jednostkach organizacyjnych Gminy Wisznia Mala
dodatkow do wynagrodzenia oraz szczegdétowego sposobu obliczenia wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw.

Uchwate doreczono Wojewodzie Dolno$laskiemu za posrednictwem ustugi eDoreczenia w dniu
2 kwietnia 2025 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie § 1 pkt 3 uchwaly
z istotnym naruszeniem art. 30 ust. 6 pkt 1 w zwigzku z art. 30 ust. 2 Karty Nauczyciela oraz §
6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw
przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu
wolnym od pracy (Dz.U. z2024r. poz.755ze zm.) — dalej ,rozporzadzenie”, w zwiazku
z art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.), polegajacym na zréznicowaniu wysoko$ci dodatku motywacyjnego wedlug
kryterium sprawowanej w jednostce oswiatowej funkcji.

Na podstawie art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela organ prowadzacy szkote bedacy jednostka
samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang struktur¢ zatrudnienia, okresla dla
nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu: 1) wysokos$¢ stawek
dodatku za wystuge lat, dodatku motywacyjnego, dodatku funkcyjnego, w tym z tytutu sprawowania
funkcji wychowawcy klasy 1 dodatku za warunki pracy oraz szczegdtowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a Karty Nauczyciela, 2) szczegétowe warunki obliczania
1 wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe 1igodziny doraznych zastepstw,
z zastrzezeniem art. 35 ust. 3 Karty Nauczyciela, 3) wysokos$¢ 1 warunki wyplacania nagréd i innych
swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wytaczeniem $wiadczen z zakladowego funduszu
$wiadczen socjalnych, §wiadczenia otrzymywanego przez nauczyciela odbywajacego przygotowanie
do zawodu nauczyciela oraz dodatku dla nauczyciela posiadajacego kwalifikacje do zajmowania
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stanowiska nauczyciela zatrudnieniowego na terenie wsi lub wmieScie liczacym do
5000 mieszkancow, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach — w taki
sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki
samorzadu terytorialnego co najmniej Srednim wynagrodzeniom nauczycieli wskazanym w ustawie.

Zgodnie zart. 91d pkt 1 Karty Nauczyciela w przypadku szkoét i placowek prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, zadania 1kompetencje organu prowadzacego okreslone
w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik
wojewodztwa.

Rada Gminy Wisznia Mala przedmiotowa uchwala wprowadzita zmiany do uchwaty Nr
VI/XVII/151/12 z dnia 28 marca 2012 r. w sprawie ustalenia regulamindéw okreslajacych wysoko$¢
1 szczegblowe warunki przyznawania nauczycielom zatrudnionym w o$wiatowych jednostkach
organizacyjnych Gminy Wisznia Mata dodatkoéw do wynagrodzenia oraz szczegdlowego sposobu
obliczenia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowych i godziny doraznych zastgpstw (Dz. Urz.
Woj. Doln. z dnia 5 czerwca 2012 r., poz. 2004 — ze zm.), zwang dalej rowniez ,,uchwatlg pierwotng”.

W § 1 pkt3 analizowanej uchwaly wprowadzono zmiany do § 8 ust. 1 uchwaly pierwotne;j,
polegajace na uregulowaniu kwestii dotyczacych dodatku motywacyjnego. Poprzez nadanie nowego
brzmienia § 8 ust. 1 uchwaty pierwotnej ustalono: ,,Dyrektorom oraz nauczycielom, ktorzy wykonujq
obowigzki kierownicze w zastgpstwie dyrektora moze by¢ przyznany dodatek motywacyjny
w wysokosci do 65 % kwoty bazowej w zaleznosci od osiggnie¢ w zakresie ksztatcenia, wychowania
i opieki, jakosci sprawowania nadzoru pedagogicznego ora skutecznego i efektywnego zarzadzania
podlegtq jednostkq, zapewniajqgcego ciggly rozwdj i doskonalenie jakosci jej pracy”.

Z kolei na podstawie zmienianego analizowang uchwata § 5 uchwaty pierwotnej postanowiono, ze
nauczycielom, ktérzy nie petnig funkcji dyrektora badz nie wykonuja obowigzkéw kierowniczych
w zastgpstwie za dyrektora, moze by¢ przyznany dodatek motywacyjny nie wyzszy niz 2000,00 zi
miesigcznie.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 30 ust. 2 Karty Nauczyciela, wysokos$¢
wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela uzalezniona jest od stopnia awansu zawodowego,
posiadanych kwalifikacji oraz wymiaru zaje¢ obowigzkowych, a wysoko$¢ dodatkéw odpowiednio od
okresu zatrudnienia, jakosci $wiadczonej pracy i1wykonywania dodatkowych zadan lub zajec,
powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz trudnych lub ucigzliwych warunkow pracy.
Zgodnie z ustawa odpowiednie przestanki nalezy zatem stosowa¢ do odpowiednich dodatkow, co
oznacza, ze wysokos¢ dodatku motywacyjnego nauczyciela uzalezniona jest wylacznie od jakos$ci
Swiadczonej pracy 1 wykonywania dodatkowych zadan lub zaje¢, a nie jest zwigzana z powierzonym
stanowiskiem czy sprawowang funkcja, co potwierdzaja rowniez ogdélne warunki przyznawania
nauczycielom dodatku motywacyjnego, okreslone w § 6 rozporzadzenia, w ktérym wskazano, ze do
og6lnych warunkow przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego naleza: 1) osiagnigcia
w realizowanym procesie dydaktycznym, 2) osiggniecia wychowawczo-opiekuncze, 3) wprowadzanie
innowacji pedagogicznych, skutkujacych efektami w procesie ksztatcenia i wychowania, 4)
zaangazowanie w realizacje — innych niz dydaktyczne, wychowawcze 1 opiekuncze, prowadzone
bezposrednio zuczniami lub wychowankami albo na ich rzecz wramach tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin — zaje¢ iczynno$ci wynikajacych z zadan statutowych szkoty,
w tym zaje¢ opiekunczych i wychowawczych uwzgledniajacych potrzeby i zainteresowania uczniow,
5) szczegdlnie efektywne wypeklnianie zadan 1obowigzkow zwigzanych z powierzonym
stanowiskiem, 6) realizowanie w szkole zadan edukacyjnych, wynikajacych z przyjetych przez organ
prowadzacy priorytetow w realizowanej lokalnej polityce o§wiatowe;.

Tymczasem wprowadzone do uchwaty regulacje dotyczace dodatku motywacyjnego wypaczaja
jego sens. Trzeba zauwazy¢, ze przy takim uregulowaniu uchwaty, wzorcowo wykonujacy swoje
obowigzki i $wiadczacy prace o najwyzszej jakosci nauczyciel nie petnigcy funkcji dyrektora bedzie
mogt otrzymaé¢ dodatek motywacyjny maksymalnie w wysoko$ci do 2000,00 zt miesiecznie. Z kolei
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tak samo dobrze $wiadczacy prace najwyzszej jako$ci i wykonujacy w sposdb wzorcowy swoje
obowiazki dyrektor bedzie mégt otrzymac¢ dodatek w wysokosci do 65% kwoty bazowej, okreslanej
dla nauczycieli corocznie w ustawie budzetowej. W rezultacie taka regulacja powoduje nieuprawnione
zréznicowanie poziomu dodatku bez wzgledu na jakos$¢ swiadczonej pracy, gdyz tak samo dobrze
wykonujacy swoje obowiazki nauczyciel, jedynie ze wzgledu na peliong funkcje bedzie mogt
otrzyma¢ wyzsza kwote dodatku motywacyjnego. Tymczasem podkresli¢ trzeba, ze dodatek
motywacyjny nie jest zwigzany z pelniong funkcja i jego wysokos¢ od petnienia tej funkcji nie moze
by¢ uzalezniona. Z kolei dodatkiem wynikajacym z petnionej funkcji jest dodatek funkcyjny.

Skoro za$ r6znicowanie wysokosci dodatku motywacyjnego opiera¢ si¢ moze wylacznie na jakosci
swiadczonej pracy 1 wykonywaniu dodatkowych zadan lub zaje¢, to réznicowanie go w zaleznos$ci od
petnionej w placoéwce oswiatowej funkcji wsposdb istotny narusza prawo, godzac takze
w konstytucyjne  zasady réwnosci  wobec  prawa izakaz  dyskryminacji, chronione
w art. 32 Konstytucji RP (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 10 wrzes$nia 2013 r., sygn. akt IV
SA/Wr 315/13).

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktdrg nalezy wnie$¢ za posrednictwem Organu
Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Anna Zabska
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