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Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petyciji

Minister Finanséw i Gospodarki dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy

z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) zawiadamia, ze po
rozpatrzeniu petycji z dnia 20 pazdziernika 2025 r., w ktérej zwrécono sie o pilne
uregulowanie statusu prawnego zautomatyzowanych magazynéw samoobstugowych
(magazynomatow self storage) w ramach obowigzujgcych przepiséow prawa budowlanego
uznat, iz petycja nie zastuguje na uwzglednienie.

Uzasadnienie

W rozpoznawanej petycji wskazano, iz: ,Obecny stan prawny prowadzi do
nieuzasadnionej asymetrii regulacyjnej wzgledem funkcjonalnie tozsamych obiektéw,
blokuje rozwéj dynamicznie rozwijajacej sie branzy oraz powoduje chaos interpretacyjny
w praktyce organdw administracji architektoniczno-budowlanej”, bowiem w stosunku do
magazynomatéw ,organy stosujg wymogi przewidziane dla budynkéw magazynowych

o wysokosci przekraczajacej 10 m” albo traktujg mobilne kontenery magazynowe jak
budowle wymagajace takiej samej procedury jak obiekty trwale zwigzane z gruntem.

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskazac, ze ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418, z p6zn. zm.), zwana dalej ,ustawg Pb”, normuje
dziatalno$¢ obejmujaca sprawy projektowania, budowy, utrzymania i rozbiérki obiektéw
budowlanych oraz okresla zasady dziatania organéw administracji publicznej w tych
dziedzinach (zgodnie z art. 1 ustawy Pb). Przez obiekt budowlany nalezy rozumie¢
budynek, budowle badz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi
mozliwos$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem
wyrobow budowlanych (zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy Pb). Gtéwnym kryterium, na
podstawie ktérego okreslony obiekt jest traktowany jako obiekt budowlany, jest
wzniesienie tego obiektu z uzyciem wyrobéw budowlanych. Jezeli konkretny obiekt nie
jest wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych, nie stanowi obiektu budowlanego,

a tym samym nie podlega reglamentacji ustawy Pb. Nie wymaga wiec ani pozwolenia na
budowe, ani zgtoszenia.

Dodatkowo nalezy wyjasnié, ze zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.

o wyrobach budowlanych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1213), wyrdb budowlany moze by¢
wprowadzony do obrotu lub udostepniany na rynku krajowym jezeli nadaje sie do
stosowania przy wykonywaniu robét budowlanych, w zakresie odpowiadajagcym jego
witasciwosciom uzytkowym i zamierzonemu zastosowaniu co oznacza, ze jego wtasciwosci
uzytkowe umozliwiajg prawidtowo zaprojektowanym i wykonanym obiektom
budowlanym, w ktérych ma on byc¢ zastosowany w sposdb trwaty, spetnienie
podstawowych wymagan, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy Pb. Zgodnie

z art. 10 ustawy Pb wyroby wytworzone w celu zastosowania w obiekcie budowlanym

w sposéb trwaty o wiasciwosciach uzytkowych umozliwiajgcych prawidtowo
zaprojektowanym i wykonanym obiektom budowlanym spetnienie podstawowych
wymagan, mozna stosowac przy wykonywaniu robét budowlanych wytacznie, jezeli
wyroby te zostaty wprowadzone do obrotu lub udostepnione na rynku krajowym zgodnie
z przepisami odrebnymi, a w przypadku wyrobow budowlanych - réwniez zgodnie

Z zamierzonym stosowaniem.
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Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, ze ,wyrob budowlany” oznacza - w mysl art. 2 pkt 1 ww.
ustawy o wyrobach budowlanych i art. 2 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady Nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajacego zharmonizowane warunki
wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych i uchylajacego dyrektywe Rady
89/106/EWG (Dz. Urz. UE L 88 z 04.04.2011, str. 5, z pdzn. zm.) - kazdy wyréb lub
zestaw wyprodukowany i wprowadzony do obrotu w celu trwatego wbudowania

w obiektach budowlanych lub ich czeéciach, ktérego witasciwosci wptywajg na wtasciwosci
uzytkowe obiektéw budowlanych w stosunku do podstawowych wymagan dotyczacych
obiektéw budowlanych (przedstawionych w zataczniku | do rozporzadzenia Nr 305/2011).

Zgodnie zatem z przywotanymi wyzej przepisami jednym z podstawowych kryteriow
uznania wyrobu za wyréb budowlany pozostaje ustalenie czy wyréb zostat
wyprodukowany i wprowadzony do obrotu w celu trwatego wbudowania w obiektach
budowlanych lub ich czesciach. W sytuacji, gdy brak jest celu trwatego wbudowania
wyréb taki nie spetnia kryteriow ww. definicji wyrobu budowlanego.

Nalezy rowniez wskazaé, iz zgodnie z art. 3 pkt 2 ustawy Pb budynkiem jest taki obiekt
budowlany, ktéry jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg
przegréd budowlanych oraz posiada fundamenty i dach.

Natomiast w mysl art. 3 pkt 3 ustawy Pb budowlg jest kazdy obiekt budowlany niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty,
wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe,
wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe,
budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno
stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekéw,
sktadowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne

i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecéw
przemystowych, elektrowni jadrowych, elektrowni wiatrowych, morskich turbin
wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne
pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw sktadajgcych sie na catosé uzytkows.

Dodatkowo warto wskazad, iz obiekt budowlany moze by¢ tymczasowym obiektem
budowlanym, czyli obiektem budowlanym przeznaczonym do czasowego uzytkowania

w okresie krétszym od jego trwatosci technicznej, przewidzianym do przeniesienia w inne
miejsce lub rozbidrki, a takze jest to obiekt budowlany niepotgczony trwale z gruntem, jak:
strzelnice, kioski uliczne, pawilony sprzedazy ulicznej i wystawowe, przekrycia namiotowe
i powtoki pneumatyczne, urzadzenia rozrywkowe, barakowozy, obiekty kontenerowe,
przenos$ne wolno stojgce maszty antenowe.

Majac na uwadze powyzsze oraz dostepne powszechnie informacje dotyczace
magazynomatéw zasadnym wydaje sie stwierdzenie, ze tego typu obiekty mogg by¢
kwalifikowane jako obiekt budowlany, wéwczas podlegajg one regulacjom ustawy Pb.
Natomiast w zaleznosci od konkretnych rozwigzan technicznych moga by¢ one
traktowane w $wietle powyzszych definicji jako budynki, budowle (czesci budowlane
urzadzen technicznych oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod
wzgledem technicznym czesci przedmiotow sktadajacych sie na catos¢ uzytkows - zgodnie
z art. 3 pkt 3 ustawy Pb), w tym réwniez jako obiekty tymczasowe.

Odnoszac sie z kolei do procedury wymaganej dla realizacji robét budowlanych, w tym
polegajacych na budowie obiektéw budowlanych, nalezy wskazac na art. 28 ust. 1 ustawy
Pb zgodnie z ktérym, roboty budowlane mozna rozpocza¢ jedynie na podstawie decyzji

o pozwoleniu na budowe, z zastrzezeniem art. 29-31. Od zasady okreslonej w art. 28

ust. 1 ustawy Pb przewidziano liczne wyjatki okreslone w art. 29-31 tej ustawy.
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Przewidziane w art. 29-31 ustawy Pb wyjatki stanowig zamkniety katalog obiektéw i robét
budowlanych, ktérych wykonywanie nie wymaga uzyskania pozwolenia na budowe
(wymaga natomiast zgtoszenia, a w okreslonych przypadkach nie wymaga nawet
zgtoszenia). Zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 28 ustawy Pb nie wymaga decyzji o pozwoleniu na
budowe oraz zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 30, budowa bankomatéw, biletomatéw,
wptatomatoéw, automatéw sprzedajacych, automatéw przechowujacych przesytki lub
automatow stuzacych do wykonywania innego rodzaju ustug o wysokosci do 3 m
witacznie. Majac na uwadze, ze przywotany przepis art. 28 ust. 2 pkt 28 ustawy Pb dotyczy
réwniez automatéw stuzacych do wykonywania innego rodzaju ustug o wysokos$ci do 3 m
witacznie nie ma przeciwwskazan, aby objete byty nim réwniez magazynomaty.

Powyzsze nie wyklucza jednoczesnie, ze w konkretnej sprawie z uwagi na przytoczone
powyzej definicje oraz zakres planowanych robé6t budowlanych lub specyfike obiektu
magazynomat zostanie uznany za budynek z uwagi na cechy wtasciwe dla budynku,

€0 oznacza, ze wéwczas nie znajdzie zastosowania przepis art. 29 ust. 2 pkt 28 ustawy Pb.
Przy czym inwestor nie zgadzajacy sie z rozstrzygnieciem organu administracji
architektoniczno-budowlanej lub organu nadzoru budowlanego ma prawo do zaskarzenia
wydanego rozstrzygniecia do organu wyzszego stopnia na zasadach okreslonych

w przepisach ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U.z 2025 r. poz. 1691), dalej: ,Kpa”, a po wyczerpaniu administracyjnych srodkéw
zaskarzenia - do sadéw administracyjnych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935,
z pézn. zm.). W przypadku innego naruszenia obowigzkdéw stuzbowych przez pracownikéow
Www. organdéw, inwestor ma prawo do wniesienia skargi, w trybie okreslonym w przepisach
Dziatu VIII Kpa.

Warto rowniez dodaé, ze przepisy ustawy Pb s3 wtasciwe i uniwersalne w zakresie
wszystkich obiektéw budowlanych, niezaleznie od uzytych wyrobéw budowlanych

i technologii ich budowy, czy sposobu ich uzytkowania dlatego tez przepisy te nie
stanowig przeszkody w uwzglednianiu w procesie budowlanym innowacyjnych rozwigzan,
w tym magazynomatéw bedacych przedmiotem rozpoznawanej petycji. Jednoczesnie
nalezy wskazaé, ze dotychczas do Ministerstwa Rozwoju i Technologii nie wptywaty pisma
sygnalizujace problemy tozsame ze wskazanymi w niniejszej petycji.

Z uwagi na powyzsze brak jest podstaw do uwzglednienia rozpatrywanej petycji.
Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.
Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Monika Wréblewska
dyrektor

Departament Architektury, Budownictwa
i Geodezji

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii

Informacja o przetwarzaniu danych osobowych w procesie rozpatrywania petyciji
Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osoéb fizycznych w zwigzku

+48 222 500 123 PI. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii



z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 z p6zn. zm.), zwanego
dalej ,RODOQ”, informuije, ze:
1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Finanséw
i Gospodarki, ktérego obstuge zapewnia Ministerstwo Rozwoju i Technologii
z siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, e-mail:
kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP:
/MRPIT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-29007-
EFSHR-25. Wykonujacym obowigzki Administratora jest Dyrektor Departamentu
Architektury, Budownictwa i Geodezji.
2. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych,
a takze przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac
z Inspektorem Ochrony Danych w MRiT wysytajac informacje na skrzynke:
iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO
tj. w celu wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze, na
podstawie przepisow ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r.
poz. 870), w celu rozpatrzenia petycji.

4. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych mogg by¢:

o organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujgce zadania publiczne lub dziatajace
na zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére wynikaja
Z przepisow powszechnie obowigzujagcego prawa (np. na zadanie saddéw, urzedow
skarbowych, Prokuratury lub Policji);

o inne podmioty, ktére na podstawie stosownych umoéw podpisanych z MRIT
przetwarzajg dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Finansow
i Gospodarki (np. podmioty $wiadczace ustugi prawne, dostawcy systemow
informatycznych i ustug IT oraz telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

5. Pani/Pana dane osobowe bedg przechowywane przez okres niezbedny do realizacji
celu ich przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktérej zostaty one zebrane,
a nastepnie - w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy ustawy z dnia 14
lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. z 2020 r. poz. 164
ze zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.

6. Pani/Pana dane osobowe nie beda podlega¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu
decyzji lub profilowaniu.

7. Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego ani do
organizacji miedzynarodowych.

8. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia petycji.

9. W zwiagzku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystugujg Pani/Panu
nastepujace prawa:

o prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15 RODO;

o prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli s btedne lub nieaktualne,
zgodnie z art. 16 RODO;

o prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

10. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje
Pani/Panu prawo whniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w sprawach
ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.
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