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ZK-I.431.27.2023

Pan

Grzegorz Mackiewicz

Prezydent Miasta Pabianic

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

zrealizowanej w trybie uproszczonym w dniu 23 listopada 2023 roku w Urzędzie Miejskim 

w Pabianicach, w obiektach zakwaterowania obywateli Ukrainy:

 Centrum RAMPA w Pabianicach przy ulicy Poprzecznej 19/21,

 Budynku Zakładu Gospodarki Mieszkaniowej w Pabianicach przy ulicy Traugutta 2,

 Budynku Zakładu Gospodarki Mieszkaniowej w Pabianicach przy ulicy Dąbrowskiego 

46

 w zakresie prawidłowości realizacji zadania związanego z zapewnieniem miejsca 

zakwaterowania, wyżywienia zbiorowego, środków czystości i higieny osobistej oraz innych 

produktów uchodźcom z Ukrainy, przebywającym w wyznaczonych ośrodkach na terenie 

miasta Pabianice, realizowanego na podstawie umowy Nr WBiZK/304/2023.

[dowód: akta kontroli, str. 14-26]

Czynności kontrolne zostały przeprowadzone na podstawie art. 51-53 ustawy z dnia 

15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 224) oraz § 10 

umowy o udzielenie środków z Funduszu Pomocy w zakresie zapewnienia miejsc 

zakwaterowania oraz wyżywienia dla obywateli Ukrainy Nr WBiZK/304/2023 przez zespół 

kontrolerów w składzie:

 Pani Karolina Pieniążek – zastępca kierownika w oddziale zarządzania kryzysowego, 

pełniąca funkcję kierownika zespołu kontrolerów, upoważnienie nr 100/2023 z dnia 

16 listopada 2023 roku,

 Pani Danuta Misiewicz – główny specjalista w oddziale spraw obronnych, pełniąca funkcję 

członka zespołu kontrolerów, upoważnienie nr 101/2023 z dnia 16 listopada 2023 roku.

Kontrolą objęto okres od dnia 01 września 2023 roku do dnia 31 października 2023 roku.

[dowód: akta kontroli, str. 1-14]
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OPIS STANU FAKTYCZNEGO

Pomiędzy Wojewodą Łódzkim a Miastem Pabianice została zawarta Umowa 

nr WBiZK/304/2023 na realizację zadania w zakresie zapewnienia miejsc zakwaterowania, 

wyżywienia zbiorowego oraz środków czystości i higieny osobistej oraz innych produktów 

uchodźcom z Ukrainy w okresie od 1 września 2023 r. do 31 października 2023 roku.

Na podstawie wyżej wymienionej umowy Miastu Pabianice w okresie od 01 września 

2023 roku do 31 października 2023 roku przyznane zostały środki finansowe pochodzące 

z Funduszu Pomocy w wysokości 213.500,00 zł, przy czym strony ustaliły, iż realizacja 

świadczenia we skazanym okresie dotyczyć miała maksymalnie 50 osób. Wyżej wymieniony 

obowiązek jest realizowany w obiektach na terenie miasta Pabianice: 

 Centrum RAMPA w Pabianicach przy ulicy Poprzecznej 19/21,

 Budynku Zakładu Gospodarki Mieszkaniowej w Pabianicach przy ulicy Traugutta 2,

 Budynku Zakładu Gospodarki Mieszkaniowej w Pabianicach przy ulicy Dąbrowskiego 

46.

W myśl art. 51-53 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej 

(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 224) oraz § 10 umowy o udzielenie środków z Funduszu Pomocy 

w zakresie zapewnienia miejsc zakwaterowania oraz wyżywienia dla obywateli Ukrainy 

Nr WBiZK/304/2023, pracownicy Wydziału Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego 

Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi przeprowadzili kontrolę dotyczącą realizacji 

ww. zadania w dniu 23 listopada 2023 roku. 

Zespołowi kontrolnemu na miejscu umożliwiono przeprowadzenie rozmów z aktualnie 

zakwaterowanymi w obiektach obywatelami Ukrainy. Dodatkowo pracownicy Urzędu 

Miejskiego w Pabianicach oraz przedstawiciel operatora obiektu RAMPA udzielili 

wyczerpujących wyjaśnień, dotyczących realizacji zadania oraz przekazali dokumenty 

źródłowe tj.:

a) zestawienie osób zakwaterowanych w obiekcie w okresie od 1.09.2023 r. 

do 30.10.2023 r. (wg wzoru określonego w załączniku nr 2b do umowy), 

[dowód: akta kontroli str. 27-32],

b) pisemne oświadczenia osób korzystających z uprawnień oraz inne dokumenty 

potwierdzające spełnianie przez obywateli Ukrainy, zakwaterowanych w obiekcie 

w okresie objętym kontrolą, przesłanek, o których mowa w § 2 ust. 6 ww. umowy. 

[dowód: akta kontroli str. 33-140]
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W czasie prowadzonych czynności kontrolnych ustalono, że w dniu kontroli tj. 23 

listopada 2023 roku w obiekcie Zakładu Gospodarki Mieszkaniowej zlokalizowanym przy ulicy 

Traugutta 2 w Pabianicach, łącznie zakwaterowanych było 16 osób. Na miejscu przebywały 

głównie rodziny z dziećmi oraz samotne osoby starsze. Zespół kontrolny przeprowadził 

rozmowy z niemal wszystkimi obywatelami Ukrainy zakwaterowanymi w ww. obiekcie. 

Przedstawiciele Urzędu Miejskiego w Pabianicach oraz osoby zamieszkałe w obiekcie 

poinformowali zespół kontrolny z ŁUW w Łodzi, iż jedna z obywatelek Ukrainy nie stawi się 

na weryfikacji oświadczeń, ponieważ w tym czasie przebywa u stomatologa, natomiast jej 

dokumenty zostały przedstawione przez współlokatorkę kobiety. 

Podczas rozmów z kontrolerami z Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi dwie 

obywatelki Ukrainy zgłosiły prośbę o zmianę miejsca zakwaterowania z uwagi na 

niekomfortowe zamieszkanie tj. pokój przechodni. W obecności pracowników Urzędu 

Miejskiego w Pabianicach kobiety zostały poinformowane, iż w chwili obecnej z uwagi na brak 

możliwości zakwaterowania na terenie miasta Pabianice możliwe jest ich przekwaterowanie do 

innego obiektu na terenie województwa łódzkiego w miejscowości Sokolniki Las. Pozostali 

obywatele Ukrainy zakwaterowani w obiekcie przy ulicy Traugutta nie zgłosili uchybień 

i nieprawidłowości dotyczących zapewnionych im warunków zakwaterowania oraz 

wyżywienia.

Po przeprowadzonych czynnościach kontrolnych w obiekcie przy ulicy Traugutta 2 

zespół kontrolny wraz z pracownikami Urzędu Miejskiego w Pabianicach udał się do kolejnego 

obiektu zakwaterowania obywateli Ukrainy w ramach powyższej umowy, tj. Zakładu 

Gospodarki Mieszkaniowej zlokalizowanym przy ulicy Dąbrowskiego 46, gdzie na dzień 

kontroli zakwaterowanych łącznie było 8 osób. Na miejscu przebywało 7 osób – kobieta 

z czwórką dzieci oraz dwie osoby samotne, natomiast jedna kobieta w wieku emerytalnym 

przebywała poza obiektem. Zespół kontrolny przeprowadził rozmowy z obywatelami Ukrainy 

zakwaterowanymi w ww. obiekcie, którzy nie zgłosili uchybień i nieprawidłowości 

dotyczących zapewnionych im warunków zakwaterowania oraz wyżywienia.

Ostatnim miejscem prowadzonych czynności kontrolnych był obiekt przy ulicy 

Poprzecznej 19/21 w Pabianicach. Z informacji przekazanych zespołowi kontrolnemu przez 

pracowników Urzędu Miejskiego w Pabianicach wynika, iż obiekt zarządzany jest przez 

Fundację „RAMPA” i w chwili obecnej na potrzeby zakwaterowania obywateli Ukrainy 

przystosowany został dom mieszkalny przy ulicy Eichlera 5 w Pabianicach, który znajduje się 

w zarządzie powyższej Fundacji. Na dzień kontroli w obiekcie zakwaterowanych było łącznie 
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19 osób, natomiast na miejscu zastano 9 osób, w tym osoby sprawujące opiekę nad dziećmi do 

lat 10, osoby w wieku emerytalnym i osobę niepełnosprawną wraz z opiekunem. Podczas 

czynności kontrolnych przedstawiciel Fundacji poinformował, iż osoby nieobecne przebywają 

w chwili obecnej w pracy bądź w przypadku dzieci – w placówkach oświatowych. Zespół 

kontrolny przeprowadził rozmowy z obywatelami Ukrainy zakwaterowanymi w ww. obiekcie, 

którzy nie zgłosili uchybień i nieprawidłowości dotyczących zapewnionych im warunków 

zakwaterowania oraz wyżywienia.

UWAGI KONTROLERÓW

W trakcie weryfikacji dokumentacji przekazanej zespołowi kontrolnemu ujawnione 

zostały uchybienia w nw. zakresie:

 błędnie wskazane uzasadnienia korzystania z uprawnień określonych § 2 ust. 6 umowy,

 brak dodatkowych informacji obiektu – opinii zarządcy obiektu w zakresie art. 12 ust. 

17c pkt 6 (strona 4 oświadczenia).

Dodatkowo w przekazanych kontrolerom materiałach brak jest dokumentów 

potwierdzających dokonanie przez Urząd Miejski w Pabianicach oceny możliwości 

partycypacji w kosztach pomocy osób, o których mowa w § 2 ust. 6 pkt. 6, tj. znajdujących się 

w trudnej sytuacji życiowej uniemożliwiającej ich udział w kosztach pomocy.

OCENA STANU FAKTYCZNEGO

Ocenę działalności jednostki kontrolowanej sformułowano na podstawie ustaleń stanu 

faktycznego, których dokonano w oparciu o złożone wyjaśnienia przez pracowników Urzędu 

Miejskiego w Pabianicach, przekazane dokumenty źródłowe oraz rozmowy z obywatelami 

Ukrainy zakwaterowanymi w obiektach na terenie miasta Pabianice:

 Centrum RAMPA w Pabianicach przy ulicy Eichlera 5,

 Budynku Zakładu Gospodarki Mieszkaniowej w Pabianicach przy ulicy Traugutta 2,

 Budynku Zakładu Gospodarki Mieszkaniowej w Pabianicach przy ulicy Dąbrowskiego 

46. 

Ustalono, że Urząd Miejski w Pabianicach realizuje zapisy umowy nr 

WBiZK/304/2023, dotyczące zapewnienia miejsca zakwaterowania i wyżywienia zbiorowego, 

środków czystości i higieny osobistej oraz innych produktów uchodźcom z Ukrainy, 

przebywającym w powyższych ośrodkach zlokalizowanych na terenie miasta Pabianice. 
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Kontrolerzy podczas czynności kontrolnych oraz na podstawie przeprowadzonych 

rozmów z aktualnie zakwaterowanymi w obiekcie obywatelami Ukrainy ocenili, iż ośrodki 

zapewniają potrzeby bytowe przebywającym w nich osobom. Pracownicy Urzędu Miejskiego 

w Pabianicach oraz operator obiektu przy ulicy Eichlera 5 dbają o przestrzeganie standardów 

zakwaterowania oraz stosują obowiązujące przepisy sanitarne, porządkowe oraz higieniczne.

Kontrolerzy stwierdzili jednocześnie uchybienia w zakresie prowadzonej dokumentacji 

dot. osób, którym udzielana jest pomoc w miejscach zbiorowego zakwaterowania na terenie 

miasta Pabianice.

Mając na uwadze powyższe, realizowane przez Miasto Pabianice zadanie, wynikające 

z zapisów Umowy nr WBiZK/304/2023, ocenia się pozytywnie z uchybieniami i jednocześnie 

zaleca się:

 rzetelne nadzorowanie sposobu i zakresu wypełniania oświadczeń przez obywateli 

Ukrainy, tak aby zawierały one wszystkie niezbędne dane,

 pisemne dokonywanie przez Miasto Pabianice oceny możliwości partycypacji 

w kosztach pomocy osób, o których mowa w § 2 ust. 6 pkt. 6, tj. znajdujących się 

w trudnej sytuacji życiowej uniemożliwiającej ich udział w kosztach pomocy.

Informuję, iż stosownie do zapisów art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli 

w administracji rządowej (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 224) kierownik jednostki kontrolowanej 

w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawić do niego 

stanowisko. Nie wstrzymuje to realizacji ustaleń kontroli.

z poważaniem

Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Błażej Krawczyk
Zastępca Dyrektora Wydziału 
Bezpieczeństwa i Zarządzania 

Kryzysowego
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