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OPINIA POKONTROLNA KONTROLI nr POIS-01.04.01-U-12/19

A. Podstawowe informacje o kontroli i jednostce kontrolowanej

1. | Numer kontroli POIS-01.04.01-U-12/19
2. | Numer projektu POIS.01.04.01-00-0024/17
3. | Tytul projektu Budowa i modernizacja sieci SN i nN na terenie
wojewodztwa slaskiego w celu realizacji koncepcji sieci
inteligentnej
4. | Podstawa prawna § 13 Umowy o dofinansowanie nr POIS.01.04.01-00-
przeprowadzenia kontroli 0024/17 z dnia 27.10.2017 r. z p6zn. zm.
5. | Nazwa jednostki TAURON Dystrybucja S.A.,
kontrolowanej
6. | Adres jednostki ul. Podgérska 25A, 31-035 Krakéw
kontrolowane;j
7. | Osoba dokonujgca czynnosci | Anna Skowronek
kontrolnych specjalista Wydziatu Kontroli,
Departament Kontroli i Audytu
8. | Termin i rodzaj kontroli Kontrola planowa, przeprowadzona w dniach:
18.04.2019 1. —24.09.2019 r.
9. | Zakres kontroli Kontrola procedury zawarcia Umowy o wykonanie
dokumentacji  projektowej 1 rob6t budowlanych
nr 440000.9704/MP(2018/UM/TD/GLZAK11/11198/L) z
| dnia 28.05.2018 r.
10. Dane identyﬁkujqce kontrolowans umowg
11 | Numer umowy i aneksu oraz | Umowa
data zawarcia z wykonawcg | nr4400009704/MP(2018/UM/TD/GLZAK11/11198/L) =z
dnia 28.05.2018 r.
12 | Podstawa prawna zawarcia | § 9 Zalagcznika K do Regulaminu Udzielania Zamowieh w
umowy Grupie TAURON, stanowiacy Zatacznik nr 1 do
Zarzgdzenia nr 46/2017 Prezesa Zarzadu TAURON Polska
Energia S.A. z dnia 11 kwietnia 2017 r. do stosowania
w Grupie TAURON.
13 | Nazwa Wykonawcy umowy | ZPUE S.A z siédzibg we Wloszczowie, ul. Jedrzejowska
i 79C, 29-100 Wloszczowa
14 | Wartosé netto umowy 1.699.500,00 zt.
15 Wartosé brutto umowy Nie podano w tresci umowy kwoty brutto
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B. Ustalenia kontroli

Na mocy zapiséw Umowy o dofinansowanie projektu nr POIS.01.04.01-00-0024/17 z dnia
27.10.2017 r., Beneficjent przyjmuje na siebie obowiazek realizacji projektu zgodnie z nalezyta
starannodcia oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa krajowego i unijnego.
W szczegblnosci, www. Umowie o dofinansowanie znajduje sie klauzula, zgodnie z ktérg
warunkiem uznania wydatkéw za kwalifikowane jest ich poniesienie zgodnie z Wytycznymi
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 (dalej: Wytyczne).
Oprécz tego, na mocy postanowieh Umowy o dofinansowanie projektu nr POIS.01.04.01-00-0024/17
beneficjent w stosunku do uméw, do ktérych nie stosuje si¢ ustawy Pzp, zobowiazal si¢ zawieraé je
zgodnie z zasada konkurencyjnosci, o ktérej mowa w ww. Wytycznych.

Do oceny prawidlowosci zawarcia umowy zawartej w ramach realizacji projektu w wyniku
przeprowadzonego postgpowania, stosuje si¢ wersj¢ Wytycznych obowiazujaca w dniu wszczecia
postepowania, ktére zakonczylo si¢ podpisaniem danej umowy. W przypadku kontrolowanej Umowy
stosuje sie¢ Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata
2014-2020 z dnia 19 lipca 2017 r.

W chwili wszczecia postgpowania o udzielenie objetego kontrolg zaméwienia w jednostce
obowigzywal Regulamin Udzielania Zaméwien w Grupie TAURON, stanowiacy Zalacznik nr 1 do
Zarzadzenia nr 46/2017 Prezesa Zarzadu TAURON Polska Energia S.A. z dnia 11 kwietnia 2017 r.
do stosowania w Grupie TAURON. Zalacznik K do ww. Regulaminu stanowil Regulamin udzielenia
zaméwien w grupie TAURON dofinansowywanych ze Srodkéw pomocowych.

Zagadnienia dotyczace zgodnosci ww procedury z regulacjami Wytycznych, podlegaly analizie w
ramach kontroli POIS-01.04.01-U-6/2019, a wyniki tej analizy zostaly opisane w Opinii pokontrolnej
kontroli z dnia 24.01.-29.04.2019 r.

Przebieg postepowania.

Beneficjent przeprowadzit postgpowanie o udzielenie zamdéwienia nie podlegajacego ustawie Prawo
Zaméwienn Publicznych. Postgpowanie zostalo przeprowadzone na podstawie obowigzujacego w
Spélce na dziehh wszczecia postepowania Regulaminu udzielenia zaméwienn w grupie TAURON
dofinansowywanych ze $rodkéw pomocowych stanowigcego Zatgcznik nr1 do Zarzadzenia nr
46/2017 Prezesa Zarzadu TAURON Polska Energia S.A. z dnia 11 kwietnia 2017 r. do stosowania
w Grupie TAURON. Zatgcznik K do ww. Regulaminu stanowil Regulamin udzielenia zamdéwier w
grupie TAURON dofinansowywanych ze $rodkéw pomocowych (dalej: Regulamin).

Na podstawie Wniosku o wszczecie Postgpowania o udzielenie Zamdwienia i powotanie Komisji
Przetargowej, w szczeg6lnosci zatgcznika: Warunki Zaméwienia ustalono, ze warto§¢ zaméwienia
oszacowano w dniu 08.03.2018 r. na kwotg netto 1 280 000,00 zi. tj. 296 866,66 euro. Zgodnie z
Warunkami Zamdwienia z dnia 08.03.2018 r. warto$¢ szacunkowa zaméwienia zostala oszacowana
W oparciu o rynkowe wartosci tego typu robét niezbednych do wykonania zadania.

Potwierdzono, Ze biorgcy udziat w pracach Komisji czlonkowie Komisji Przetargowej
oraz Kierownik Zamawiajacego podpisali Oswiadczenie o bezstronnoéci. Potwierdzono, ze tresé
przedmiotowego O$wiadczenia jest zgodna z zapisami ww. Wytycznych.
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Ogloszenie o zaméwieniu wraz ze Specyfikaciq Warunkdw Zaméwienia (dalej: SWZ) zostalo
upublicznione na stronie internetowej Beneficjenta (elektroniczna platforma zakupowa Grupy
TAURON) oraz w bazie konkurencyjnosci w dniu 09.04.2019 r. Tym samym beneficjent spetnit
niezbgdne wymogi w zakresie upublicznienia zapytania ofertowego wynikajace z Wytycznych w
zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020.

W ogloszeniu (zatgcznik — Specyfikacja Warunkéw Zaméwienia) Beneficjent zawart informacje na
temat:

- warunkéw udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny ich spelnienia,

— kryteria oceny ofert - (Zamawiajacy jako kryterium oceny ofert wskazat cene — 90 % oraz

okres rekojmi i gwarancji — 10 %),

— informacje o wagach punktowych przypisanych do poszczegolnych kryteriéw oceny oferty,

— opis sposobu przyznawania punktacji za spetienie danego kryterium oceny oferty,

— termin skladania ofert, ktéry ustalono na dzier 05.05.2018 r. do godz. 11:00

— informacje na temat zakazu powigzah osobowych lub kapitatowych,

— we wzorze umowy okreslono warunki istotnych zmian umowy.

Na stronie internetowej Beneficjenta udostgpniono tre$é procedury pn. Regulamin udzielenia
zamowien w Grupie TAURON dofinansowanych ze Srodkéw pomocowych. Informacja
o zamieszczeniu ww. dokumentu znajduje si¢ w tresci SWZ.

Potwierdzono, ze opis przedmiotu zaméwienia nie odnosi sig¢ do okreslonego wyboru lub Zrédta lub
znakéw towarowych, patentéw, rodzajéw lub specyficznego pochodzenia, jednoczesnie w przypadku
kiedy w dokumentacji projektowej znalaztyby si¢ ww. wskazania, Zamawiajacy dopuscit oferowanie
materiatéw lub urzadzers réwnowaznych definiujgc zakres réwnowaznosei.

Zgodnie z Protokolem postgpowania o udzielenie zaméwienia niepublicznego, otwarcie ofert odbylo
si¢ w dniu 08.05.2018 r. 0 godz. 12:00 w siedzibie Zamawiajacego, we wskazanym w SWZ (zatgcznik
do ogloszenia o postgpowaniu przetargowym) terminie.

Do uptywu terminu sktadania ofert wplyngty 3 oferty. Ustalono, ze Komisja Przetargowa dokonata
oceny ww. ofert pod wzgledem postawionych warunkéw oraz braku podstaw do wykluczenia.
Za najkorzystniejszg uznano oferte firmy:
— ZPU S.A,, ul. Jedrzejowska 79¢, 29-100 Wloszczowa
za cen¢ netto 1 699 500,00 zt oraz okres gwarancji 60 miesigcy.

Pomimo faktu, iz oferta zlozona przez ww. Wykonawce na kwote 1 699 500,00 zt przekraczata
warto§¢ szacunkows okre§lona w Warunkach zamdwienia o 419 800,00z, tj.azo032,77%
czlonkowie Komisji bedacy przedstawicielami Wydzialu Planowania i Rozwoju stwierdzili, ze
przekroczenie szacowanej wartosci zamdéwienia jest na poziomie akceptowalnym. Powyzsze
uzasadniono aktualng sytuacja rynkowa, ktéra nie byla uwzgledniona podczas dokonywania
szacowania wartosci zamowienia.

Zgodnie z wyjasnieniami Zamawiajgcego, przekroczenie szacunkowej warto$ci zamdwienia w
zlozonych ofertach podyktowane bylo zmiana sytuacji rynkowej zwigzang ze wzrostem cen robét
budowlanych w branzy elektroenergetycznej oraz nasyceniem rynku zwigzanym z duzg iloscig
oglaszanych postgpowan przez inwestoréw w branzy budowlanej. Powyzszy szacunek wedlug
Beneficjenta nie byt mozliwy okreslenia z uwagi na fakt, iz w pierwszym kwartale 2018 r. wzrost cen
nic byl odczuwalny. Majgc na wzgledzie opisane powyzej czynniki wzrostu cen, poparte
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przeprowadzeniem stosownej analizy, Zamawiajacy uznal zasadno$¢ poniesienia zwigkszonych
naktadéw inwestycyjnych celem zrealizowania przedmiotowego zamdéwienia w 2018 r.

Zamawiajgcy, przed podpisaniem umowy, upublicznil informacje o wyniku postepowania w taki
sposéb, w jaki zostato upublicznione zapytanie ofertowe, tj. przekazal wszystkim bioragcym udziat
w postepowaniu informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty jak réwniez opublikowat wynik
postepowania w bazie konkurencyjnosci oraz na wlasnej stronie internetowej.

W dniu 18.05.2018 r. prace Komisji Przetargowej oraz Protokét z postgpowania wraz z zalgcznikami
zosta} zatwierdzony przez Kierownika Zamawiajacego.

Potwierdzono, ze Zamawiajacy wybra? najkorzystniejsza oferte spoéréd ztozonych ofert, spelniajacs
warunki udziatu w postepowaniu w oparciu o ustalone w zapytaniu ofertowym kryteria oceny. Wyb6r
oferty byl dokumentowany protokolem postepowania.

Protokét z postepowania zawiera wszystkie obligatoryjne elementy wymienione w Wytycznych
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020, za wyjgtkiem
informacji o spelnieniu przez wykonawcéw warunku braku powigzan kapitalowych lub osobowych
z beneficjentem.

Umowa nr 4400009704/MP (2018/UM/TD/GL ZAK11/11198/L) z wykonawca zostala zawarta w
dniu 28.05.2018 r. przez upowaznionych przedstawicieli Wykonawcy oraz Zamawiajacego.

Analiza ryzyka w projekcie

Beneficjent sporzadzil Analizg ryzyka naduzy¢ finansowych projektu ,,Budowa i modernizacja sieci
SN i nN na terenie wojew6dztwa $laskiego w celu realizacji koncepcji sieci inteligentnej®.

Ponadto beneficjent posiada procedury dotyczace przeciwdziatania wystgpieniu konfliktu intereséw,
zapobiegania korupcji i naduzyciom finansowych w zakresie korupcji, procedury dotyczace
przeciwdzialania zmowom przetargowym oraz falszowaniu dokumentéw.

Obowigzujag m.in.: Kodeks odpowiedzialnego biznesu Grupy Tauron, Zasady funkcjonowania
systemu kontroli wewnetrznej w Tauron Dystrybucja S.A., Regulamin Audytu wewnetrznego
w Grupie Tauron, Polityka Antykorupcyjna Grupy Tauron, Procedura Przeciwdziatania falszowaniu
dokumentéw w Grupie Tauron, Model ryzyk w Grupie Tauron, Dobre praktyki zarzadzania ryzykiem
w Projektach w Grupie Tauron, Podrecznik zarzadzania ryzykiem w Projektach w Grupie Tauron,
Polityka zarzgdzania ryzykiem w projektach w grupie Tauron,

Symptomy moggce wskazywaé na wystapienie naduzycia finansowego

W ocenie IP pomimo wystgpienia symptoméw mogacych wskazywaé na wystapienie naduzycia
finansowego, w postaci rotacyjnego skladania i wybierania ofert, a w konsekwencji podziatu
zaméwieh pomigdzy wykonawcami, w §wietle zloZzonych przez Zamawiajacego wyjasniefi z dnia
9.09.2019 r. nie potwierdzono, aby w objetym kontrolg postepowaniu o udzielenie zamdéwienia
faktycznie doszlo do naduzycia finansowego.
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Zastosowane techniki kontrolne:

Do weryfikacji niniejszego zakresu kontroli zastosowano:
a) analize dokumentéw zrédtowych,
b) analiz¢ obowigzujacych w jednostce kontrolowanej procedur,
Wypeliono nastgpujace listy sprawdzajace:
— Lista sprawdzajgca dokumenty/informacje w postgpowaniach nieobjetych zakresem
stosowania ustawy PZP,
— Lista sprawdzajgca dotyczaca przygotowanej przez beneficjenta analizy ryzyka w projekcie,
— Lista sprawdzajaca dotyczaca symptoméw mogacych wskazywaé na wystgpienie naduzycia
finansowego do wykorzystania podczas kontroli zawierania uméw,

Przeprowadzono analize dokumentacji ktéra dotyczyla zawarcia kontrolowanej umowy oraz
dokumentacje z zakresu analizy ryzyka naduzy¢ finansowych.

C. Wykaz stwierdzonych narusze i nieprawidlowosci

1. Brak informacji w Protokole z postepowania o spelnieniu przez wykonawcéw warunku braku
powigzan kapitatowych lub osobowych z beneficjentem.

D. Informacja o korektach finansowych

Nie dotyczy
E. Zalecenia
Lp. Tresé zalecen ‘ Termin Stopien
realizacji | waZnofci |

1. |Nalezy zamieszczaé w Protokole z postgpowania | przy nastepnych | wysoki
informacje o spelnieniu przez wykonawcéw warunku | postepowaniach
braku powigzan kapitalowych lub osobowych
| z beneficjentem.

F. Informacja o wystapieniu z wnioskiem do Prezesa Urz¢du Zaméwien Publicznych
o przeprowadzenie kontroli (nie dotyczy)

-----------------------------------------------------------------------------------

(Pieczg€ i podpis Dyrektora Departamentu Kontroli i Audytu)
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Pouczenie:

Zgodnie z Podrozdzialem 4.1 Zalgcznika nr 1 do Zalecer dla instytucji zaangazowanych
w realizacie POIIS 2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz systemu rocznych
rozliczeri do wydanej opinii pokontrolnej beneficjent moze zglosié pisemne zastrzezenia wraz
z uzasadnieniem. Zastrzezenia nalezy przekazaé instytucji kontrolujacej w terminie 14 dni od
dnia otrzymania opinii pokontrolnej. W takim wypadku dokumentacja podlega ponownej
weryfikacji.



