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Swiat, w ktérym zyjemy - otoczenie miedzynarodowe Rzeczypospolitej

W drugiej dekadzie XXI wieku Swiat stat sie mniej stabilny i mniej przewidywalny niz w minionych
dziesiecioleciach. Porzadek miedzynarodowy, ustanowiony po zwyciestwie Zachodu nad
komunistycznym totalitaryzmem w zimnej wojnie i powrocie panstw Srodkowoeuropejskich do
wspdlnoty narodéw wolnego swiata, w ostatnich latach zaczat ulega¢ systematycznej erozji. Osig tego
procesu stat sie gteboki, wielostronny kryzys swiata zachodniego.

Na zjawisko to ztozyto sie wiele czynnikdw, jednak za najwazniejsze nalezy uznac brak adekwatnej
reakcji na rewizjonistyczng polityke Rosji, poczgwszy co najmniej od 2007 - 2008 roku, oraz kryzys
gospodarczy — pierwotnie kryzys bankowy a nastepnie kryzys strefy euro — ktéry doprowadzit do recesji
niemal wszystkich gospodarek europejskich i ktdry nie zostat przezwyciezony do dzisiaj. Pierwszy
ujawnit stabosé Zachodu, niezdolnos¢ do przeciwdziatania agresji zmierzajgcej do odbudowy dominacji
rosyjskiej na obszarze dawnego ZSRR, co w efekcie doprowadzito do wojny na Ukrainie i podwazenia
europejskiej architektury bezpieczenstwa. Drugi obnazyt stabe punkty europejskiego zarzadzania
gospodarczego i stworzyt warunki sprzyjajgce rozwojowi ruchéw kwestionujgcych podstawy integracji
europejskiej.

Problemy gospodarcze panstw europejskich i Standw Zjednoczonych natozyty sie na wzrost zagrozen i
nieprzewidywalnosé w potudniowym sgsiedztwie UE. Terroryzm i niekontrolowane ruchy migracyjne,
bedace poktosiem destabilizacji politycznej i gospodarczej w Afryce Pétnocnej i na Bliskim Wschodzie,
staty sie realnym wyzwaniem dla bezpieczenstwa obszaru transatlantyckiego. Problemy te pogtebia
polityka Rosji obliczona na destabilizacje sgsiedztwa europejskiego nie tylko na Wschodzie, ale réwniez
na Potudniu. Zatarciu zaczety ulegac tradycyjne podziaty pomiedzy wewnetrznymi i zewnetrznymi
aspektami bezpieczenstwa.

Sytuacja ta stworzyta warunki sprzyjajgce kwestionowaniu porzgdku miedzynarodowego, ktérego
filarami sg Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ), Unia Europejska (UE), wieZ transatlantycka
miedzy panistwami europejskimi i USA, Organizacja Traktatu Pdtnocnoatlantyckiego (NATO),
Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE), Organizacja Wspotpracy Gospodarcze;j i
Rozwoju (OECD), Bank Swiatowy (BS), Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) i Swiatowa
Organizacja Handlu (WTO). Wyzwanie rzucity mu zaréwno panstwa, ktére w powrocie do polityki z
pozycji sity upatrujg szanse na realizacje swoich intereséw, jak i ruchy polityczne wrogie obecnemu
tadowi miedzynarodowemu i cywilizacji zachodniej.

W przypadku Europy odnosi sie to przede wszystkim do Rosji, mocarstwa rewizjonistycznego,
gotowego uciekad sie do srodkéw militarnych w realizacji swoich celéw i nie liczacego sie z najbardziej
elementarnymi zasadami prawa miedzynarodowego, takimi jak integralno$¢ terytorialna,
nienaruszalnosé granic, wyrzeczenie sie wojny. Rdwnoczesnie Europa znalazta sie pod naciskiem ze
strony sit stojgcych na gruncie radykalizmu religijnego, zwtaszcza islamskiego, i dgzgcych do zniszczenia
cywilizacji europejskiej za posrednictwem terroru.

Wszystkie te zjawiska odcisnety pietno na Unii Europejskiej i NATO — dwdch podstawowych
instytucjach miedzynarodowych, cztonkostwo w ktérych stanowi dla Polski srodek realizacji dwdch
nadrzednych celéw: zagwarantowania bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz zapewnienia
warunkéw wszechstronnego rozwoju. Dtugofalowe ostabienie pozycji miedzynarodowej zaréwno Unii,
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jak i Sojuszu uderzatoby w podstawowe interesy Rzeczypospolitej. Sprawg kluczowg jest dzi$ wysitek
na rzecz ich wzmocnienia i wewnetrznej konsolidacji.

W latach 2014 - 16 udato sie zahamowac¢ negatywne tendencje, majgce miejsce w NATO, zwtaszcza
pod wzgledem nakfadéw na obrone, geografii ¢wiczen i planowania ewentualnosciowego, ale duzo
jeszcze pozostato w tej materii do zrobienia. Niepokojem musi napawaé stan Unii Europejskiej
zmagajacej sie z ciezkim kryzysem gospodarczym i migracyjnym, podzielonej wewnetrznie na tle
dalszej wizji projektu europejskiego, niezdolnej do szybkiej i skutecznej odpowiedzi na wyzwania
ekonomiczne i migracyjne. Przedtuzajgca sie nieskutecznos¢ i niejednokrotnie brak konsekwencji w
rozwigzywaniu probleméw gospodarczych i reagowaniu na wyzwania ptyngce z najblizszego
sgsiedztwa mogq by¢ Zrédtem rozczarowania coraz wiekszej grupy Europejczykdw w coraz wiekszej
liczbie krajéw. Jedng z gtdwnych przyczyn tego stanu rzeczy stato sie ustanowienie mechanizmu
decyzyjnego opartego na prostym przeliczniku demograficznym. Rozwigzanie to podminowato
rownowage miedzy panstwami duzymi i matymi. Chybionym okazato sie réwniez szukanie odpowiedzi
na kryzys Unii w nieuzasadnionym poszerzaniu kompetencji organéw unijnych kosztem prerogatyw
panstw cztonkowskich i procedur demokratycznych. Jest to jednym z powoddw wzrostu popularnosci
ruchéow kwestionujacych dotychczasowy dorobek integracyjny i idee integracji europejskiej w ogole.

Do niedawna jeszcze panowato przekonanie, ze projekt europejski moze przebiegaé¢ wytgcznie w
jednym kierunku, w strone coraz bardziej pogtebionej Unii. Dzisiaj wiemy, ze tak nie jest. Decyzja
Wielkiej Brytanii o opuszczeniu UE zamyka pewien rozdziat w historii projektu. Z catg pewnoscig nalezy
jednak przyja¢, ze dyskusji na temat przysztosci Europy towarzyszy¢ bedzie polaryzacja stanowisk, ktére
bedg sie sytuowad pomiedzy federalistyczng wizjg europejskiego superpanstwa i protekcjonistycznym
eurosceptycyzmem, kwestionujgcym sens istnienia UE w ogdle. Spér ten, zwtaszcza gdyby miat sie
przedtuzac, bedzie ostabiat Unie i tym samym dziatat na korzys¢ wszystkich jej rywali i nieprzyjaciot
zewnetrznych.

Stabos¢ UE negatywnie oddziatuje nie tylko na funkcjonowanie jej samej, ale rowniez na sgsiedztwo
europejskie. Posowiecki model rozwoju oparty na wykorzystaniu zasobow materialnych jeszcze
z czaséw ZSRR oraz na eksploatacji surowcéw naturalnych ulegt wyczerpaniu. Europa Wschodnia stata
sie obszarem stagnacji gospodarczej i spotecznej. Kraje tego regionu sg dodatkowo narazone na
dziatania destabilizujgce i naciski ze strony Rosji, ktéra konsekwentnie dazy do ograniczenia ich
suwerennego prawa wyboru witasnej drogi rozwoju. W odpowiedzi na Partnerstwo Wschodnie
i reformy proeuropejskie, podejmowane przez niektére spoteczeristwa, Rosja zdecydowata sie
realizowac witasny projekt integracyjny, Unie Euroazjatycka. Dziataniom tym czesto towarzyszy szantaz
militarny i ekonomiczny. Agresja przeciw Gruzji i Ukrainie, w tym aneksja Krymu, pokazaty, ze wojna
jest traktowana przez Federacje Rosyjskg jako jeden ze srodkdw realizacji celéw politycznych w Europie
Wschodniej.

Nakfadajac na Rosje sankcje, Unia pokazata, ze gotowa jest broni¢ wartosci, na ktérych zbudowany
zostat pozimnowojenny tad miedzynarodowy, co wiecej, na przestrzeni diugiego czasu zdotata
utrzymac w tej sprawie jednosé. Wiele wskazuje jednak na to, ze w obecnych warunkach trudniej
bedzie realizowac ambitne plany rozszerzeniowe czy stowarzyszeniowe.

Ostabienie Unii odcisnefo réwniez swoje pietno na sytuacji w basenie Morza Srédziemnego, gdzie
w wyniku napie¢ spotecznych doszto do zatamania sie regionalnego porzadku politycznego. Tzw.
Panstwo Islamskie rzucito Europie wyzwanie nie tylko w jej sgsiedztwie, ale takze od wewnatrz,
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zmierzajgc do podwazenia europejskiego porzadku politycznego i spotecznego poprzez zamachy
terrorystyczne. Natozyta sie na to potezna fala migracyjna, ktéra doprowadzita do gtebokich podziatow
pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE, podwazajgc podstawy konstrukcji europejskie;j.

Do globalnego ostabienia autorytetu Zachodu doszto na tle dynamicznego rozwoju Swiata
niezachodniego oraz gtebokich przemian cywilizacyjnych zwigzanych z rewolucjg cyfrowg, gwattowng
urbanizacjg, zmianami demograficznymi i migracjami. Unia Europejska i Stany Zjednoczone nadal
pozostajg globalnymi potegami gospodarczymi i politycznymi, jednak krajobraz ulega zmianom. Wzrost
wspotzaleznosci pomiedzy réznymi regionami Swiata, szybkos¢ i gteboko$¢ zmian cywilizacyjnych
stwarzajg grunt pod coraz silniejszg konkurencje gospodarczg miedzy panstwami i pod rywalizacje
polityczng mocarstw. Wydarzenia, ktére majg miejsce w odlegtych punktach globu — w Azji, Afryce,
Ameryce tacinskiej — juz dzisiaj silnie oddziatujg na potozenie Europy, w tym Polski. W miare uptywu
czasu tendencja ta bedzie sie nasilaé, niosgc z sobg zjawiska zaréwno pozytywne, takie chocby jak
globalne porozumienia handlowe czy zacie$nianie wiezi gospodarczych, jak i negatywne — konflikty
zbrojne i napiecia polityczne.

Gospodarczy Srodek ciezkosci $wiata przesuwa sie w kierunku regionu Azji i Pacyfiku. Obszar ten
wypracowuje okoto 40 proc. globalnego PKB, a rozpatrywany razem z USA daje znacznie ponad potowe
produktu Swiatowego. Systematycznemu wzmocnieniu bedzie ulega¢ rola Azji jako stymulatora
Swiatowego wzrostu gospodarczego. Najwazniejszg role odgrywaé beda azjatyckie inwestycje
infrastrukturalne oraz konsumpcja azjatyckiej klasy sredniej, skupionej w wielkich aglomeracjach
miejskich. W wymiarze czysto politycznym wybrane kraje azjatyckie bedy przejawiaé coraz wieksze
aspiracje w zakresie wptywu na ksztattowanie tadu Swiatowego.

Gtéwnym filarem bezpieczeristwa militarnego i stabilnosci w Europie jest, i w przewidywalnej
przysztosci pozostanie, NATO oraz Stany Zjednoczone, odgrywajace kluczowg role w Sojuszu. Nalezy
jednoczesnie mie¢ na uwadze, ze Europa nie jest i nie bedzie jedynym miejscem militarnego
i politycznego zaangazowania amerykanskiego na Swiecie. Udziat Standéw Zjednoczonych
w rozwigzywaniu problemoéw miedzynarodowych w innych regionach bedzie w zwigzku z tym wywierat
wplyw posrednio na bezpieczeristwo RP.

Przeciwdziatanie negatywnym tendencjom rozwoju sytuacji miedzynarodowej wymagac¢ bedzie
wzmochienia wysitkdw w ramach dyplomacji dwu- i wielostronnej.

Jakiej Strategii Polska potrzebuje?

Dynamicznie zmieniajace sie otoczenie miedzynarodowe i gtebokie przemiany cywilizacyjne wymagaja
pogtebionej refleksji strategicznej nad miejscem i rolg Polski we wspdtczesnym $wiecie. Powinna stad
wynika¢ ambitna i zarazem realistyczna wizja celdw i zadan polskiej polityki zagranicznej oraz narzedzi
ich realizacji.

Podstawowg jej przestanka jest zatozenie, ze stosunki miedzynarodowe sg sferg dziatania suwerennych
panstw. Niezaleznie od wspdtpracy w rdznych formach panstwa zachowujg swojg podmiotowosc.
Jednoczesnie jednak towarzyszy temu przeswiadczenie, ze w dzisiejszym, ztozonym swiecie zaden kraj,
nawet najpotezniejszy, nie jest w stanie skutecznie prowadzi¢ polityki w pojedynke. Wynika stad
imperatyw dziatania wspdlnego, zwtaszcza tam, gdzie oparte jest ono na gtebokiej wspdlnocie
intereséw osadzonej na mocnym fundamencie solidarnosci i wspdlnoty wartosci, odzwierciedlonej
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w Karcie Atlantyckiej i Akcie Koncowym KBWE. Filozofii tej towarzyszy odrzucenie wszelkich préb
rewizji fadu uksztattowanego po zimnej wojnie, budowy sfer wptywu i traktowania wojny jako
przedtuzenia dziatan dyplomatycznych.

Oparta na takich zatozeniach wieloletnia koncepcja polityki zagranicznej powinna dawa¢ odpowiedz
na pie¢ fundamentalnych pytan:

e Jak zapewnic Polsce bezpieczenstwo w obliczu narastajgcej niepewnosci i nieprzewidywalnosci
otoczenia miedzynarodowego?

e Jak utrzymac warunki miedzynarodowe, sprzyjajgce dynamicznemu rozwojowi spotecznemu
i gospodarczemu?

e Jak doprowadzi¢ do konsolidacji i odbudowy pozycji miedzynarodowej Unii Europejskiej?

e Jak zapewnié stabilnos¢ najblizszego otoczenia geograficznego Polski?

e W jaki sposdb wykorzysta¢ wielkie przemiany cywilizacyjne — globalizacje, urbanizacje,
gtebokie zmiany demograficzne na swiecie — jako okazje do ekspansji gospodarczej i rozwoju
cywilizacyjnego?

OdpowiedZ na powyzsze pytania musi uwzglednia¢ rézne wymiary stosunkéw miedzynarodowych
i dziatania podejmowane przez Polske zaréwno indywidualnie, jak i wspdlnie z sojusznikami
i partnerami. Majagc to na uwadze, zadania polskiej polityki zagranicznej w latach 2017-2021
ogniskowac sie bedg wokot trzech, powigzanych ze sobg priorytetéw:

e Bezpieczenstwa — dziatan stuzgcych rozbudowie wtasnych zdolnosci obronnych, wzmocnieniu
potencjatu relacji sojuszniczych Polski w ramach NATO i UE; aktywnej polityce regionalnej;

¢ Rozwoju — aktywnosci miedzynarodowe] stuzgcej rozwojowi gospodarczemu i spotecznemu;

e Autorytetu miedzynarodowego — czynnika umozliwiajgcego ksztattowanie pozytywnego
wizerunku Polski i umacnianie jej wiarygodnosci w skali europejskiej i globalnej.

Myslac o przysztosci, inspiracje i site czerpiemy z tego, co Polakom jest najblizsze i co ich trwale tgczy —
przywigzania do wolnosci, zasad pokojowego wspétistnienia narodéw, poszanowania praw cztowieka
i godnosci jednostki. Historyczny i cywilizacyjny wymiar naszych dazen odnajdujemy w tradycji
i chrzescijanskich korzeniach $wiata zachodniego, a takie rodzimej mysli niepodlegtosciowej
i patriotycznej. Pamie¢ o przesztosci oraz $wiadomos$¢ wspdtczesnych wyzwan towarzyszy¢ bedg
staraniom o zachowanie pokoju na kontynencie europejskim oraz dziataniom na rzecz stabilnosci
i wiekszej przewidywalnosci Srodowiska miedzynarodowego.

Losy Polski nierozerwalnie zwigzane s z losami innych narodéw Europy Srodkowowschodniej. W XX
wieku jednoczesnie odzyskiwaliSmy niepodlegtos¢ lub choéby siegaliSmy po nig w latach 1918-1921,
by jg takze ponownie straci¢ w latach 1939-1945 i znéw odzyska¢ w latach 1989-1991. Solidarnos¢
z blizszymi i dalszymi sgsiadami jest zatem nie tylko nakazem moralnym, ale lezy takze w dobrze
pojetym interesie Rzeczypospolite;j.

STRATEGIA POLSKIEJ POLITYKI ZAGRANICZNEJ 2017-2021



|. Bezpieczenstwo

Srodowisko bezpieczenstwa Rzeczypospolitej ulegto powaznemu pogorszeniu w wyniku aneksji Krymu
przez Rosje oraz sprowokowanego przez nig konfliktu we wschodniej Ukrainie. Wojna, agresja przeciw
sgsiednim suwerennym panstwom, pogwatcenie integralnosci terytorialnej powrdcity w tej skali i tak
otwarcie do europejskiego krajobrazu politycznego po raz pierwszy od Il wojny Swiatowej. Pod znakiem
zapytania zostata postawiona cata europejska architektura bezpieczenstwa oparta o zasady OBWE.
Niepokojem moze napawac fakt, ze nie byt to pierwszy przypadek odejscia przez Federacje Rosyjska
od zasad pokojowego wspdtistnienia. Konflikt zbrojny na Ukrainie poprzedzita wojna z Gruzjg oraz
tolerowanie przez spotecznos¢ miedzynarodowg rosyjskiego wsparcia dla secesji Osetii Potudniowej,
Abchazji i Naddniestrza.

Deklarowana przez Rosje gotowos¢ do traktowania sity militarnej jako jednego z narzedzi realizacji
celéw polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, potwierdzona realnymi dziataniami, kaze z powagg
spojrze¢ na program modernizacji rosyjskich sit zbrojnych, rozbudowe infrastruktury wojskowej,
a zwilaszcza zapowiedzi rozmieszczenia w poblizu granic Polski systemoéw rakietowych zdolnych
do przenoszenia taktycznej broni jgdrowej. Niepokdj budzi skala zastosowania podczas konfliktu
na Ukrainie srodkéw wojny hybrydowej.

Impas w relacjach Zachéd-Rosja i zerwanie przez te ostatnig catego szeregu tworzonych od lat 70.
porozumien miedzynarodowych dotyczacych architektury bezpieczenstwa w Europie skutkuje
postepujgcg degradacjg najwazniejszych uktadéw dotyczacych kontroli zbrojen i porozumien
w sprawie srodkéw budowy zaufania. Zwieksza to prawdopodobienstwo incydentéw wojskowych
o daleko idacych, negatywnych skutkach dla catego kontynentu europejskiego.

Europa Wschodnia nie jest jedynym kierunkiem, z ktdrego ptyng wyzwania dla bezpieczenstwa Europy
i Polski. Splot niekorzystnych zjawisk spotecznych, gospodarczych i politycznych doprowadzit
do destabilizacji wewnetrznej i zatamania sie porzadku miedzynarodowego na Bliskim Wschodzie
i w Afryce Pdétnocnej, pociggajgc za sobg caty tancuch wojen, rewolucji, interwencji zbrojnych.
Na niespotykang dotad skale swojg pozycje umocnity ruchy odwotujgce sie do terroryzmu jako
instrumentu realizacji celéw politycznych. Wiele panistw z potudniowego sgsiedztwa Europy okazato
sie bezradnych w konfrontacji z nimi, inne zdotaty uzyskac¢ przewage, jednak za cene ograniczenia
swobdd obywatelskich. Sytuacji nie uproscita rosyjska interwencja w Syrii, ktérg z jednej strony mozna
interpretowad jako konflikt zastepczy z Zachodem, z drugiej jako przejaw dazenia do uznania przez
Swiat polityki faktéw dokonanych prowadzonej z pozycji sity.

Nie ulega watpliwosci, ze problemy polityczne Potudnia — Bliskiego Wschodu i Afryki - powodowane
przez stagnacje gospodarczg, przemiany demograficzne i niekorzystne zmiany klimatyczne, bedg sie
pogtebia¢ w miare uptywu czasu, coraz bardziej absorbujgc sity panstw europejskich i stawiajac
je wobec trudnych wyzwan. Bedzie to problem takze dla Rzeczypospolitej, ktérej obywatele
niejednokrotnie juz padali ofiarg aktéw terroru i ktéra w duchu sojuszniczej solidarnosci uczestniczy w
dziataniach NATO i UE na obszarze srédziemnomorskim. Jednoczes$nie nalezy pamietaé, ze odmiennosc
wyzwan ptynacych z Potudnia i ze Wschodu wymaga¢ bedzie dostosowania uzywanych srodkéow
do charakteru zagrozen.

W planowaniu strategicznym konieczne jest zapewnienie niezbednej réwnowagi pomiedzy obrong
wschodniej i potudniowe] flanki Sojuszu. Na forum NATO oraz w wymiarze dwustronnym dazyc
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bedziemy do wzmocnienia wspétpracy obronnej z USA, zwtaszcza w odniesieniu do amerykanskiej
obecnosci wojskowej na terytorium Polski i szerzej, na catej flance wschodniej. Militarne
zaangazowanie USA w Europie jest kluczowe dla utrzymania zdolnosci Sojuszu do kolektywnej obrony
i odstraszania. Kompleksowe spojrzenie na zagadnienie bezpieczeistwa zaktada takze blizszg
wspotprace NATO - UE, wzmocnienie i rozwdj Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO) UE,
a takze zachowanie wiarygodnosci dotychczasowych instytucjonalnych podstaw architektury
bezpieczenstwa europejskiego (OBWE). Jednym z celdw tych dziatan winno by¢ takie wzmocnienie
odpornosci krajéw potudniowego i wschodniego sgsiedztwa na wspdtczesne zagrozenia, zwtaszcza na
dziatania stawiajgce sobie na celu stabilizacje wewnetrzng panistw. Stuzy¢ temu bedzie m.in.
wspotpraca z panstwami partnerskimi w dziedzinie bezpieczenstwa, w tym takze w zakresie zwalczania
zagrozen hybrydowych, w tym w cyberprzestrzeni, oraz na rzecz wzmocnienia instytucji
demokratycznych i praworzadnosci. Przeciwdziataniu niekorzystnym tendencjom powinna stuzy¢
rowniez wspotpraca rozwojowa, w tym polskie zaangazowanie na tym polu.

Zapewnienie bezpieczenstwa Polski wymaga jednoczesnych dziatan w trzech, uzupetniajgcych sie
wymiarach:

e sojuszniczym — polegajgcym na wzmochieniu wiarygodnosci NATO i potencjatu UE oraz
zachowaniu bliskich stosunkow z USA;

e regionalnym — zorientowanym na zacie$nianie wspétpracy z panfistwami naszego regionu,
zwilaszcza z Rumunig, Grupg Wyszehradzka, panistwami battyckimi i nordyckimi, a takze
na aktywng polityke wschodnig;

e krajowym — majgcym na celu istotne wzmocnienie wtasnych zdolnosci obronnych.
Sojusze

Samowystarczalno$¢ obronna jest w dzisiejszych czasach przywilejem nielicznych mocarstw,
a i to nie bez ograniczen. Podstawg bezpieczenstwa polskiego i europejskiego pozostaje Sojusz
Pétnocnoatlantycki. Strategicznym celem RP jest utrzymanie jego centralnej roli jako gwaranta
bezpieczenstwa w Europie. Zdolno$¢ do wypetnienia funkcji odstraszania i kolektywnej obrony
sg podstawg skutecznosci NATO jako obronnego zwigzku sojuszniczego panstw demokratycznych.

Decyzje podjete przez NATO w Newport (2014) i w Warszawie (2016) wyhamowaty proces
systematycznego pogarszania sie bezpieczefstwa w Europie Srodkowej i Wschodniej. Szczyt w Walii
zapoczatkowat adaptacje NATO do nowych wyzwan, podczas gdy w Warszawie zapadty kluczowe dla
naszego bezpieczenstwa decyzje o rozmieszczeniu sit sojuszniczych na terytorium Polski i trzech
panstw battyckich. Realizacja podjetych postanowien, zwtaszcza obecnos¢ pierwszych Zotnierzy
sojuszniczych w Polsce i krajach battyckich, stata sie wyraznym sygnatem, ze dalsze préby podwazania
tadu europejskiego nie beda tolerowane. Pod koniec 2016 roku Polska byfa krajem duzo bardziej
bezpiecznym niz jeszcze kilkanascie miesiecy wczesniej.

Oba szczyty NATO wyznaczyty wiasciwy kierunek zmian, zwtaszcza w odniesieniu do wschodniej flanki
Sojuszu. Dzieki jej wzmocnieniu Sojuszowi zostata przywrécona mozliwosc realizacji jego podstawowej
funkcji, jakg jest obrona kolektywna. Jednoczesnie musimy sobie zdawaé sprawe z tego, ze nie
wszystkie negatywne tendencje zostaty w ten sposéb wyeliminowane. Widzimy w zwigzku z tym
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potrzebe dziatan stuzgcych poprawie zdolnosci obronnych na wszystkich newralgicznych kierunkach
zaangazowania NATO.

Z uwagi na dotychczasowy deficyt obecnosci sojuszniczej w panstwach wschodniej flanki, szczegdlnego
znaczenia nabiera petna, adekwatna do istniejgcych wyzwan, realizacja postanowiend szczytu
w Warszawie. Obecno$é wojsk oraz infrastruktury NATO na terytorium Polski, panstw battyckich,
Rumunii i Butgarii przekresla mozliwos¢ powrotu do ,szarych stref” bezpieczenstwa w Europie
Srodkowej. W tym duchu Polska bedzie wspieraé projekty stuzgce wzmocnieniu pétnocnego
i potudniowego wymiaru wschodniej flanki poprzez wspdtprace z krajami skandynawskimi, a takze
aktywnos¢é w basenie Morza Czarnego.

Silne relacje transatlantyckie oraz amerykanska obecnos¢ wojskowa w Europie byty przez
dziesieciolecia podstawg stabilizacji i pokoju na kontynencie europejskim. Obecne wyzwania
potwierdzajg aktualnos¢ i wartos$¢ wspotpracy transatlantyckiej. W interesie Polski lezy dalszy rozwoj
sojuszniczych relacji dwustronnych ze Stanami Zjednoczonymi. Stuzy¢ temu bedzie realizacja
wspdlnych projektow obronnych, w tym rozpoczety program budowy tarczy antyrakietowej.
Sposobem wzmocnienia spdjnosci oraz wiarygodnosci NATO i zarazem metodg przeciwdziatania jego
erozji bedzie konsekwentna realizacja zobowigzan panstw cztonkowskich wydatkowania 2 proc. PKB
na obronnosc¢ przy jednoczesnym przeznaczeniu jednej pigtej tej sumy na modernizacje sit zbrojnych.
Rownie waznym czynnikiem bedzie gotowos¢ polityczna do uczestniczenia w realizacji zadan Sojuszu
na obu flankach — wschodniej i potudniowej. Polska od poczatku swego cztonkostwa w NATO aktywnie
uczestniczyta w wiekszosci operacji Sojuszu, przyktadajgc szczegdlng wage do kwestii wiarygodnosci
NATO oraz solidarnosci sojuszniczej. Pomimo brytyjskiej decyzji o opuszczeniu UE bedziemy pracowacd
na rzecz utrzymania przez Unie i Zjednoczone Krdlestwo bliskich wiezi w dziedzinie bezpieczenstwa
i obrony.

Wielos¢ i ztozony charakter dzisiejszych zagrozen zmusza do odejscia od sztywnego podziatu srodkéw
bezpieczenstwa na ,twarde” i ,miekkie”. Skuteczno$¢ dziatan prewencyjnych i reagowania
kryzysowego zaleze¢ bedzie od umiejetnego stosowania szerokiego zestawu narzedzi zaréwno
cywilnych, jak i wojskowych. Jest to szczegdlnie wazne takze w zwigzku z planami zaciesnienia
wspotpracy pomiedzy UE i NATO oraz z uwagi na zarysowane w Strategii Globalnej Unii Europejskiej
(EUGS) ambicje unijne w sferze bezpieczenstwa.

W interesie Rzeczypospolitej lezy, by w ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony Unia
Europejska zmierzata w strone osiggniecia zdolnosci do dziatan autonomicznych, tam gdzie
wystgpienie NATO jako catosci bytoby niecelowe, przy jednoczesnym utrzymaniu komplementarnosci
w stosunku do Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego. W duchu deklaracji warszawskiej UE-NATO Polska
bedzie aktywnie wspieraé¢ plan dziatan na rzecz wzmocnienia wspétpracy obydwu organizacji w
odniesieniu do zagrozen hybrydowych, poprawy bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni, a takze budowy
odpornosci partnerdw w sgsiedztwie wschodnim i potudniowym. Sprzyja¢ temu powinny réwniez
dziatania zmierzajagce do wzmocnienia europejskich zdolnosci obronnych, w tym rozwoju
europejskiego przemystu obronnego, pod warunkiem jednak, ze bedg one wynika¢ z realistycznej
oceny stanu bezpieczenstwa na naszym kontynencie. Inicjatywy te powinny by¢ zréwnowazone
i transparentne oraz uwzgledniac interesy wszystkich panstw cztonkowskich.
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Zadania do realizacji:

e Doprowadzi¢ do petnej implementacji postanowien szczytéw NATO w Newport i Warszawie.

e Kontynuowac dziatania na rzecz wzmocnienia wschodniej flanki Sojuszu przy jednoczesnym,
solidarnym zaangazowaniu w dziatania na Potudniu, miedzy innymi we wspétpracy z Turcja.

e Podejmowaé dziatania na rzecz wspdtpracy pomiedzy NATO i UE w duchu deklaracji
warszawskiej.

e Dziata¢ na rzecz wzmocnienia relacji transatlantyckich i silnej obecnosci USA w Europie.
Wypetniaé zobowigzania dotyczace finansowania sit zbrojnych i ich modernizacji.

e Uczestniczy¢ w podejmowanych przez Sojusz misjach poza obszarem traktatowym.

Sasiedztwo

Polska jest usytuowana w newralgicznym punkcie Europy na styku dwéch geopolitycznych ptyt
tektonicznych — Europy Zachodniej, ktdrej obliczem instytucjonalnym sg NATO i Unia Europejska,
i Europy Wschodniej, zdominowanej w znacznej mierze przez Rosje. Rzeczpospolita petni réwniez role
zwornika na osi Potnoc-Potudnie — miedzy szeroko pojetym regionem Morza Battyckiego i Europg
Srodkowa i dalej — paristwami batkariskimi oraz obszarem adriatyckim i czarnomorskim. Potozenie
to jest zrodtem problemow, ale tez stwarza unikalng szanse wzmocnienia pozycji miedzynarodowej
naszego kraju.

W ciggu najblizszych lat jednym z najwiekszych wyzwan dla polskiej polityki zagranicznej pozostanie
sytuacja w Europie Wschodniej, gdzie systematycznie obniza sie poziom stabilnosci i przewidywalnosci
zarowno w sferze miedzynarodowej, jak i wewnetrznej. Przejawem tego jest rosnaca liczba konfliktéw
miedzypanstwowych i tak zwanych kolorowych rewolucji, wynikajgcych z niezgody spoteczenstw na
skorumpowane i autorytarne rzady, niezdolne do reform i zaproponowania swoim obywatelom
wiarygodnej wizji rozwoju cywilizacyjnego. Destrukcyjng role odgrywa tu polityka Federacji Rosyjskiej,
ktdra z jednej strony dazy do przeksztatcenia obszaru WNP w strefe buforowg, z drugiej zas nie jest
w stanie przedtozyé sgsiednim krajom pozytywnej oferty politycznej i gospodarczej. Rosja stara sie
nadrobi¢ niedostatki w tej dziedzinie, stosujgc dezinformacje, mniej lub bardziej otwarte naciski
polityczne i ekonomiczne, korupcje, wznieca tez konflikty etniczne i usituje ozywic spory historyczne
miedzy narodami poddanymi niegdys jej panowaniu, a gdy instrumenty te zawodzg odwotuje sie do
sity wojskowej, czego dowiodty wojny w Gruzji i na Ukrainie. Stabilnosci Europy Wschodniej nie
sprzyjaja takze takie dziatania rosyjskie jak zabdr Krymu, wspieranie separatyzmu w Donbasie,
Naddniestrzu, Osetii Potudniowe] i Abchazji. Tendencje te utrzymajg sie zapewne w najblizszym czasie,
narazajagc bezposrednie sgsiedztwo Rzeczypospolitej na wstrzasy polityczne i spoteczne, takze
w przypadku agresji ponizej progu otwartej wojny.

Z punktu widzenia Polski, jedynym realnym sposobem dtugofalowe] stabilizacji obszaru bytego ZSRR
sg gtebokie reformy i modernizacja nawigzujgce do europejskiego modelu rozwoju. Stad wazne miejsce
wspierania reform proeuropejskich i transatlantyckich w polityce wobec krajéw Europy Wschodniej.

W mysl zasady suwerennosci w prawie miedzynarodowym, Polska uznaje niezbywalne prawo kazdego
z panstw do okreslenia wtasnych kierunkdw rozwoju, przynaleznosci organizacyjnej oraz wyboru
sojuszy. Gteboko zakorzenionym elementem mysli strategicznej Sojuszu, siegajgcym zasad okreslonych
w Traktacie Waszyngtonskim, jest polityka otwartych drzwi, stwarzajgca perspektywe cztonkostwa dla
panstw spetniajgcych rygorystycznie okreslone kryteria. Decyzje dotyczgce rozszerzenia NATO nie s3
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skierowane przeciwko interesom bezpieczeristwa panstw trzecich. Perspektywa cztonkostwa stanowi
zachete do niezbednych reform oraz wdrozenia standardéw demokratycznych.

Kwestig o zasadniczym znaczeniu dla Polski jest sformutowanie ambitnej oferty wspdétpracy w ramach
zaktualizowanego Partnerstwa Wschodniego. W perspektywie diugofalowej istotne jest wsparcie
partnerow w zakresie budowy ich odpornosci na wyzwania wewnetrzne i zewnetrzne. Dotyczy to
zwtaszcza Ukrainy i Biatorusi, naszych najblizszych sgsiadéw, a takie innych panstw
wschodnioeuropejskich.

Na tle problematyki wschodniej, relacje z Rosjg przedstawiajg dla Polski, jak i catej Europy, osobny
kompleks zagadnien. W odpowiedzi na agresje przeciw Ukrainie wspdlnota zachodnia podjeta decyzje
o sankcjach gospodarczych przeciwko podmiotom rosyjskim. Miato to swoje gtebokie uzasadnienie
polityczne, prawnomiedzynarodowe i moralne. Rownie uzasadnione jest dostosowanie zdolnosci
wojskowych NATO do sytuacji, w ktdrej zostaty przez Rosje naruszone wszystkie istotne zasady OBWE
zaréwno polityczne, jak i w sferze kontroli zbrojen.

Izolacja naszego wschodniego sgsiada nie jest jednak i nie bedzie celem polityki RP. Wspieramy idee
utrzymania regularnych kanatéw dialogu z Rosjg. Normalizacja relacji UE-Rosja nie moze sie jednak
dokonywaé w oparciu o przestanki wyrastajgce z logiki systemu jattanskiego zaktadajgcego istnienie
stref wptywdw. Dialog z Rosjg winien stuzy¢ komunikowaniu spdjnego i jednoznacznego przestania nie
pozostawiajgcego watpliwosci ani co do priorytetdow Zachodu, ani co do oceny polityki samej Federacji
Rosyjskiej. Trudne strategiczne kwestie nie powinny by¢ przestaniane przez zagadnienia o mniejszej
wadze gatunkowe;.

Dtugofalowym celem strategicznym Polski jest przeciwdziatanie demontazowi architektury
bezpieczenstwa europejskiego opartej o zasady OBWE oraz prymat prawa. Waznym elementem tej
polityki beda dziatania na rzecz unikania incydentéw wojskowych oraz zwiekszenia zaufania
i transparentnosci.

Doniostg role w ksztattowaniu polskiej polityki bezpieczenstwa odgrywac¢ bedzie wspotpraca
z sgsiadami podzielajgcymi polski punkt widzenia na charakter wyzwan ptynacych z sgsiedztwa
wschodnioeuropejskiego. W pierwszym rzedzie bedzie sie to odnosi¢ do najblizej potozonych panstw
cztonkowskich NATO, a wiec Grupy Wyszehradzkiej, Rumunii i pafstw battyckich. Waznym elementem
tej polityki bedzie umacnianie wiezi z krajami skandynawskimi — Szwecjg i Finlandig, a takze
ze zorientowanymi na integracje z NATO panstwami wschodnioeuropejskimi — Gruzjg i Ukraing.

Polskie dziatania w sferze bezpieczenistwa w odniesieniu do najblizszego sgsiedztwa bedg uwzgledniaé
wsparcie dla wspétpracy UE-NATO w duchu deklaracji warszawskiej, w zakresie reagowania
kryzysowego, bezpieczedstwa energetycznego, wzmocnienia wschodniego wymiaru Europejskie]
Polityki Sgsiedztwa (EPS), zwtaszcza Partnerstwa Wschodniego. Istothym wymiarem wzmacniania
regionalnej odpornosci na sytuacje kryzysowe bedzie réwniez rozwdéj wiezi infrastrukturalnych —
energetycznych, transportowych i komunikacyjnych - pomiedzy panstwami regionu battyckiego oraz
Europy Srodkowej - w tréjkacie Battyk-Morze Czarne-Adriatyk. Duzy potencjat wspoétpracy w sferze
bezpieczenstwa widzimy takze w aktywizacji i rozwoju wspodtpracy z Niemcami i Francjag w ramach
Tréjkata Weimarskiego.

STRATEGIA POLSKIEJ POLITYKI ZAGRANICZNEJ 2017-2021



Wspdtczesna rzeczywisto$¢ wymaga, by myslenie o bezpieczenstwie i stabilnosci sgsiedztwa
Rzeczypospolitej obejmowato nie tylko kierunek wschodni, ale takze kierunek potudniowy. Zwigzane
jest to przede wszystkim z bezpieczerstwem naszych sojusznikéw, ale réwniez z koniecznoscig
stabilizacji sgsiedztwa $Srédziemnomorskiego i bliskowschodniego jako obszaru, skad docierajg do
Europy takie wyzwania jak terroryzm czy wielkie migracje. To réwniez sprawa bezposredniego
bezpieczenstwa obywateli Rzeczypospolitej, ktérzy w ciggu ostatnich lat padali ofiarg atakdéw
terrorystycznych w Europie Zachodniej i w Afryce.

Zadania do realizacji:

e Dziata¢ na rzecz utrzymania europejskiej architektury bezpieczenstwa w oparciu o zasady
OBWE przy potozeniu nacisku na srodki budowy zaufania.

e Dbaé, by dialog NATO-Rosja, oparty na zasadzie ,,3xD” — defence, deterrence, dialogue - byt
instrumentem precyzyjnego komunikowania stanowiska NATO, uswiadamiajgcego Rosji koszty
kontynuowania polityki agresji, a nie narzedziem marginalizacji kwestii spornych i powrotu do
relacji opartych na zasadzie , business as usual”.

e Wopiera¢ polityke otwartych drzwi Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej oraz
wspotprace w dziedzinie bezpieczenstwa z panstwami wschodnioeuropejskimi, a takze
dziatania zorientowane na wzmochnienie ich odpornosci na sytuacje kryzysowe.

e Kontynuowac wspodtprace w dziedzinie wzmacniania flanki wschodniej z pafistwami battyckimi
i Rumunia, zwtaszcza w takich dziedzinach jak Misja Patrolowania Przestrzeni Powietrznej (Air
Policing) i Wzmocniona Wysunieta Obecno$¢ (Enhanced Forward Presence).

e Utrzymaé wspodtprace z Czechami, Stowacjg i Wegrami w ramach Wyszehradzkiej Grupy
Bojowej.

¢ Kontynuowac polsko — litewsko — ukrainskg wspotprace wojskowg w ramach wspdlnej
brygady.

e Wzmacniaé¢ wiezi infrastrukturalne pomiedzy panstwami w regionie battyckim i Europie
Srodkowej, w tym panstw potozonych pomiedzy Morzem Battyckim, Morzem Czarnym oraz
Morzem Adriatyckim.

e Kontynuowac dziatania na rzecz zaciesniania wspodtpracy przemystow obronnych krajow
wyszehradzkich, a takie wspodtpracy polskiego sektora zbrojeniowego z partnerami
skandynawskimi.

e Dziata¢ na rzecz zacie$nienia wspotpracy przemystow obronnych Polski i Ukrainy.

e Pogtebi¢ wspotprace w ramach Trdjkata Weimarskiego.

e Inicjowac¢ i uczestniczy¢ w dziataniach na rzecz nieproliferacji broni masowego razenia,
W wymiarze regionalnym oraz globalnym.

Sita

Rozwéj narodowych zdolnosci wojskowych jest niezbednym elementem polskiej polityki
bezpieczenstwa. Sity zbrojne zapewniajg nie tylko potencjat niezbedny do obrony kraju oraz realizacji
zobowigzan sojuszniczych, ale sg réwniez waznym narzedziem realizacji przez Polske celéw
w dziedzinie polityki zagranicznej. Ich skuteczno$¢ w dziataniu i wypetnianiu zadan zaréwno na
terytorium kraju, jak i poza jego granicami, buduje wiarygodnos¢ i autorytet Rzeczypospolitej
i przyczynia sie do obrony jej intereséw w srodowisku miedzynarodowym. Wskazaniu priorytetowych
kierunkéw rozwoju sit zbrojnych RP tak, aby byly przygotowane do efektywnej i sprawnej realizacji
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polskiej polityki bezpieczedstwa, bedzie stuzyt przeprowadzany obecnie Strategiczny Przeglad
Obronny.

Rownolegle z rozwojem wtasnego potencjatu wojskowego Polska bedzie kontynuowaé dziatania
zmierzajgce do wzmocnienia sojuszniczej obecnosci wojskowej na flance wschodniej NATO. Obejmg
one kroki polityczne i dyplomatyczne na rzecz petnej realizacji postanowien szczytéw NATO w Newport
i Warszawie oraz na rzecz kontynuacji tej polityki podczas kolejnych szczytéw, a takze inicjatywy
zmierzajgce do zapewnienia sitom sojuszniczym na terytorium Rzeczypospolitej odpowiedniego
zaplecza logistycznego i infrastrukturalnego.

Podstawowym warunkiem realizacji strategicznych celéw polskiej polityki bezpieczenstwa jest
utrzymanie wielkosci i struktury budzetu obronnego RP zgodnie z zobowigzaniami i uzgodnieniami
sojuszniczymi. Polska potrzebuje silnego i nowoczesnego przemystu obronnego, ztgczonego siecig
mocnych powigzan z przemystami panstw sojuszniczych. W celu wzmacniania krajowego potencjatu
obronnego bedziemy SciSle wspoétpracowaé¢ z rzadami zaprzyjaznionych panstw i wzmacniac
strategiczne relacje sojusznicze, zarowno w wymiarze bilateralnym, jak i w ramach NATO i UE,
zwtaszcza Europejskiej Agencji Obronnej. Duze znaczenie bedzie miat w zwigzku z tym aktywny udziat
Polski w inicjatywach zwigzanych z bezpieczenstwem Unii Europejskiej wynikajgcych z opracowanej
w 2016 roku Strategii Globalnej Unii Europejskiej. Zréwnowazony rozwdj europejskiego przemystu
obronnego winien stuzy¢ jakosciowej poprawie zdolnosci obronnych panstw europejskich przy
zachowaniu traktatowych kompetencji panstw cztonkowskich w dziedzinie polityki obronnej.

Zadania do realizacji:

e Zgodnie z zobowigzaniami sojuszniczymi zapewni¢ rozwéj narodowych zdolnosci obronnych,
utrzymujac minimalny poziom finansowania na poziomie 2% PKB liczonych wedtug
metodologii NATO, zgodnie z ktérg przeliczenie udziatu wydatkéw obronnych dokonuje sie do
PKB tego samego roku, w ktérym sg one ponoszone, oraz zapewnienie, aby przynajmniej 20%
z tego budzetu przeznaczane byto na modernizacje sit zbrojnych.

¢ Wykorzysta¢ proces modernizacji sit zbrojnych w celu transferu do Polski nowoczesnych
technologii.

e Wspiera¢ miedzynarodowg obecnos$¢ polskiego przemystu obronnego, w tym jego
uczestnictwo w inicjatywach podejmowanych w ramach NATO i UE.

e Stworzy¢ warunki realizacji postanowien szczytu NATO w Warszawie, zwtaszcza w odniesieniu
do rozmieszczenia w Polsce amerykanskiego sprzetu bojowego (ABCT) i Wzmocnionej
Wysunietej Obecnosci (Enhanced Forward Presence) oraz wzigé aktywny udziat w tych
inicjatywach.

e Zapewnic petng realizacje polsko — amerykanskiej umowy o utworzeniu na terytorium RP bazy
w ramach Obrony Przeciwrakietowej.

¢ Kontynuowac rozwdj zdolnosci anty-hybrydowych.

e W ramach Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego osiggngé niezbedng swobode transgranicznego
przemieszczania sie wojsk sojuszniczych w obszarze odpowiedzialnosci NATO w czasie pokoju.
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Zapewnienie Polsce mozliwosci rozwoju, wzrost dobrobytu jej mieszkancdéw oraz umocnienie pozycji
gospodarczej w skali globalnej nalezg do najwazniejszych celdw polskiej polityki zagranicznej. Punktem
wyjscia do dziatan w tej sferze bedzie zapewnienie odpowiedniego wsparcia zagranicznego dla
realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) oraz
Planu Odpowiedzialnego Rozwoju w jego pieciu podstawowych filarach: reindustrializacji, rozwoju
innowacyjnosci, zapewnienia kapitatu dla inwestycji, ekspansji zagranicznej oraz rozwoju spotecznego
i regionalnego.

Ambitny plan przyspieszenia rozwoju Polski bedzie realizowany w warunkach gtebokiej transformacji
spotecznej i ekonomicznej wspotczesnych spoteczenstw. Na zmiany te sktadajg sie przede wszystkim
rewolucja cyfrowa i komunikacyjna, urbanizacja, ktérej efektem jest rosnaca liczba wielomilionowych
metropolii, przemiany demograficzne w Afryce oraz w Europie i Azji, gdzie postepowac bedzie proces
starzenia sie spoteczenstw. Zmieniajgca sie liczba mieszkancéw Ziemi oraz struktura wiekowa
wspotczesnych spoteczenstw bedg wymagac coraz to nowych zasobow.

Dla rozwoju Polski fundamentalne znaczenie bedzie miat kierunek ewolucji Unii Europejskiej. Dotyczy
to przede wszystkim przysztosci strefy euro, polityki spdjnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej, polityki
energetycznej i klimatycznej oraz planu utworzenia jednolitego europejskiego obszaru
transportowego. Istotnym zagrozeniem dla funkcjonowania rynku wewnetrznego UE sg ukryte oraz
posrednie mechanizmy protekcjonistyczne w postaci prawodawstwa socjalnego oraz praktyk, ktére
prowadzg do fragmentacji rynku wewnetrznego i ograniczenia konkurencyjnosci. Kwestig kluczowg
z polskiego punktu widzenia bedzie utrzymanie przez UE jednosci i unikniecie podziatéw wewnetrznych
na tle zarzadzania gospodarczego. Integralnos¢ wewnetrznego rynku UE jest kluczowym warunkiem
rozwoju gospodarczego Europy i Polski. Bedziemy postulowali jego rozwdj, szczegdlnie w obszarach
niedokonczonych (ustugi) oraz nowych (rynek cyfrowy).

Europa

Podejmowanym w potowie drugiego dziesieciolecia XXI wieku prébom wydobycia Unii z kryzysu
towarzyszyto odchodzenie od zasad traktatowych na rzecz doraznych efektéw, lekcewazenie zasady
pomocniczosci, niejasny tryb decyzyjny. W tej sytuacji Polska bedzie wspierata dziatania na rzecz
wzmochienia przejrzystego procesu decyzyjnego oraz mandatu demokratycznego w dziataniu
instytucji unijnych. Bedg temu towarzyszy¢ wysitki na rzecz praktycznej realizacji czterech
podstawowych swobdd - swobody przeptywu ludzi, towardow, kapitatow i ustug — ktére poddawane s3
coraz powazniejszym ograniczeniom, grozacym erozjg fundamentéw UE. W interesie Polski lezy
aktywny udziat w debacie o przysztosci integracji europejskiej. Podstawowg przestankg dla
sformutowania polskiego stanowiska pozostaje swiadomos¢, ze z integracji europejskiej czerpiemy
korzysci, cho¢ dostrzegamy niedoskonatosci UE. Gtéwnym zagrozeniem dla trwatosci i stabilnosci Unii
Europejskiej jest perspektywa przeksztatcenia jej w projekt elit biurokratycznych nie poddanych
kontroli demokratycznej. Dalsze uwspdlnotowienie polityk unijnych (gtosowanie wiekszosciowe
w coraz wiekszej ilo$ci obszaréw) grozi utratg suwerennosci przez panstwa cztonkowskie. Podstawowa
regutg rzgdzacy polska politykg wobec procesu integracji europejskiej bedzie zatem zasada: tyle
integracji ile poparcia dla niej obywateli-wyborcéw.

Innym rodzajem zagrozenia dla spdjnosci UE jest idea Unii wielu predkosci, de facto ,,unii w unii”, gdzie
tzw. twarde jadro miatoby sie uksztattowaé wokét strefy euro wyposazonej w osobne instytucje i
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odrebny budzet. Oznaczatoby to wypychanie z gtéwnego nurtu integracji krajow, ktére nie przyjety
wspadlnej waluty.

Debacie na temat przysztosci UE towarzyszy¢ bedg negocjacje zasad opuszczenia Unii przez Wielka
Brytanie. Suwerenna decyzja spofeczenstwa tego kraju powinna zostaé w pefni uszanowana
z wszelkimi tego konsekwencjami. Ostateczny wynik negocjacji nie powinien jednak sankcjonowac
praktyki ,wyjscia z UE” jako atrakcyjnego modelu nowej, korzystniejszej formuty ksztattowania
stosunkéw panstw cztonkowskich z Unig. Z perspektywy Polski nowe relacje UE-Wielka Brytania muszg
da¢ wtasciwe gwarancje praw Polakéw pracujacych, uczacych sie i mieszkajgcych
w Wielkiej Brytanii. Nie mniej waznym problemem przysztych relacji jest utrzymanie wtasciwej
otwartosci rynkdw obu stron na wymiane débr, ustug i inwestycji. Istotnym elementem dla Polski jest
takze zapewnienie korzystnego porozumienia w sprawie budzetu UE.

Strategicznym zadaniem polskiej polityki zagranicznej jest udziat w ksztattowaniu polityki gospodarczej
Unii Europejskiej stuzgcej rozwojowi Polski. Odnosi sie to w pierwszym rzedzie do negocjacji kolejnej
wieloletniej perspektywy finansowej na lata 2021 — 2027 oraz do potrzeb Polski w zakresie polityki
spojnosci i Wspdlnej Polityki Rolnej. Realizacja polityki wyréwnywania dysproporcji rozwojowych w UE
poprzez Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne jest niezbednym czynnikiem uzupetniajgcym
i stabilizujgcym rynek wewnetrzny UE. Polityka ta przyczynia sie do podnoszenia poziomu zycia
obywateli oraz sprzyja zmianom strukturalnym. Nie jest tez przejawem poswiecania sie panstw
bogatszych na rzecz biedniejszych - badania ewaluacyjne jednoznacznie wskazujg, ze ptatnicy netto do
budzetu unijnego osiggajg istotne korzysci ekonomiczne z realizacji polityki spdjnosci w krajach
biedniejszych. Polska bedzie sie wiec konsekwentnie przeciwstawia¢ probom przedstawienia tejze
polityki w kategoriach pomocy rozwojowe]j udzielanej przez panstwa Europy zachodniej panstwom
ubozszego wschodu. Wprowadzana do dyskursu publicznego domniemana warunkowos¢ polityki
spojnosci, legitymizujgca traktowanie jej w charakterze instrumentu wptywu politycznego, zaostrza
podziaty pomiedzy rzgdami panstw cztonkowskich, prowadzac do dalszego ostabienia UE. Dziatajgc na
rzecz uzdrowienia konkurencyjnosci w UE i powrotu do czterech podstawowych swobdd unijnych
Polska bedzie dazyta réwniez do zniesienia obecnych ograniczen na rynku cyfrowym, rynku ustug,
rynku transportowym, a takze w odniesieniu do mobilnosci pracownikdéw. Wazny w tym zakresie jest
postulat dotyczacy sprawnej realizacji Strategii Jednolitego Rynku Wewnetrznego oraz Jednolitego
Rynku Cyfrowego. Podejmowane dziatania powinny sprzyja¢ wdrazaniu nowoczesnych technologii
przez przemyst, tak by wszystkie gospodarki unijne poprawity swojg konkurencyjnos¢ w globalnej
rywalizacji. Bedziemy wspiera¢ opracowanie oraz realizacje kolejnych inicjatyw dotyczacych rynku
wewnetrznego UE, w tym w szczegdlnosci w obszarze ustug, majac na wzgledzie ich komplementarnosé
i wzajemne powigzania. Nalezy przy tym dazyc to tego, aby narzedzia prawno-administracyjne stuzyty
jako wsparcie i pomoc, nie zas$ stanowity dodatkowe obcigzenia. Bedziemy dazy¢ do przywrdcenia
polityki przemystowej na agende europejska. JesteSmy zdania, iz polityka przemystowa wymaga
aktualizacji ze wzgledu na nowe wyzwania, ktére wystgpity w ostatnich latach.

Polska bedzie sie sprzeciwiata koncepcji inteligentnego protekcjonizmu lansowanego w wielu
panstwach Europy Zachodniej.

Sprawg kluczowa jest utrzymanie silnej wspdlnej polityki rolnej, zwtaszcza w wymiarze finansowym.
Przyszta WPR powinna uwzglednia¢ nowe wyzwania stojgce przed UE, w tym np. implikacje planowanej
liberalizacji handlu i wspdtpracy gospodarczej w ramach dwustronnych uméw UE z panstwami trzecimi
a takze skutki polityki energetyczno-klimatycznej. Wazng dla Polski funkcja WPR pozostanie
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zapewnienie jednolitych warunkdéw konkurowania na rynku UE, dalsze ograniczanie réznic w rozwoju
obszaréw wiejskich pomiedzy panstwami UE oraz zapewnienie rozwoju dla wszystkich typdw
gospodarstw, w tym dla srednich i matych gospodarstw rodzinnych oraz wsparcie dziatan na rzecz
ochrony réznorodnosci biologicznej.

W interesie Rzeczypospolitej lezy stabilnos¢ i rozwdj strefy euro tworzonej przez jednych z jej
najwiekszych partneréw handlowych i inwestycyjnych. Polska wspiera¢ bedzie dziatania zmierzajace
w tym kierunku, z zastrzezeniem jednak, ze nie powinny one odbywac sie kosztem praw cztonkéw UE,
nie zgtaszajagcych w tej chwili woli przystgpienia do takich inicjatyw. Udziat w nich nie moze jednak
ostabia¢ pozycji konkurencyjnej polskiej gospodarki.

Ustabilizowanie sytuacji w strefie euro jest podstawowym warunkiem, pod ktédrym Polska bedzie
mogta podjg¢ rozmowy na temat realizacji acquis communautaire w zakresie odnoszgcym sie do
wspadlnej waluty. Kraje strefy euro muszg w sposéb trwaty przezwyciezy¢ kryzys. Proces systemowych
reform musi osiggna¢ taki stopien zaawansowania, aby wiadomo byto, do jakiego obszaru wspdlnej
waluty przystepuje Polska. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze integracja walutowa moze powiesc sie
wytgcznie przy osiggnieciu wysokiego poziomu konwergencji spoteczno-ekonomicznej kraju
aspirujgcego do wejscia do strefy walutowej. Nie moze takze prowadzi¢ do wytgczenia kwestii
podatkéw i finanséw publicznych z kompetencji parlamentéw narodowych czyli spod kontroli
obywateli-wyborcéow. Prowadzitoby to bowiem do podwazenia fundamentu demokracji
i parlamentaryzmu ujetego w hasle No taxation without representation.

Rzeczpospolita bedzie zabiega¢ o mocniejsze osadzenie polityki klimatycznej UE w realiach
ekonomicznych. Wywigzywaniu sie z zobowigzan ograniczenia emisji gazow cieplarnianych towarzyszy
jednak rosngce przekonanie, ze Unia osiggneta juz granice bezpiecznych deklaracji i zobowigzan
jednostronnych. Ewentualna reforma unijnego systemu pozwoleni na emisje CO2, w tym poziom cen
uprawnien do emisji, nie moze odbywac sie ze szkodga dla bezpieczenstwa energetycznego naszego
panstwa, czego gwarantem jest wykorzystanie wtasnych zasobdw, przede wszystkim wegla, do
produkcji energii. W dazeniu do utrzymania konkurencyjnosci na rynkach swiatowych kraje europejskie
powinny zachowa¢ wiekszg swobode i elastyczno$¢ w zakresie wyboru wiasnego miksu
energetycznego, zgodnie z przepisami Traktatu o Funkcjonowaniu UE.

W sferze polityki klimatycznej kluczowe bedzie dgzenie do osiggniecia celu dtugoterminowego jakim
jest okreslona w Porozumieniu Paryskim neutralnos¢ klimatyczna — tzn. stabilizacja koncentracji gazéw
cieplarnianych przy pomocy zaréwno redukcji emisji jak i poprzez pochtanianie gazéw cieplarnianych,
m.in. przez lasy. Celem negocjacyjnym Polski na COP24, ktéremu Polska bedzie przewodzi¢ w 2018 r.,
bedzie ustanowienie zasad implementacyjnych dla Porozumienia Paryskiego ONZ.

Realizujac zatozenia Biatej Ksiegi Transportu Polska podejmie dziatania na rzecz utworzenia jednolitego
obszaru transportowego na zasadach konkurencyjnosci i oszczednosci zasobdw.

Waznym wymiarem polskiej aktywnosci w UE pozostanie energetyka. Szczegdlnym wyzwaniem bedzie
uzyskanie korzystnych dla Polski rozwigzan w pakiecie ,, Czysta energia dla wszystkich Europejczykow”,
zwilaszcza zapewnienie swobody ksztattowania krajowego miksu energetycznego, z uznaniem roli
odgrywanej w nim przez wegiel. Polska powinna rowniez utrzymaé mozliwosci zarzadzania wtasng
siecig energetyczng w kontekscie bezpieczenstwa energetycznego. Ponadto, w ramach rozwoju Unii
Energetycznej, Polska bedzie kontynuowata wysitki na rzecz liberalizacji rynku unijnego i dywersyfikacji
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kierunkéw dostaw oraz na rzecz rozwoju infrastruktury tranzytowej. Dla Europy Srodkowej kluczowe
znaczenie bedg miaty przede wszystkim projekty na osi potnoc — potudnie, umozliwiajgce przesyt gazu
naturalnego pomiedzy regionem battyckim i Batkanami, takie z wykorzystaniem dostepu
do norweskich zt6z gazu ziemnego. Rozbudowa ponadregionalnych potgczer energetycznych bedzie
sprzyjata m.in. lepszemu wykorzystaniu terminalu LNG w Swinoujéciu.

Polska wychodzi z zatozenia, ze w interesie Unii lezy, zeby krajowe systemy energetyczne opieraty sie
na wiasnych zasobach i zrédfach wytwdrczych. Oznacza to zachowanie neutralnosci technologicznej
w zakresie podejmowanych decyzji dotyczacych kierunkdéw rozwoju energetyki oraz transparentnosci
w zakresie podpisywanych umow. Zasady te muszg dotyczy¢ rowniez dostawcow spoza UE, pragngcych
dziata¢ na wewnetrznym rynku UE.

Zadania do realizacji:

e W dyskusji na temat przysztosci Unii Europejskiej podtrzymywacd stanowisko, zgodnie z ktérym
model oparty na czterech fundamentalnych wolnosciach — swobodzie przemieszczania sie
ludzi, kapitatu, towarédw i ustug — oraz na poszanowaniu zasady pomocniczosci jest
nienaruszalny.

e Zapewnic¢ realizacje intereséw polskich podczas negocjacji wieloletnich ram finansowych UE
na lata 2021 — 2027, ze szczegdlnym uwzglednieniem polityki spdjnosci i Wspdlnej Polityki
Rolnej.

e Doprowadzi¢ do petnej realizacji zasady swobody przeptywu ustug, a w odniesieniu do rynku
cyfrowego réwniez swobody przeptywu towardw, a takze tresci cyfrowych i danych przy
poszanowaniu ochrony prywatnosci i okresleniu wyjatkow wynikajacych z potrzeby
zapewnienia bezpieczenstwa publicznego.

e Dziata¢ na rzecz utrzymania mobilnosci pracowniczej na obszarze UE.

e Dazy¢ do powigzania polityki klimatycznej UE z postulatem utrzymania konkurencyjnosci przez
gospodarke unijna.

e Wspieraé¢ dziatania na rzecz stabilizacji strefy euro przy jednoczesnym utrzymaniu jednosci
i spdjnosci Unii oraz demokratycznej kontroli wyborcéw nad systemami podatkowymi
i finansami publicznymi swoich panstw.

e Utrzymaé dziatania na rzecz wzmocnienia glosu panstw srodkowoeuropejskich w Unii
Europejskiej.

e W negocjacjach projektéw legislacyjnych wchodzgcych w sktad przedtozonego przez Komisje
Europejskg pakietu ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykdw” zapewni¢ swobode
ksztattowania przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie wtasnego miksu energetycznego,
polityki energetyczno-klimatycznej i decyzji inwestycyjnych z poszanowaniem zasady
subsydiarnosci i neutralnosci technologiczne;j.
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Ekonomia

Pozycja gospodarcza Polski ponad ¢wieré wieku od rozpoczecia transformacji ustrojowej pozostaje
silna. Konsekwentnie zmniejszamy dysproporcje rozwojowe wobec zamozniejszych gospodarek
panstw europejskich. Tradycyjnie stanowig one punkt odniesienia, wyznaczajgcy ramy aspiracji
w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski. W 2015 roku polski PKB per capita liczony
wg parytetu sity nabywczej siegnat prawie 70 proc. Sredniej unijnej i ro$nie nieprzerwanie praktycznie
od momentu rozpoczecia procesu transformacji. W ostatnich latach wskaznik ten sukcesywnie
zwiekszat sie o 1-2 punkty proc. rocznie. Zmniejszanie dysproporcji polska gospodarka zawdziecza
przede wszystkim trwatej $ciezce wzrostu i mocnym podstawom wewnetrznym.

Zadaniem stojgcym dzisiaj przed Polskg jest trwate wyjscie z grupy gospodarek okreslanych mianem
,rynkéw wschodzgcych”, czy niekiedy wrecz ,rozwijajacych sie”. Dotgczenie do grupy krajow
,rozwinietych”, ktére mogtoby sie przyczyni¢ do wtaczenia Polski w prace G20, umozliwi dalsze
podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej kraju oraz obnizenie kosztu pozyskiwania kapitatu na rynkach
zagranicznych. Chcac osiggnac ten cel, Polska musi odejs¢ od modelu konkurencyjnosci opartego na
niskich kosztach pracy i zbudowa¢ model wyrastajgcy z wysokiej jakosci i innowacyjnosci, ktory
doprowadzitby do jej awansu w miedzynarodowym fancuchu wartosci, wykorzystujgc toczgce sie w UE
procesy.

Realizacja tych ambitnych celdw wymagaé¢ bedzie aktywnego zaangazowania dyplomacji
ekonomicznej, szczegdlnie w obliczu budowy nowego systemu promocji polskiej gospodarki za granica.
Chodzi tutaj, miedzy innymi, o wypracowanie mechanizméw wsparcia podmiotéw i inicjatyw dajgcych
najwieksze nadzieje na miedzynarodowy sukces gospodarczy, a takze mechanizmoéw transferu do
Polski nowoczesnych technologii i przyciggania kapitatu inwestycyjnego. Stuzy¢ temu bedzie
w szczegdlnosci integracja rozproszonych dotychczas dziatan dotyczacych promocji gospodarczej
i kompleksowego wsparcia przedsiebiorcow w ramach Polskiego Funduszu Rozwoju.

Niezbedne stanie sie podjecie dziatan majgcych na celu stworzenie skutecznej dyplomacji naukowej
i wykorzystanie badan naukowych w budowaniu relacji miedzynarodowych. Dziatania te bedg sprzyjaé
umacnianiu wizerunku Polski jako kraju o wysokim poziomie nauki.

W ciggu trwajacej ponad ¢éwier¢ wieku transformacji systemowe] Polske opuscity rzesze obywateli,
gtéwnie mtodych, wyksztatconych i przedsiebiorczych. To olbrzymi upust sit. Po otwarciu unijnych
rynkéw pracy w innych krajach UE przebywa ponad 2 min Polakdéw. W miare uptywu czasu emigracja
naszych rodakéw bedzie coraz silniej niekorzystnie wptywaé na mozliwosci wzrostu gospodarczego
oraz wydolnosé¢ systemu emerytalnego. Najbardziej naturalng reakcja na te sytuacje bedzie
zahamowanie odptywu ludzi poprzez prorodzinng polityke spoteczng. Pierwszym krokiem w tym
kierunku byt program 500+. Skala problemu zmusza jednak do poszukiwania dtugofalowych sposobdéw
stopniowego zmniejszania réznic w dochodach pracownikdw w Polsce i Europie Zachodniej.
Rownolegle, wzmocnieniu winna ulegaé polityka repatriacji, ktéra — niezaleznie od moralnego
zados¢uczynienia wobec potomkdéw Polakéw, ktérzy, gtdwnie na Wschodzie, potrafili utrzymac
tozsamosé narodowa — ma réwniez swéj wymiar demograficzny.

Zaréwno powroty nowej emigracji z krajdw Unii Europejskiej, jak i repatriacja Polakéw z obszaru
dawnego ZSRR wymagaé beda odpowiedniego przygotowania stuzby konsularnej i koordynacji jej
dziatan ze stuzbami socjalnymi w kraju, odpowiedzialnymi za integracje nowoprzybytych.
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Zadania do realizacji:

e Wspiera¢ dziatania podejmowane w ramach Polskiego Funduszu Rozwoju — tworzenie
nowoczesnego, skutecznego mechanizmu promocji gospodarczej za granica, realizujgcego cele
W powigzaniu ze Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030 r.) oraz Planem Odpowiedzialnego Rozwoju i zorientowane na wsparcie polskich
przedsiebiorstw i ich inicjatyw na rynkach zagranicznych oraz pozyskiwanie inwestycji
i technologii.

¢ Podejmowa¢ dziatania na rzecz zmiany statusu Polski w ramach miedzynarodowej wspétpracy
ekonomicznej z ,gospodarki wschodzacej” na ,gospodarke rozwinietg”, czemu powinna
towarzyszy¢ zmiana polskiego modelu konkurencyjnosci — z niskich kosztdw pracy na wieksze
zaawansowanie produktow.

* Podejmowa¢ dziatania sprzyjajgce wiekszemu wykorzystaniu przez podmioty polskie narzedzi
wsparcia rozwoju nowoczesnych technologii i innowacyjnosci, w tym programu Horizon 2020.

e Podejmowac dziatania na rzecz wtgczenia wspétpracy naukowej do dialogu miedzynarodowego,
zwtaszcza w odniesieniu do dziedzin majgcych znaczenie dla rozwoju spoteczenstwa i gospodarki
opartej na wiedzy.

e Podjac¢ starania o cztonkostwo Polski w G20.

e Podjg¢ wysitki na rzecz uruchomienia procesu reemigracji i repatriacji w odpowiedzi na mozliwy
kryzys demograficzny.

Ekspansja

Polska gospodarka jest w znacznym stopniu powigzana z gospodarka swiatowg. Udziat eksportu
towardw i ustug w relacji do PKB Polski wynidst 49,6% w 2015 r., co znacznie przekracza analogiczny
wskaznik wielu najwazniejszych gospodarek swiatowych. Pogorszenie srodowiska miedzynarodowego
w handlu swiatowym moze wiec negatywnie wptywaé na gospodarke Polski.

Gospodarka polska stanowi czes¢ gospodarki europejskiej. Panstwa cztonkowskie UE nalezg do
najwiekszych inwestoréw zagranicznych w Polsce, na Unie przypada ponad 70 proc. polskiej wymiany
handlowej z zagranicg, w panstwach unijnych zostata réwniez ulokowana znaczna czesci polskich
inwestycji zagranicznych. Sytuacja ta ma swoje zalety, prowadzi jednak do nadmiernego uzaleznienia
od jednego rynku, pograzonego w tej chwili w stagnacji oraz do czestego wystepowania w roli
poddostawcy, ktéremu przypada mniejszy udziat w zyskach.

Chcac w petni wykorzystaé mozliwosci stwarzane przez globalizacje i liberalizacje handlu, Polska
powinna podja¢ wysitek na rzecz poszerzenia kregu partneréw gospodarczych oraz struktury eksportu,
ktdry powinien opierac sie na towarach wysoko przetworzonych o duzej wartosci dodanej, jak réwniez
wykorzystywac potencjat bazy surowcowej Polski, ze szczegdlnym uwzglednieniem wegla kamiennego.

Nie rezygnujac z silnej pozycji w Unii Europejskiej i Europie Wschodniej, Polska powinna wzmacniaé
relacje gospodarcze z krajami z innych regiondw $wiata z Azji Pd., Ameryki Pn. i Pd., Afryki, Bliskiego
Wschodu i Australii, oraz z wybranym krajami rozwijajgcymi sie. Atrakcyjna pod wzgledem jakosci,
zastosowanych technologii i ceny, wykorzystujgca naturalne bogactwa naszego kraju oferta, wsparta
dziataniami politycznymi i promocyjnymi moze trafi¢ na nowe rynki. Kontynuowane bedg takie
programy jak Go Africa i Go China. Ich uzupetnieniem powinny sta¢ sie blizniacze inicjatywy
adresowane do krajéw ASEAN, Iranu i Indii. Rozwijane bedg nowe programy dotyczgce nowych
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technologii poszukiwan, wydobycia i przerdbki surowcéw oraz pozyskiwania dostepu do nowych zrédet
surowcow poza granicami RP, w tym zasobow dna oceanicznego, m.in. poprzez wzmochienie relacji w
Miedzynarodowej Organizacji Dna Morskiego (ONZ). Zmiana geografii polskiej aktywnosci
gospodarczej na $wiecie powinna znalez¢ swoje odzwierciedlenie w korekcie sieci polskich placowek
dyplomatycznych i konsularnych, a takze kierunkéw misji handlowych.

Z tego punktu widzenia stopniowa liberalizacja handlu $wiatowego niosta dotychczas z sobg okreslone
pozytywne rezultaty dla polskiej gospodarki. Wynika stagd wsparcie ze strony RP dla negocjacji unijnych
umow o wolnym handlu z réznymi krajami na Swiecie. Tam, gdzie bedzie to zgodne z interesami
naszego kraju, Polska bedzie aktywnie dziata¢ w tym zakresie w organizacjach miedzynarodowych,
w szczegdlnosci na forum Swiatowej Organizacji Handlu, OECD, Banku Swiatowego i agendach ONZ.

Polskie potrzeby kapitatowe zaspokajane bedy w oparciu o szerszg mobilizacje zasobdéw wtasnych,
jednak Rzeczpospolita pozostanie otwarta na kapitat zagraniczny i bezposrednie inwestycje
zagraniczne. Szczegdlne znaczenie przywigzywane bedzie do projektow infrastrukturalnych i projektéw
zaktadajgcych transfer do Polski nowoczesnych technologii, a takze stuzgcych wypracowaniu
krajowych rozwigzan innowacyjnych. Polska bedzie réwniez aktywnie dziata¢é na forum
miedzynarodowych instytucji finansowych, w tym Banku Swiatowego, Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju i Azjatyckiego Banku Inwestycji
Infrastrukturalnych, promujac udziat polskich podmiotow gospodarczych w realizacji projektow
inwestycyjnych, finansowanych przez te instytucje.

Ekspansja gospodarcza nie musi zawsze oznaczaé¢ angazowania sie w przedsiewziecia w odlegtych
punktach globu. Niewykorzystany potencjat tkwi réwniez we wspdtpracy regionalnej. Zajmujac
szczegdlne potozenie na styku Europy Srodkowej i regionu battyckiego oraz karpackiego Polska moze
odegrac szczegdlng role w inicjowaniu wspotpracy miedzy tymi obszarami. Odnosi sie to przede
wszystkim do rozwoju infrastruktury energetycznej, komunikacyjnej, drogowej, kolejowej oraz
$rédlgdowych drég wodnych. Sztandarowymi projektami, bedgcymi katalizatorem wspotpracy panstw
battyckich, karpackich, Grupy Wyszehradzkiej, Butgarii, Rumunii, Chorwacji oraz potudnia kontynentu,
moga stac sie interkonektory gazowe, Via Carpatia czy korytarz sieci bazowej TEN-T Battyk-Adriatyk,
taczacy polskie porty morskie z portami Morza Adriatyckiego. Podjete rowniez zostang inicjatywy
na rzecz uzupetnienia potgczen transgranicznych o wodne szlaki srédlgdowe. Realizacja tych
przedsiewzie¢ przyczyni sie do wzrostu spéjnosci ekonomicznej i spotecznej UE. Czynnikiem
sprzyjajagcym realizacji tych i innych podobnych projektéw moze sta¢ sie w perspektywie lat
2017 — 2020 wspdtpraca z Chinami w ramach inicjatywy ,,Pasa i Szlaku”.

Zadania do realizacji:

e Dziata¢ na rzecz wzrostu udziatu towaréw wysoko przetworzonych w strukturze polskiego
eksportu.

e Dazy¢ do zwiekszenia wolumenu eksportowego polskich surowcéw, w szczegdlnosci wegla
kamiennego.

e Dziata¢ na rzecz utworzenia porozumien miedzynarodowych z krajami Azji Pd., Ameryki Pn.
Pd., Bliskiego Wschodu i Australii opartych na wspdlnych celach w zakresie wykorzystania
surowcow, w szczegolnosci wegla kamiennego.

e Sprzyjac¢ dywersyfikacji geograficznej polskiej aktywnosci gospodarczej na Swiecie z naciskiem
na rozwoj wspotpracy z krajami Azji, Afryki, Bliskiego Wschodu oraz Ameryki tacinskiej.
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Zabiega¢ o korzystne dla Polski zapisy w negocjowanych przez UE porozumieniach
handlowych.

Kontynuowaé realizacje inicjatyw infrastrukturalnych obliczonych na wzmocnienie spdjnosci
Europy Srodkowej, zwtaszcza na osi pétnoc — potudnie.

Poszukiwa¢ mozliwosci wspoétpracy z partnerami pozaeuropejskimi, zwtaszcza z Chinska
Republikg Ludowa, przy realizacji projektéw infrastrukturalnych w naszym regionie.
Kontynuowaé dziatania na rzecz identyfikacji i eliminacji barier szczegdlnie uciazliwych dla
polskiego eksportu w dostepie do rynkdw pozaunijnych.

Wspieraé¢ dziafania miedzynarodowe, podejmowane szczegélnie na forum Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO), stuzgce umacnianiu systemu handlu swiatowego, zgodne z polskim
interesem gospodarczym.

Rozwija¢ wspdtprace z krajami regionu oraz poszukiwaé mozliwosci wspotdziatania z krajami
pozaeuropejskimi w obszarze rozwoju badan naukowych i tworzenia produktéw i technologii
o charakterze innowacyjnym.

Dziata¢ na rzecz zwiekszenia zagranicznych przyjazdéw, poprzez promocje innowacyjnych
produktéw turystycznych.
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IIl. Autorytet

Podstawowg przestankg polskiej polityki zagranicznej jest realizm polityczny, dazenie do szukania
rozwigzan pragmatycznych, zgodnych z polskg racjg stanu, jednak status panfstwa na arenie
miedzynarodowej nie opiera sie wyfacznie na zdolnosciach militarnych czy potencjale gospodarczym.
Wyrasta on réwniez z niematerialnego wymiaru polityki zagranicznej, z ,,miekkiej sity”— z postawy
wobec wartosci, a takze przewidywalnosci i konsekwencji w ich stosowaniu. Wszystkie te elementy
decydujg o wiarygodnosci i wizerunku panstwa. Czasami owe ,miekkie” elementy polityki zagranicznej
przesadzajg o skutecznosci innych jej aspektéw, pozwalajg osiggng¢ wiecej mniejszym naktadem
srodkéw.

Kwestia zasad, na ktérych powinny opierac sie wspdtczesne stosunki miedzy panstwami, nalezy do
najwazniejszych problemdéw stojgcych przed catg wspdlnotg miedzynarodowg. W swoim
podstawowym ksztatcie znalazty one odzwierciedlenie w dokumentach zatozycielskich Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, Organizacji Bezpieczeristwa i Wspdtpracy w Europie i Unii Europejskiej.
Problemem, z ktérym musi zmierzy¢ sie wspotczesny Swiat jest ich praktyczne zastosowanie. Polska
jako cztonek tych organizacji i sygnatariusz wszystkich najwazniejszych dokumentéw aktywnie
uczestniczy w tym procesie.

Obecnosc¢ wartosci w polityce miedzynarodowej scisle taczy sie z wiarygodnoscia jej uczestnikow.
Chcac oddziatywac na ewolucje swojego, szeroko rozumianego otoczenia miedzynarodowego, Polska
musi wystepowac w charakterze odpowiedzialnego uczestnika polityki Swiatowej. Zaktada to przede
wszystkim realizacje zobowigzan miedzynarodowych i zainteresowanie nie tylko najblizszym
sgsiedztwem, ale réwniez wybranymi problemami polityki globalnej. Polska powinna dazy¢ do
osiggniecia statusu kraju, ktéry w sposob jednoznaczny postrzegany jest jako dostarczyciel
,miedzynarodowych doébr publicznych”, panistwa, ktére jest nie tylko , biorcg”, ale rowniez ,,dawcg”
stabilnosci. Szczegdlng role odgrywa w tym wzgledzie wspotpraca rozwojowa. Podejmowane przez
Polske inicjatywy na rzecz redukcji ubdstwa, niwelowania rdznic rozwojowych, pobudzania
przedsiebiorczosci w krajach rozwijajacych sie stuzg stabilizacji poprawie przewidywalnosci
najblizszego otoczenia Europy. Tym samym przyczyniajg sie do poprawy bezpieczenstwa naszego kraju
i jego obywateli. Aktywnos¢ natym polu pozwala wnies¢ istotny wktad w rozwéj ludzkosci w XX1 wieku.

Szczegblnego znaczenia nabiera na tym tle wizerunek naszego kraju — rzecz o fundamentalnym
znaczeniu we wspotczesnym swiecie, przezywajgcym gwattowny rozwadj technologii komunikacyjnych
i rewolucje cyfrowa. Obraz Polski za granicg powinien by¢ zakorzeniony w tradycji i jednoczesnie
otwarty na nowoczesno$¢ w jej najwazniejszych przejawach. Musi by¢ on traktowany jako jeden
z elementéw strategii polskiej polityki zagranicznej, wspdtgrajacy z celami w sferze bezpieczenstwa
i rozwoju gospodarczego.

Wartosci

Waznymi przestankami polskiej racji stanu sg uniwersalne wartosci: demokracja, rzady prawa
i poszanowanie praw cztowieka, a takze wartosci chrzescijanskie, ktore leglty u podstaw integracji
europejskiej. Ich upowszechnianie w skali miedzynarodowe] lezy w interesie Rzeczypospolitej,
poniewaz sg one najlepszg gwarancjg pokoju, stabilnosci i rozwoju na $wiecie. Ich promocje nalezy
traktowaé zatem zaréwno jako przejaw uznania ich wymiaru aksjologicznego oraz jako jeden ze
sposobéw wzmacniania bezpieczeristwa Polski i zapewniania jej Srodowiska sprzyjajgcego rozwojowi
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cywilizacyjnemu. Polska bedzie sprzeciwia¢ sie réwniez prébom interpretacji podstawowych
dokumentéw ONZ, OBWE, UE i Rady Europy w duchu sprzecznym z intencjami ich tworcow.

Suwerenno$¢ pozostaje w XXI wieku najpowszechniejszym punktem odniesienia dla wszystkich
istniejgcych wspdtczesnie panstw, niezaleznie od rosnacej liczby réznych projektéw integracyjnych.
Z polskiego punktu widzenia kwestia ta wigze sie bezposrednio z cztonkostwem w Unii Europejskiej,
ktdra jest najbardziej zaawansowanym i najambitniejszym projektem integracyjnym we wspdtczesnej
historii. Polska wizja Unii Europejskiej to zwigzek suwerennych panstw - nie superpanstwo, ale tez nie
suma egoizmdéw narodowych. Praktyczne stosowanie zasady subsydiarnosci powinno nada¢ nowy
impuls projektowi integracyjnemu. Polska bedzie przeciwdziata¢ zarowno procesowi cofania sie
integracji, jak i dzieleniu Unii na rozmaite grupy panstw, ktdrym przystugiwatyby rézne uprawnienia.
Idea rdéinych kategorii cztonkostwa ostabia spdjnos¢ UE. Doceniajgc role elastycznosci
w poszczegolnych politykach UE nie zgodzimy sie na projekty, ktére beda ostabiaty integralnos¢ strefy
Schengen, wspdlnego rynku i catej UE. Takie zréznicowanie ostabia Europe jako takg. Najwieksze
sukcesy w swojej historii odnosita Unia jednolita i solidarna, zyskujgc sobie jednoczesnie silng pozycje
i autorytet we wspotczesnym swiecie.

Zwazywszy na to, ze Unia Europejska jest nie tylko Unig interesow, ale réwniez Unig wartosci,
Rzeczpospolita bedzie wspieraé za jej posrednictwem dziatania na rzecz poszanowania swobdd
demokratycznych i praw cztowieka. Nawigzujgc do najswietniejszych tradycji Rzeczypospolitej Obojga
Narodéw, duze znaczenie bedziemy przywigzywac zwtaszcza do wolnosci mysli i sumienia oraz dialogu
miedzyreligijnego jako sposobu budowania pokojowych relacji miedzy wspdlnotami religijnymi,
zapobiegania ekstremizmowi, nietolerancji i terroryzmowi. Dziatania na tym gruncie nalezy widzie¢
takze w kontekscie poprawy potozenia chrzescijan, najbardziej przesladowanej wspdlnoty religijnej na
Swiecie. Szczegdlng role w tej dziedzinie powinna odgrywaé pogtebiona wspodtpraca ze Stolicg
Apostolska.

Wazng wartoscig dla wspodtczesnych Polek i Polakéw pozostaje tozsamos¢ narodowa, ktérg
konstytuuje kultura i historia, stad postulat pielegnowania polskosci na Swiecie we wszystkich jej
wymiarach — spotecznym, kulturowym i materialnym. Przez aktywnos$¢ zagraniczng w tej dziedzinie
nalezy rozumie¢ wsparcie dla Polonii i Polakdw, ktérzy zwigzali swoje zycie z zagranicg, w tym dla
najnowszej emigracji do krajéw UE, a takze opieke nad polskim dziedzictwem kulturowym i polskimi
miejscami pamieci, zwtaszcza w Europie Wschodniej. Rozsiani po catym swiecie rodacy powinni miec
poczucie, Zze poprzez polskos¢ uczestniczg w bogatej spusciznie historycznej i dorobku cywilizacyjnym.
Tozsamosé polska winna by¢ traktowana jako wartosé zaréwno z perspektywy panstwa polskiego, jak
i tych, ktérzy Polske traktujg jako ojczyzne wtasng lub swoich przodkéw. Szczegdlnej uwagi wymagac
bedzie z tego punktu widzenia wsparcie Polakéw na Wschodzie, ktérzy swoim zyciem i poswieceniem
potwierdzili przywigzanie do wartosci, jakg jest polskos¢. Podejmowane bedg dziatania promujace
wartosci poprzez kulture i dziedzictwo skierowane do srodowisk miedzynarodowych.

Zadania do realizacji:

e Dziata¢ na rzecz promocji na sSwiecie swobod obywatelskich i praw cztowieka w duchu
podstawowych dokumentdéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

e Umacnia¢ w polityce europejskiej znaczenie wartosci zapisanych w podstawowych aktach
OBWE, UE i Rady Europy.
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e Dziata¢ na rzecz odzyskania przez Unie Europejskg réwnowagi pomiedzy zasadg suwerennosci
panstwowej i prerogatywami instytucji wspdlnotowych, a takze na rzecz wzmocnienia
transparencji i mandatu demokratycznego unijnych proceséw decyzyjnych.

e Wspieraé oraz inicjowac dziatania ze sfery dialogu miedzyreligijnego.

e Wspieraé dziatania w odniesieniu do polityki prorodzinnej w szczegdlnosci na gruncie regulacji
prawnych.

e Traktowac promocje polskosci za granicg jako platforme do promocji wartosci obecnych w
polskiej historii i kulturze.

e Woypracowaé formy wsparcia polskosci na swiecie dostosowane do warunkéw lokalnych,
szczegblng wage przywigzujgc do wspdtpracy z Polakami na Wschodzie.

e Podejmowac dziatania na rzecz odbudowy i ochrony polskiego dziedzictwa kulturowego, w tym
materialnego na Wschodzie.

Wiarygodnos¢ i odpowiedzialnos¢

Wiarygodnos¢ — rozumiana jako gotowos¢ do podejmowania dziatan na rzecz realizacji wyznawanych
wartosci i podjetych zobowigzan — jest jednym z warunkéw skutecznej polityki zagranicznej. Ma ona
znaczenie dla autorytetu miedzynarodowego panstwa i jego zdolnosci koalicyjnych. Umocnienie
wiarygodnosci Polski na arenie miedzynarodowej wymagaé bedzie realnego zaangazowania —
politycznego, gospodarczego, a w wybranych przypadkach réwniez militarnego, nie tylko w procesy
zachodzgce w naszym najblizszym sgsiedztwie, ale rowniez w skali globalnej.

W kategoriach budowania wiarygodnosci miedzynarodowe] traktowac nalezy cztonkostwo Polski
w Radzie Bezpieczeristwa Naroddéw Zjednoczonych w latach 2018-2019. Polska pragnie przyczyniac sie
do umocnienia porzadku globalnego opartego na prawie miedzynarodowym w duchu solidarnosci,
odpowiedzialnosci i zaangazowania. JesteSmy gotowi wnie$¢ znaczacy wkiad w zapobieganie
i rozwigzywanie konfliktbw na swiecie. Istotnym elementem tych wysitkbw bedzie powrdt
Rzeczypospolitej do uczestnictwa w misjach pokojowych ONZ. Decyzje o wystaniu polskich zotnierzy w
odlegte zakatki $wiata, w ktérych Polska nie ma bezposrednich interesdw, jest zawsze trudna i czesto
spotecznie niepopularna. Jednoczesnie jednak udziat w operacjach miedzynarodowych nie tylko
potwierdza znaczenie dla naszego kraju praw cztowieka i wolno$ci demokratycznych, ale przyczynia sie
do zwiekszenia znaczenia Rzeczypospolitej w sprawach dotyczgcych bezpieczenstwa na forum
miedzynarodowym. Solidarnos¢ ze spoteczenstwami w potrzebie wpisuje sie takze w polskg tradycje
najlepiej rozumianego idealizmu w relacjach miedzynarodowych.

Wiarygodnos$¢ budowana jest nie tylko poprzez zaangazowanie militarne, to takze wypetnianie
zobowigzan w zakresie pomocy humanitarnej i rozwojowej oraz udziat w globalnym partnerstwie na
rzecz realizacji celéw przyjetych przez spotecznos¢ miedzynarodowa. We wspodtczesnym Swiecie
w skrajnym ubdstwie zyje 800 miliondw ludzi, w milionach liczone s3 ofiary dziatan wojennych, klesk
zywiotowych, zmian klimatycznych. W celu poprawy ich losu, a takze z myslg o tworzeniu warunkéw
przyczyniajgcych sie do wzrostu dobrobytu na swiecie, Polska bedzie realizowac Program Wspdtpracy
Rozwojowej na lata 2016-2020 oraz uczestniczyé w wysitkach na rzecz osiggniecia celéw zawartych
w Agendzie Zréwnowazonego Rozwoju 2030, biorgc pod uwage krajowe realia oraz potrzeby
i priorytety rozwojowe panstw partnerskich.

W ramach programu polskiej wspdtpracy rozwojowej stosowane bedy elastyczne mechanizmy,
umozliwiajgce dopasowanie oferty pomocowej do potrzeb i priorytetdw rozwojowych partneréw,
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zarowno w wymiarze dtugofalowym, jak i w reakcji na biezgce potrzeby. Wspdtpraca rozwojowa
powinna przynosi¢ obopdlne korzysci wszystkim uczestniczagcym partnerom. W tym kontekscie
pozadane jest zaangazowanie krajowego sektora prywatnego w dziatania pomocowe i wspieranie
przez Polske prywatnej przedsiebiorczosci w panstwach partnerskich. Wymaga to takze
zaangazowania i wiekszego powigzania wspotpracy rozwojowej z sektorem prywatnym.

W inicjatywach, obejmujgcych zaréwno pomoc humanitarng i rozwojowg oraz operacje wojskowe
i skuteczng ochrone granic, widzimy szanse na rozwigzanie kryzysu migracyjnego, ktéry dotknat
Europe. Kryzys migracyjny wymaga europejskiej odpowiedzi, opartej o zdolnosci poszczegdlnych
panstw. Realizujgc idee elastycznej solidarnosci, Polska bedzie uczestniczyta w dziataniach UE,
zmierzajgcych do rozwigzania probleméw u ich Zzrédet. Bedzie sie to odnosi¢ do wszystkich dziedzin —
od pomocy humanitarnej dla uchodzcéw, poprzez pomoc rozwojowg dla panstw Afryki i Bliskiego
Wschodu, witasciwe uksztattowanie instrumentéw polityki handlowej UE, wsparcia dla reform
umacniajacych struktury paistw migracyjnych az po zwalczanie tak zwanego Panstwa Islamskiego.

W kategoriach budowy wiarygodnosci nalezy rozpatrywaé caty wachlarz aktywnosci konsularnej.
To przede wszystkim ochrona obywateli Rzeczypospolitej oraz praw mniejszosci polskich w réznych
krajach, zwtaszcza w Niemczech, na Litwie i Biatorusi. Do waznych dziatan w tej sferze wypada zaliczy¢
takze elastyczng polityke wizowg i maty ruch graniczny, potwierdzajgce otwartosc Polski na wspdtprace
ze spoteczenstwami Europy Wschodnie;j.

Programu pomocy humanitarnej i rozwojowej oraz ambitnych zadan konsularnych nie da sie
zrealizowaé, nie posiadajgc odpowiednie] sieci placowek dyplomatycznych i konsularnych. Stad tez
dazenie do odwrdcenia dotychczasowego trendu, polegajacego na ograniczaniu ich liczby i decyzja
0 wzmocnieniu ich sieci.

Sukces polskiej polityki zagranicznej zalezy nie tylko od skutecznosci polskiej dyplomacji czy tez szerzej
- organdow administracji rzagdowe]. Polska musi korzysta¢ z potencjatu i zaangazowania zaréwno
samorzgdéw, jak i organizacji pozarzadowych, podejmujgcych dziatania zaréwno w najblizszym
sgsiedztwie, jak i w odlegtych regionach swiata.

Zadania do realizacji:

e Prowadzi¢ aktywna polityke na forum ONZ na rzecz realizacji podstawowych wartosci tej
organizacji i w tych kategoriach traktowad tymczasowe cztonkostwo w Radzie Bezpieczeristwa.

e Podjg¢ dziatania zmierzajagce do powrotu Polski do operacji pokojowych Narodéw
Zjednoczonych.

e Realizowa¢ konsekwentnie zobowigzania wynikajgce z oenzetowskiej Agendy
Zréownowazonego Rozwoju 2030 oraz polskiego Programu Wspodtpracy Rozwojowej na lata
2016 —2020.

e« Dazy¢ do zaangazowania krajowego sektora prywatnego w dziatania z zakresu polskiej
wspotpracy na rzecz rozwoju.

e Zapewnié skuteczng ochrone obywateli polskich za granicg, w tym takze praw pracowniczych
oraz praw matoletnich obywateli RP w zakresie postugiwania sie jezykiem polskim.

e Skutecznie dziata¢ na rzecz ochrony praw mniejszosci polskie;j.

e Utrzymad efektywng, elastyczng polityke wizowg w krajach Europy Wschodniej.
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e Podjg¢ wysitek na rzecz dostosowania i ewentualnej rozbudowy sieci ambasad, konsulatow,
Instytutéw Polskich, a takze konsulatéw honorowych z uwzglednieniem nowych realiéw
i intereséw Rzeczypospolitej.

Wizerunek

We wspdtczesnym Swiecie wizerunek panstw przestat by¢ subiektywng kwestig sympatii badz
antypatii, stat sie ,marka” majacg swojg wymierng warto$¢. Moze on wptywac pozytywnie lub
negatywnie na realizacje celéw miedzynarodowych w rdéznych dziedzinach, moze zwiekszy¢ lub
zmniejszy¢ koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Budowanie wizerunku kraju nalezy zatem
traktowac jako jedno z waznych zadan polityki zagranicznej, wywierajgce realny wptyw na otoczenie
miedzynarodowe Rzeczypospolitej oraz na jej miedzynarodowa pozycje gospodarczg i polityczna.

Polska, kraj o ponadtysigcletniej historii, z sukcesem realizujgcy program modernizacji, bedacy
aktywnym cztonkiem Unii Europejskiej i NATO, ma wielki, pozytywny potencjat wizerunkowy. Jego
wykorzystanie w polityce zagranicznej zaleze¢ bedzie od wypracowania ambitnego, ale i realnego
planu promocji, zapewnienia niezbednych narzedzi i wreszcie konsekwentnej realizacji.

Najwiekszym wyzwaniem, wobec ktdrego stoi polska dyplomacja publiczna i kulturalna, jest
przetozenie najwazniejszych tresci dotyczacych historii i kultury Polski na jezyk wspdtczesnosci
powszechnie zrozumiaty wsréd odbiorcéw z réznych kregéw cywilizacyjnych. Realizacja tego zadania
wymagaé bedzie stworzenia skutecznego i profesjonalnego zaplecza organizacyjnego w postaci
przebudowanej sieci Instytutow Polskich, potrafigcych tgczy¢ znajomosc kultury z umiejetnosciag
poruszania sie w przestrzeni komunikacyjnej XXI stulecia. Jej uktad geograficzny powinien
odzwierciedla¢ dynamike spoteczng, ekonomiczng i demograficzng dzisiejszego $wiata oraz intereséw
polskich.

Wazng dziedzing dyplomacji naukowej bedzie kreowanie wizerunku Polski jako kraju o wysokim
poziomie naukowym, wysoko wykwalifikowanej kadrze akademickiej, posiadajagcym nowoczesng
infrastrukture badawczg i dydaktyczng. Realizacja tego zadania wymagaé bedzie stworzenia
umiejetnego przekazu dotyczgcego korzysci oferowanych przez polskg nauke i szkolnictwo wyzsze.

Promocji Polski jako kraju innowacyjnego, nowoczesnego, otwartego na wspotprace gospodarczg
powinna towarzyszy¢ dyplomacja historyczna nastawiona na eksponowanie wkfadu polskiego
w rozwoj cywilizacji europejskiej. Doskonatg po temu okazjg bedzie przypadajgca na 2018 rok setna
rocznica odzyskania przez Polske niepodlegtosci. Istotnym elementem aktywnosci polskiej dyplomacji
historycznej powinno by¢ przeciwdziatanie fatszowaniu historii i ,wadliwym kodom pamieci”,
wynikajgcym z niewiedzy, uprzedzen lub ztej woli. Zjawiskom tym nalezy przeciwstawic rzetelng
informacje o wktadzie Polski w zwyciestwo nad nazizmem i komunizmem oraz o stratach, ktére Polska
poniosta z rak obu totalitaryzmdw. Doswiadczenie historyczne Polski jako kraju, ktéry zaptacit
olbrzymia cene dziejowg za ambicje i rywalizacje poteg ma znaczenie uniwersalne w dobie
odradzajgcego sie geopolitycznego wspodtzawodnictwa na Swiecie i prob odbudowy ,koncertu
mocarstw”. Waznym zadaniem wizerunkowym polskiej polityki zagranicznej jest ztamanie fatszywej,
ale rozpowszechnionej tezy o polskiej, co najmniej biernej, odpowiedzialnosci za Holocaust. Hastem
naczelnym promowanym przez dyplomacje polska w tym zakresie bedzie stwierdzenie, ze warunkiem
sine qua non Holocaustu byt rozbiér panstwa polskiego przez Il Rzesze Niemiecky i Zwigzek
Socjalistycznych Republik Sowieckich.
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Odrebnym zadaniem jest zwalczanie uzywania w odniesieniu do Polski terminu ,nowa demokracja”.
Rzeczpospolita ma bowiem jedne z najstarszych, cho¢ przerywanych obcg przemoca, tradycji
demokratycznych i parlamentarnych na swiecie. Polacy byli jednym z pierwszych politycznych narodéw
obywatelskich w czasach nowozytnych, dzielgc te tradycje zinnymi narodami | Rzeczypospolitej. Polska
byta tez jednym z pierwszych panstw europejskich uznajgcych réwnosé praw politycznych kobiet
i mezczyzn, wprowadzong réwnoczesnie z odzyskaniem niepodlegtosci, a zatem i z uzyskaniem swobdd
obywatelskich przez Polki i Polakdw uwolnionych od obcej przemocy.

Waznym elementem dziatan zmierzajgcych do wzmocnienia pozytywnego wizerunku Polski na $wiecie
bedzie wspodtpraca z Polonig, przy czym bedzie miata ona dwa wymiary. Po pierwsze polegac¢ bedzie na
wspotpracy z mieszkajgcymi za granicg Polakami i osobami pochodzenia polskiego w realizacji
konkretnych przedsiewzie¢ wizerunkowych. Po drugie, sama w sobie wiez pomiedzy krajem i Polakami
oraz obywatelami innych panstw o polskich korzeniach bedzie traktowana jako element budowy
pozytywnego wizerunku Polski, jako kraju, ktéry nie zapomina o swoich obywatelach i o ich
potomkach. Dziatania zorientowane na budowe pozytywnego wizerunku Polski na swiecie powinny
uwzgledniaé rowniez popularyzacje jezyka polskiego oraz ochrone polskiego dziedzictwa kulturowego
za granicg, zwtaszcza w Europie Wschodnie;j.

Umacnianiu dobrego wizerunku Polski stuzy¢ powinna organizacja waznych wydarzen
miedzynarodowych, m.in. w 2018 roku w Polsce, po raz kolejny, odbedzie sie najwazniejsze wydarzenie
w zakresie globalnych dziatan na rzecz ochrony klimatu - 24. Konferencja Stron Ramowej Konwencji
Naroddéw Zjednoczonych ws. zmian klimatu (UNFCCC COP24). Realizowane sg dziatania wspierajace
kandydature todzi jako gospodarza miedzynarodowej wystawy EXPO w 2022 r.

Zadania do realizacji:

e Kontynuowac dziatania zmierzajagce do stworzenia silnej, skutecznie dziatajgcej sieci
Instytutow Polskich.

e Traktowa¢ budowe i obrone dobrego imienia Rzeczypospolitej jako element promocji
politycznej i gospodarcze;j.

e Woypracowaé¢ program promocji miedzynarodowej Polski, uwzgledniajacy jej dorobek
historyczny oraz osiggniecia wspotczesne, w tym kulturalne i jednoczesnie postugujacy sie
przekazem zdolnym dotrze¢ do wspdtczesnego odbiorcy, zakorzenionego w réznych kregach
cywilizacyjnych.

*  Woypracowal zatozenia dyplomacji naukowej, promujgce polskie osiggniecia i potencjat
naukowy Polski w budowaniu pozytywnego wizerunku miedzynarodowego.

e Wzmacnia¢é miedzynarodowy autorytet Polski poprzez aktywng polityke stypendialng
i budowanie trwatych relacji z absolwentami z zagranicy.

e Whykorzysta¢ setng rocznice odzyskania przez Polske niepodlegtosci do promocji wktadu
polskiego w cywilizacje zachodnig i jej dziedzictwo historyczno-kulturowe, z uwzglednieniem
dziatan realizowanych w ramach Programu , Niepodlegta” na lata 2017-2021.

e Konsekwentnie przeciwstawia¢ sie ,wadliwym kodom pamieci” oraz relatywizacji
odpowiedzialnosci za Holocaust upowszechniajgc wiedze o polskim udziale w walce
z dwudziestowiecznymi totalitaryzmami i umacniajgc pamie¢ o Polakach - Sprawiedliwych
wsréd Narodéw Swiata.

¢ Podejmowac inicjatywy promocyjne realizowane wspdlnie z Polonig.
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Dazy¢ do przeksztatcenia nauki jezyka i kultury polskiej w jeden z najwazniejszych
instrumentéw budowy pozytywnego wizerunku.

Podejmowac dziatania na rzecz ochrony i odbudowy polskiego dziedzictwa kulturalnego
za granicg, zwtaszcza w Europie Wschodnie;j.

Promowaé wsréd naroddéw wspdttworzacych | Rzeczpospolitg jej dorobek, kulture i tradycje
jako wspdlne dziedzictwo.

Aktywnie realizowac cele polskiej prezydencji w ramach miedzynarodowych negocjacji
klimatycznych ONZ.
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