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MINISTER
KULTURY, DZIEDZICTWA NARODOWEGO
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prof. dr hab. Piotr Gliriski Warszawa, 24 marca 2021 T.

DKN-WK.0801.12.2020

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Realizacja zadania inwestycyjnego pod nazwa ,Modernizacja obiektu
strzelnicy przy Centrum Strzelectwa Sportowego w Starachowicach”, na
. | podstawie zawartej z Ministrem Sportu i Turystyki' umowy nr

| 2017/0377/0784/SubA/DIS/S z 15 listopada 2017 r.2 o dofinansowanie ze
| érodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej zadania inwestycyjnego w
4 ramach ,Programu inwestycji o szczegdélnym znaczeniu dla sportu — edycja
4 201773

| Gmina Starachowice, ul. Radomska 45, 27-200 Starachowice?.

* | Marek Materek, Prezydent Miasta Starachowice.

\ % | Marek Materek, Prezydent Miasta Starachowice.

starszy specjalista, Departament Kontroli
| i Nadzoru w Ministerstwie Sportu’, upowaznienie nr 18/2020 z 2 wrze$nia
{ 2020T.
_ glowny specjalista, Departament Infrastruktury
| Sportowej w Ministerstwie Sportu, upowaznienie nr 19/2020 z 2 wrzesnia
2020T.

| 7 wrzeénia 2020 1. - 18 grudnia 2020 r.

| 20 czerwca 2017 r. — 7 wrzeénia 2020 1.

§ 14 umowy nr 2017/0377/0784/SubA/DIS/S z 15 listopada 2017 r. w zwiazku
z § 14 ust. 2 pkt 17 rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z 18 grudnia
| 2015 1. w sprawie przekazywania $rodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej®.

| Ocena wydatkowania dofinansowania uzyskanego ze srodkéw Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej” na realizacj¢ umowy o dofinansowanie.

Cel kontroli

i S W e

(Dowod: akta kontroli str. 1-41, 215-227)

* Dalej: ,Minister”.

2 Dalej: ,umowa o dofinansowanie” lub ,umowa”.

3 Program ogloszony decyzjg nr 3 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 12 stycznia 2017 r., zmieniong decyzjami Ministra Sportu i Turystyki nr: 32
z dnia 7 czerwca 2017 1., 40 z dnia 25 sierpnia 2017 I. i 50 z dnia 19 paZdziernika 2017 r.

4 Dalej: ,,Gmina”, ,Wnioskodawca” lub ,Inwestor”.

5 Ministerstwo Sportu (dalej: ,Ministerstwo”) utworzone w drodze przeksztalcenia z Ministerstwa Sportu i Turystyki na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 listopada 2019 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Sportu (Dz.U. z 2019 r. poz. 2292).

6 Dz U.z2015I. poz. 2252, dalej: ,rozporzadzenie”.

7 Dalej: ,FRKF" lub ,Fundusz”.

Informacja dotyczaca zasad przetwarzania danych osobowych przez Administratora oraz praw osob, ktérych dane sa przetwarzane zostala
zamieszczona na stronie http://bip.mkidn.gov.pl w zakladce ochrona danych osobowych.
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DeEnsy TR s G R e A

‘

Kontrola objeto realizacje zadania inwestycyjnego pod nazwa ,Modernizacja obiektu
strzelnicy przy Centrum Strzelectwa Sportowego w Starachowicach”, na ktéra Minister
Sportu i Turystyki udzielil dofinansowania ze $rodkéw FRKR w wysokosci 2.900.000,00 zI%.
Kontrola wykazala, iz:

1) zadanie inwestycyjne zostalo wykonane zgodnie z dokumentacja projektowa
stanowigca zalagcznik do umowy o dofinansowanie;

2) modernizacja obiektu strzelnicy zrealizowana zostala na podstawie warunkoéw planu
zagospodarowania przestrzennego oraz projektu budowlanego, zatwierdzonego
ostateczna decyzjg o pozwoleniu na budowe, wydana przez Staroste Starachowickiego;

3) zadanie inwestycyjne zrealizowano w terminie wustalonym w umowie
o dofinansowanie;

4) uzytkowanie obiektu nastgpilo po uzyskaniu zaswiadczenia dopuszczajacego obiekt do
uzytkowania wydanego przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Starachowicach;

5) wyboru wykonawcy modernizacji obiektu strzelnicy dokonano w trybie przetargu
nieograniczonego zgodnie z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych?;

6) $rodki dofinansowania wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem oraz w wymaganym
terminie;

7) procentowy udzial dotacji w calkowitych kosztach zadania inwestycyjnego byl zgodny
z zapisami umowy o dofinansowanie;

8) zamieszczono w widocznym miejscu tablice informujaca o dofinansowaniu realizacji
zadania inwestycyjnego przez Ministra ze Srodkoéw FRKF;

9) Gmina prowadzila wyodrebniona ewidencje ksiegowa dotyczaca realizacji zadania
inwestycyjnego;

10) zgodnie z umowa Gmina zawarla umowe partnerska z polskim zwigzkiem sportowym
w sprawie zasad korzystania z obiektu.

Gmina udokumentowala wszystkie wydatki z zachowaniem zasad okre$lonych w ustawie
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®. Na wszystkich fakturach dokumentujacych
wydatki ze $rodkow dotacji ujeto informacje o dofinansowaniu ze $rodkow FRKF. Jednakze
w przypadku dziewieciu z 30 dokumentéw powyzsze informacje zawieraly biedne kwoty
dofinansowania. Gmina dokonala korekty opiséw dziewieciu dokumentow ksiegowych
sporzadzajac zalaczniki do faktur, jednakze forma zastosowanej korekty byla niezgodna z art.
25 ustawy o rachunkowos$ci. Ponadto na jednym dokumencie zawarto bledna informacje

dotyczaca daty zaplaty.

Negatywnie nalezy oceni¢ fakt, ze jedenascie z pietnastu protokoléw odbioru robét, w tym
protokodl koncowy odbioru robét, dolaczonych do faktur wystawionych przez Wykonawce nie
zostalo podpisanych przez przedstawicieli Wykonawcey i Inwestora, czym nie potwierdzono
pisemnie prawidlowo$ci odbieranych prac.

8  Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna. W sytuacji znacznego stopnia skomplikowania zagadnien w danym obszarze, badZ utrudnionej mozliwosci
dokonania oceny wedlug wskazanej skali, dopuszeza sie mozliwoéé zastosowania oceny opisowej. Zakres dzialania Ministra Kultury,
Dziedzictwa Narodowego i Sportu zostal okreélony w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegdlowego zakresu dzialania
Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu z dnia 6 pazdziernika 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 1717).

9 Dz U.z2020r. poz. 288 z péin. zm., dalej: ,ustawa Pzp”.

1o Dz.U. z 2020 1., poz. 568, dalej: ,ustawa o rachunkowosci”.
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W trakcie ogledzin inwestycji stwierdzono nieprawidlowoéci w realizacji zadania, z ktorych

najbardziej istotne polegaly na:

— braku oznakowania drogi ewakuacyjnej przy wyjsciu z pomieszczen sanitarnych
w budynku ,,C”,

- kolidowaniu wyjscia z sanitariatu od strony wejécia glownego w budynku ,,C” ze stupem
podtrzymujacym dach budynku i blokowanie przejscia uzytkownika ciggiem
komunikacyjnym przy maksymalnym otwarciu drzwi,

— klawiszowaniu kostki brukowej wzdluz budynku ,C” na dlugosci ok. 15 m i szerokoéci
ok. 0,6 m.

Powyzsze nieprawidlowosci mogly stanowi¢ zagrozenie dla uzytkownikow strzelnicy. Nalezy
zwrOci¢ uwage, ze brak oznakowania drogi ewakuacyjnej powinien zosta¢ stwierdzony juz
wramach pierwszych czynnoéci odbiorowych majacych miejsce we wrze$niu 2019r.
Natomiast kolidowanie wyjécia z sanitariatu i blokowanie drogi ewakuacyjnej, cho¢ stanowi
blad w projekcie, powinien by¢ wskazany do usuniecia w ramach inwestycji oraz stwierdzony
na wezesnym etapie odbioru prac.

Pozytywnie nalezy oceni¢ dzialania podjete przez Gmine jeszcze w trakcie kontroli majace na
celu usuniecie usterek stwierdzonych w toku ogledzin.

I. Ustalenia ogdlne
1. Stan prawny nieruchomosei

Wiascicielem obiektu Centrum Strzelectwa Sportowego w  Starachowicach przy
ul. Strzelniczej 29 jest Gmina Starachowice. Inwestycja zostala zlokalizowana na dzialkach
o numerze ewidencyjnym 2, 100 i 140/1201 obreb 01, dla ktérych Sad Rejonowy
w  Starachowicach V  Wydzial Ksiag Wieczystych prowadzi ksiegi wieczyste
o nr KI1H/00020007/8 i KI1H/00019859/5.

Na terenie objetym przedmiotowym zamierzeniem inwestycyjnym obowiazywal miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego'.

(Dowdd: akta kontroli str. 309-317, 333-336)
2. Zabezpieczenie $rodkéw finansowych na realizacj¢ zadania inwestycyjnego

Srodki finansowe na realizacje zadania inwestycyjnego zostaly zabezpieczone w budzecie
Gminy na rok 2017, 2018, 2019 i 2020 uchwalami Rady Miejskiej w Starachowicach®2.
Zadanie zostalo ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Starachowice na lata
2017-2027, 2018-2027, 2019-2029 oraz 2020-2035'3. Zaplanowano sfinansowaé je ze
srodkow wilasnych oraz ze §rodkow z FRKEF.

i Plan wprowadzony uchwala Rady Miejskiej w Starachowicach nr VIII/7/2011 z dnia 26 sierpnia 2011 r. w sprawie zatwierdzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, skorygowana uchwalami nr XI/3/201 z dnia 21 pazdziernika 2011 r. i nr V/9/2014 z dnia 25 kwietnia
2014 r. oraz zmieniona uchwala nr 1X/13/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r.

2 Uchwaly Rady Miejskiej w Starachowicach: nr XIV/4/2016 z 30 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Starachowice na 2017 rok,
nr XI1I/1/2017 z 8 grudnia 2017 1. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Starachowice na 2018 rok, nr XVI/1/2018 z 20 grudnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Starachowice na 2019 rok, nr XV/1/2019 z 19 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Starachowice na
2020 rok wraz z uchwalami zmieniajgcymi.

3 Uchwaly Rady Miejskiej w Starachowicach: nr XIV/5/2016 z 30 grudnia 2016 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Starachowice na lata 2017-2027, nr XIII/2/2017 z 8 grudnia 2017 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Starachowice na lata
2018-2027, nr XV1/2/2018 z 20 grudnia 2018 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Starachowice na lata 2019-2029,
nr XV/2/2019 z 19 grudnia 2019 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Starachowice na lata 2020-2035 wraz
z uchwalami zmieniajacymi.
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(Dowdd: akta kontroli str. 1267-2680)
3. Pozwolenie na budowe, pozostale pozwolenia

Gmina dla omawianej inwestycji posiadala: projekt budowlany modernizacji obiektu,
niezbedne, wynikajace z przepisow prawa decyzje, uzgodnienia, opinie oraz decyzje
o pozwoleniu na budowe.

Inwestycje zrealizowano na podstawie projektu budowlanego, stanowigcego zalgcznik do

decyzji o pozwoleniu na budowe nr 536/16 Starosty Starachowickiego z 28 listopada 2016 r.

(nr BK.1.6740.1.226.2016.EM). Decyzja objeto m.in.:

- rozbudowe i przebudowe budynkéow ,A” i ,B” wraz z wewnetrzng instalacja energii
elektrycznej i wodociagowa (przeciwpozarowg'4);

- rozbudowe i przebudowe budynku hali sportowej ,,C” wraz z wewngtrznymi instalacjami:
wodociggowa, kanalizacji sanitarnej i energii elektryczne;.

Projekt budowlany zostal uzgodniony z:

- rzeczoznawca do spraw zabezpieczen ppoz. pod wzgledem zgodnodci projektu
z wymaganiami ochrony przeciwpozarowej,

- rzeczoznawcg do spraw sanitarno-higienicznych pod wzgledem wymagan higienicznych
i zdrowotnych,

-~ Polskim Zwiazkiem Strzelectwa Sportowego w zakresie sportowego wykorzystania
planowanej funkcji obiektu i prawidlowego zastosowania rozwigzan techniczno-
funkcjonalnych, zgodnie 2z wymaganiami Miedzynarodowej Federacji Sportu
Strzeleckiego (ISSF).

(Dowod: akta kontroli str. 77-143, 333-336, 185-196, 4230)

4. Pozwolenie na uzytkowanie — zaswiadczenie

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Starachowicach, po rozpatrzeniu wniosku
Inwestora z 8 kwietnia 2020 r., zaswiadczeniem z 27 kwietnia 2020 r.’5 (PINB-
NB.5131.1.10.2020.JK) dopuscil obiekt A, B i C do uzytkowania stwierdzajac o braku podstaw
do wniesienia sprzeciwu w drodze decyzji odnoénie zamiaru przystapienia do uzytkowania
inwestycji.

(Dowdd: akta kontroli str. 276)
I1. Realizacja zadania inwestycyjnego

Zadanie inwestycyjne realizowane bylo przez Gmine Starachowice. Pelnienie nadzoru

inwestorskiego Inwestor powierzyl Inspektorowi Nadzoru®®.
(Dowod: akta kontroli str. 438-563)
1. Program dofinansowania

Zgodnie z ogloszonym przez Ministra ,Programem inwestycji o szczegblnym znaczeniu dla
sportu — edycja 2017”, dofinansowaniu mialy podlega¢ w szczegélnoéci zadania inwestycyjne
polegajace na przebudowie, remoncie lub inwestycjach obiektow sportowych stanowigcych
baze sportowa polskich zwiazkéw sportowych, sluzaca realizacji programu centralnego
szkolenia zwigzkowego oraz organizacji imprez sportowych rangi mistrzowskiej. Wysokos$¢
dofinansowania mogla wynosié¢ nie wiecej niz 50% wydatkow kwalifilkowanych zadania.

4 Dalej: ,ppoz.”.

15 Zaéwiadczenie zostalo wydane zgodnie z art. 31zy' ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.
Z 2020 T. poz. 374 z pbin. zm.).

16 Obowigzki Inspektora Nadzoru powierzono, na podstawie umowy nr 67/IRG/207 z 8 listopada 2017 r. firmie zewngtrznej, ktora zostala
wyloniona w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego.
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Whiosek inwestycyjny nalezato zlozy¢ do 31 maja 2017 r.7, a w uzasadnionych przypadkach,
za zgodg Ministra do 29 wrze$nia 2017 1.

Wydatki kwalifikowane mialy obejmowaé:

e wydatki dotyczace elementéw zadania inwestycyjnego zwiazanych z funkcjg sportowa
obiektu oraz niezbedne do poniesienia w zwiazku z jego realizacja, w tym dotyczace
przylaczy, monitoringu, automatyki, systemow sterujacych, ogrodzenia i o$wietlenia;

o koszty wykonania elementow dodatkowych, takich jak drogi technologiczne
i pozarowe, parkingi, zagospodarowanie terenu wraz z ich o$wietleniem, parkingi,
zagospodarowanie terenu oraz inne elementy niezbedne dla prawidlowego
funkcjonowania obiektu sportowego w wysokosci do 10% wydatkow kwalifikowanych
zadania inwestycyjnego;

¢ koszty ruchomego wyposazenia sportowego oraz koszty wyposazenia sluzacego do
utrzymania obiektu w wysokosci nieprzekraczajacej 20% wydatkow kwalifikowanych.

Dofinansowaniu mogly podlega¢ jedynie wydatki poniesione nie wczeéniej niz od dnia
1 stycznia 2017 r. Wezedniejsze wydatki mogly by¢ wliczone do wydatkoéw kwalifikowanych,

ale nie mogly zostaé oplacone ze srodkéw FRKF.
(Dowdd: akta kontroli str. 1-33)

2. Whniosek o dofinansowanie przebudowy, remontéw i inwestycji obiektow
sportowych w ramach programu inwestycji o szczegélnym znaczeniu dla
Sportu

Gmina zlozyla w terminie, tj. w dniu 20 czerwca 2017 r. (data nadania) do Ministra wniosek
o dofinansowanie zadania inwestycyjnego pod nazwa ,Modernizacja obiektu strzelnicy przy
Centrum Strzelectwa Sportowego w Starachowicach™® w kwocie 1.500.000,00 zl brutto.
Planowany koszt calkowity przedsiewziecia wskazany we wniosku wynosit 4.000.000,00 z}
brutto.

Nastepnie w dniu 2 lipca 2018 r. do Ministra wplynal wniosek o dodatkowe dofinansowanie??
wskazanego zadania inwestycyjnego w kwocie 1.400.000,00 zl, przy zakladanym koszcie
calkowitym w wysokosci 5.800.000,00 zl. Sportowy zakres rzeczowy zadania nie ulegl
zmianie w stosunku do zakresu okreslonego we wniosku o dofinansowanie. Wzrost kosztéw
realizacji zadania wynikal m.in. z konieczno$ci wykonania dodatkowych robét, zmiany
materialéw koniecznych do wykonania robdét lub koniecznos$ci wprowadzenia zmian do
dokumentacji projektowe;j.

Whioski zawieraly elementy wymienione w § 9 ust. 3 rozporzadzenia, w tym w szczegdlno$ci:
opis zadania inwestycyjnego, tj. zakres rzeczowy, cele oraz zalozenia techniczne i finansowe,
harmonogram, informacje o sytuacji finansowej wnioskodawcy; a takze sposéb realizacji,
wykorzystania i utrzymania efektu rzeczowego. Do wniosku zalaczono wymagane dokumenty
1 oéwiadczenia. Ponadto wnioskodawca zlozyl odwiadczenie o kwalifikowalno$ci VAT.

Na dzien zlozenia wniosku Gmina nie wykazala poniesionych kosztow realizacji inwestycji.
W chwili zlozenia wniosku o dodatkowe dofinansowanie Inwestor ponidst koszty zwigzane
z wykonaniem rob6t budowalnych dotyczacych rozbudowy i przebudowy budynku ,A”
1 ,B”, w tym robd6t rozbiérkowych, ziemnych, robot w zakresie fundamentéw, Scian,
konstrukeji stalowej, pokrycia dachu, przeslon przed wyjsciem pocisku ze strzelnicy oraz

7 Decyzjami zmieniajacymi termin zlozenia wniosku zostal wyznaczony do: 20 czerwea 2017 ., 28 wrzesnia 2017 1. i 31 pazdziernika 2017 r.
18 Dalej: ,wniosek o dofinansowanie”.
19 Dalej: ,wniosek o dodatkowe dofinansowanie”.
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robdt w zakresie oczyszczania terenu. Koszty ww. prac w lacznej wysokosci 228.716,42 zi

brutto zostaly sfinansowane ze srodkéw wlasnych Wnioskodawey.
(Dowéd: akta kontroli str. 199-209, 228-240, 337-338)

3. Umowa o dofinansowanie zadania inwestycyjnego ze Srodkéw FRKF

Minister zawierajgc umowe nr 2017/0377/0784/SubA/DIS/S z 15 listopada 2017T.
o dofinansowanie ze $rodkow FRKF zadania inwestycyjnego w ramach ,Programu inwestycji
o szczegblnym znaczeniu dla sportu - edycja 2017, przyznal na realizacje zadania
inwestycyjnego pn. ,Modernizacja obiektu strzelnicy przy Centrum Strzelectwa Sportowego
w Starachowicach” dofinansowanie w kwocie nieprzekraczajacej 1.500.000,00 zi, z tego:

— w2018 r. do kwoty 1.260.000,00 zl,

- w2019 . do kwoty 240.000,00 zl.

Calkowita warto$é wydatkow miala wynosi¢ 4.000.000,00 zt brutto. Za podstawe okreslenia
wysokoéci dofinansowania, stanowiaca sume wydatkow kwalifikowanych zwigzanych
z realizacja zadania inwestycyjnego, przyjeto kwote 3.252.032,00 zl brutto. Kwota wydatkow
kwalifikowanych stanowila calkowita warto$¢ wydatkéw zwiazanych z realizacja zadania
inwestycyjnego pomniejszona o podatek VAT.

Dofinansowanie mialo stanowi¢ nie wiecej niz 37,5% calkowitej warto$ci wydatkow
zwigzanych z realizacja zadania inwestycyjnego oraz nie wiecej niz 46,1% podstawy okreslenia
wysokoéci dofinansowania?°. Zgodnie z dokumentami przedstawionymi przez Wnioskodawce
calkowita warto$¢ wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadania miala by¢ sfinansowana:

— ze $rodkdéw wlasnych Gminy w kwocie 2.500.000,00 z1,

— ze $rodkéw FRKF w kwocie 1.500.000,00 zl.

Ze strony Gminy umowe podpisal Prezydent, a ze strony Skarbu Panstwa — Ministra,
z upowaznienia Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki. Uprawniong komérka
organizacyjna prowadzacg i nadzorujaca realizacje umowy byl Departament Infrastruktury
Sportowej Ministerstwa®'. Ze strony Wnioskodawcy uprawnionym do nadzoru nad
prawidlowoscia realizacji umowy byly osoby reprezentujace Gming Starachowice wskazane
przez Prezydenta Miasta w umowie. Termin zakoficzenia realizacji zadania inwestycyjnego
ustalono 31 pazdziernika 2019 r.

Zgodnie z umowa o dofinansowanie, zakres zadania mial obejmowa¢ modernizacje
w pawilonach ,A”, ,B” oraz ,,C” wraz z zagospodarowaniem terenu na obszarze 0,779 ha,
polegajaca na:

1) rozbudowie i przebudowie strzelnicy sportowej ,A” o dlugosci 25 m oraz strzelnicy
sportowej ,B” o dlugosci 50 m z rozbudowa kulochwytu gléwnego, wykonaniem pasa
technicznego na przedpolu strzelnic, wymiana stolarki drzwiowej i okiennej,
wykonaniem modernizacji dachu nad strzelnicami ,A” i ,B” oraz czgSciowo nad
przedpolem;

2) wykonaniu zadaszenia przej$cia pomiedzy budynkami ,A” i ,B”, a budynkiem ,C”;

3) rozbudowie i przebudowie budynku hali sportowej ,,C” obejmujacej rozbudowg hali
o pomieszczenie higieniczno-sanitarne, wymiane stolarki drzwiowej oraz okiennej;

4) zagospodarowanie terenu, w tym m.in. 12 miejsc parkingowych, zewngtrzne
oSwietlenie terenu.

a0 Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia, kwota $rodkéw Funduszu na dofinansowanie miala wynies¢ nie wigcej niz 50% wydatkow kwalifikowanych
zadania inwestycyjnego.
2 Dalej: ,Departament Infrastruktury Sportowe;j” lub ,DIS".
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Zakres robot mial obejmowaé: roboty rozbiorkowe, roboty budowlane, wewnetrzne
i zewnetrzne roboty sanitarne oraz elektryczne.

Inwestycja miala by¢ przystosowana do korzystania przez osoby niepelnosprawne.

Ponadto w umowie Gmina Starachowice zostala zobowigzana m.in. do:

1) prowadzenia, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej dotyczacej realizacji zadania inwestycyjnego z podzialem analitycznym,
w sposob przejrzysty, umozliwiajacy identyfikacje poszczegolnych operacji ksiegowych
i bankowych przeprowadzonych dla wszystkich wydatkéw w ramach zadania (§ 5 ust.
5 umowy);

2) zamontowania tablicy informacyjnej zgodnie z ,Wytycznymi dotyczacymi obowigzkow
informacyjnych przy zadaniach inwestycyjnych dofinansowanych ze érodkéw FRKEF”
(8§ 12 ust. 1 umowy);

3) sporzadzenia i przedlozenia Ministrowi rozliczenia dofinansowania w zakresie
rzeczowym i finansowym w terminie 50 dni od momentu zakonczenia zadania
(§ 9 ust. 1 umowy);

4) stosowania przepisOw ustawy Pzp (§ 11 ust. 1 umowy);

5) zwrotu dofinansowania w przypadku niewykonania zadania w cze$ci lub w calosci,
wykorzystania dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrania go
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci (§ 10 ust. 1 umowy);

6) zawarcia, nie po6Zniej niz do konica terminu realizacji zadania inwestycyjnego, na co
najmniej 10 lat umowy lub porozumienia z polskim zwiazkiem sportowym lub
polskimi zwigzkami sportowymi rekomendujgcymi zadanie inwestycyjne do
Programu inwestycji (§ 5 ust. 8 umowy).

Uruchomienie §rodkéw dotacji mialo nastepowaé na podstawie wnioskéw i potwierdzonych
za zgodno$¢ z oryginalem kopii faktur, rachunkow lub innych dokumentéw potwierdzajgcych
wykonanie zadania inwestycyjnego lub jego czesci (§ 6 umowy). Szczegblowe wymagania
dotyczace faktur lub rachunkéw okre$lono w zalaczniku nr 3 do umowy o dofinansowanie.
Wszelkie zmiany umowy o dofinansowanie, za wyjatkiem przypadkéw wymienionych

w umowie, wymagaly formy pisemnego aneksu (§ 17 umowy).
(Dowdd: akta kontroli str. 33, 215-227)

4. Aneksy

Aneksem nr 1z dnia 23 sierpnia 2018 r. wprowadzono zmiany do umowy, tj.:

a) przyjeto za podstawe okreslenia wysokosci dofinansowania kwote 5.800.000,00 zi
brutto, stanowigca calkowita wartos¢ wydatkow zwigzanych z realizacja zadania
inwestycyjnego;

b) zwiekszono wysokoséé dofinansowania do kwoty 2.900.000,00 2z}, z podzialem na lata:

— w2018 r. do kwoty 2.460.000,00 zl,
- w2019 r. do kwoty 440.000,00 zl;

¢) zwiekszono wysokoéé udzialu procentowego dofinansowania w catkowitej wartosci
wydatkow zwigzanych z realizacja zadania inwestycyjnego do 50,0%;

d) zwiekszono wysokoéé udzialu procentowego dofinansowania do podstawy okreslenia
wysokosci dofinansowania do 50,0%;

e) ustalono, ze Zrodlami finansowania zadania inwestycyjnego beda:

— $rodki wlasne Gminy w kwocie 2.900.000,00 zl,
— $rodki z FRKF w kwocie 2.900.000,00 zl.
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Aneksem nr 2 z dnia 14 listopada 2018 r. wprowadzono zmiany do umowy, tj. dokonano
zmiany podzialu przyznanej kwoty dofinansowania na lata:

— w2018 r. do kwoty 1.000.000,00 zl,

— w2019 1. do kwoty 1.900.000,00 zl.

Aneksem nr 3 z dnia 14 stycznia 2020 r. wprowadzono zmiany do umowy, tj.:
a) zmieniono termin realizacji przedmiotu umowy na 28 lutego 2020r.,
b) dokonano zmiany podzialu przyznanej kwoty dofinansowania na lata:
— w2018 r. do kwoty 1.000.000,00 zl,
- w2019 r. do kwoty 1.637.450,20 zl,
— w2020 r. do kwoty 262.549,80 zl,
¢) zniesiono zasade proporcjonalnodci w 2019 .

Aneksem nr 4 z 14 grudnia 2020 r. wskazano jako termin zakorczenia realizacji zadania
inwestycyjnego dzien 30 czerwca 2020 r., natomiast termin koficowego rozliczenia realizacji

zadania inwestycyjnego ustalono do 31 stycznia 2021 .
(Dowdd: akta kontroli str. 246-247, 254, 259-261)
5. Uruchomienie §rodkéw Funduszu

Zgodnie z § 6 ust. 4 pkt 3 umowy o dofinansowanie Gmina zlozyla do Ministerstwa trzy
wnioski o uruchomienie $rodkéw Funduszu na dofinansowanie zadania inwestycyjnego na
laczna kwote 2.900.000,00 zl. Wnioski zostaly zlozone w terminie*? i speinialy wymogi
okreslone w zalgczniku nr 3 do umowy o dofinansowanie?3.

W przypadku wnioskéw zlozonych przez Gmine w 2018 r. i 2019 r. wyplata Srodkéw
nastepowala z zachowaniem terminu okreslonego w § 6 ust. 9 i 10 umowy, tj. w terminie 30
dni od dnia wplywu lub uzupelnienia wniosku o wyplate dofinansowania. Realizacja trzeciego
wniosku ma kwote 262.549,80 zI nastapila po zawarciu aneksu nr 4 do umowy
o dofinansowanie.

(Dowdd: akta kontroli str. 266, 270, 345-352)
6. Zamowienia publiczne
Na podstawie § 11 ust. 1 umowy o dofinansowanie, Gmina Starachowice przy zamowieniach
na dostawy, ustugi lub roboty budowlane zobowigzana bylo do stosowania ustawy Pzp.

W ramach realizacji inwestycji Gmina przeprowadzila trzy postepowania o udzielenie
zamowienia, tj.:

¢ dwa zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy Pzp>4,

e jedno zamowienie?s na podstawie przepiséw wewnetrznych Miasta?.
Ponadto, poza zadaniem okre§lonym w umowie, Gmina przeprowadzila jedno postgpowanie
o udzielenie zaméwienia w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy Pzp.?

22 Zgodnie z § 6 ust. 5 umowy wnioski o wyplate dofinansowania mialy by¢ skladane do 10 grudnia danego roku.

23 Pn. ,Szczegdlowe wymogi dotyezgce wniosku o wyplate dofinansowania”.

24 Zamowienia dotyczyly: wyboru wykonawecy w zakresie pelnienia nadzoru inwestorskiego — realizacja w kwocie 70.000,00 zl brutto,
modernizacja obiektu Centrum Strzelectwa Sportowego w Starachowicach — realizacja w kwocie 6.333.135,65 zl brutto.

25 Pelnienie nadzoru autorskiego nad realizacja robét budowlanych inwestycji ,Modernizacja obiektu Centrum Strzelectwa Sportowego
w Starachowicach” — realizacja w kwocie 17.958,00 zi brutto.

26 Regulamin udzielania przez Gming Starachowice zaméwien publicznych, ktorych warto$é nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci
kwoty 30.000,00 euro, w Urzedzie Miejskim w Starachowicach wprowadzony zarzadzeniem Nr 296/2016 Prezydenta Miasta Starachowice
z 1lipca 2016 r., zmieniony zarzadzeniem Nr 281/2017 z 21 czerwca 2017 T.

27 Opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej rozbudowy, przebudowy i remontu obiektéw Strzelnicy w Starachowicach zostalo
sfinansowane ze $rodkow Gminy.
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Kontroli poddano jedno postepowanie, prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego
na podstawie ustawy Pzp pn. ,Modernizacja obiektu Centrum Strzelectwa Sportowego
w Starachowicach”28.

Szczegdlowy opis przedmiotu zamoéwienia zostal zawarty w Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia oraz jej zalacznikach?9.

Wartoé¢ kosztorysowa przedmiotu zamowienia zostala okreélona 18 lipca 2017rT.

na podstawie kosztorysu inwestorskiego na kwote 3.684.753 zl netto.
(Dowdd: akta kontroli str. 215-227, 388-1266, 4093-4216)

Kierownik zamawiajacego powolat komisje przetargowa do przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie omawianego zamodwienia publicznego. Zgodnie z art. 17 ust. 2
ustawy Pzp czlonkowie komisji przetargowej oraz inne osoby wykonujace czynnosci
w postepowaniu zlozyli oswiadczenia o niepodleganiu wylaczeniu z postepowania.

Ogloszenie o zamodwieniu, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 1 oraz art. 40 ustawy Pzp, zostalo
zamieszczone 10 sierpnia 2017 r. w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod nr 567113-N-2017,
w miejscu publicznie dostepnym na tablicy ogloszen w siedzibie Zamawiajacego oraz na
stronie internetowej od 10 sierpnia do 10 listopada 2017 r. Na stronie internetowej
zamieszczono rowniez Specyfikacje wraz z zalacznikami i dokumentacje projektowg. W
dniach 29 sierpnia 2017 1. i 4 wrzesnia 2017 r. w Biuletynie Zamoéwien Publicznych zostaly
zamieszczone ogloszenia o zmianie ogloszenia w zakresie przedluzenia terminu skladania
ofert odpowiednio do 6 wrzeénia 2017 r. do godz. 103°, a ostatecznie do 8 wrzeénia 2017 r.
do godz. 10%°.

W terminie okreslonym w ogloszeniu wplynely cztery oferty. Bezposrednio przed otwarciem
ofert, na podstawie art. 86 ust. 3 ustawy Pzp, Zamawiajacy os$wiadczyl, ze zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia kwote 3.950.000,00 zl brutto. Otwarcie ofert
odbylo sie 8 wrze$nia 2017 r. Zlozone oferty byly zabezpieczone wadium.

Oferty dwoch wykonawcow zostaly odrzucone na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp,
z uwagi na tre$¢ oferty, ktora nie odpowiadala tresci SIWZ. Jednocze$nie obie powyzsze
oferty zostaly odrzucone na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp z uwagi na niewyrazenie
zgody przez wykonawce na przedhuzenie terminu zwiazania z ofertg3°.

Po przeprowadzeniu analizy ofert, dokonano wyboru firmy, ktora zlozyla najkorzystniejsza
pod wzgledem ceny, okresu gwarancji i rekojmi, doéwiadczenia kierownika budowy
i wysokoéci kary umownej z tytulu zwloki w zakoriczeniu robét budowlanych3!' oferte,
w wysokoéci 5.401.628,26 zi bruttos2.

Wynik postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego zatwierdzit kierownik
Zamawiajacego. Zgodnie z art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, w dniu 23 pazdziernika 2017 r.
zostalo skierowane do wykonawcow, ktorzy zlozyli oferty, zawiadomienie o wyborze

28 Kryterium wyboru postepowania do kontroli stanowila wartos¢ i zakres zamowienia.
29 Dalej: ,STWZ" lub ,Specyfikacja”.

3o Wykonawcey zlozyli oferty, ktorych tres¢ nie odpowiadala tresci Specyfikacji, tj. 1. Wykonawca nie zalaczyl do oferty kosztorysu ofertowego
dotyczacego instalacji sanitarnych budynku hali sportowej ,C”; 2. Wykonawca nie zalaczyl do oferty kosztorysow ofertowych.

3 Przy wyborze oferty Zamawiajacy kierowal si¢ kryteriami: ceny ofertowej - 60%, inne kryteria - 40% (w tym: okres gwarancji i rekojmi - 10%,
doéwiadcezenia kierownika budowy — 20%, wysokos¢ kary umownej z tytulu zwloki w zakonczeniu robot budowlanych — 10%).

32 Uchwala Rady Miejskiej w Starachowicach nr X/15/2017 z 29 wrzesnia 2017 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XIV/5/2016 z 30 grudnia 2016 1.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Starachowice na lata 2017-2027, m.in. zwigkszono $rodki przeznaczone na realizacje
zadania pn.: ,Modernizacja obiektu Centrum Strzelectwa Sportowego w Starachowicach” do wysokoécei 5.779.670,00 zl.
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najkorzystniejszej oferty. Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zostalo opublikowane
10 listopada 2017 r. w Biuletynie Zaméwien Publicznych pod nr 500056943-N-2017.

Protokél postepowania w trybie przetargu nieograniczonego zostal zatwierdzony 16 listopada

2017 1. przez kierownika Zamawiajacego.
(Dowdbd: akta kontroli str. 564-744, 2194-2233, 4232)

6.1. Umowa o wykonawstwo.

Gmina Starachowice, reprezentowana przez Prezydenta Miasta, 6 listopada 2017 r. zawarla
z Wykonawca umowe na realizacj¢ zadania inwestycyjnego pn. ,Modernizacja obiektu
Centrum Strzelectwa Sportowego w Starachowicach”3s.

Termin zakonczenia przedmiotu umowy zostal ustalony do dnia 31 lipca 2019 1.

Wynagrodzenie Wykonawcy nie przekraczalo wartosci zaméwienia, bylo wynagrodzeniem
kosztorysowym i wynosilo 5.401.628,26 z} brutto. Wynagrodzenie mialo by¢ platne
w transzach, nie czestszych niz miesieczne, na podstawie przedstawionych faktur.

Do obowigzkéw Zamawiajacego nalezalo w szczegolnosci:
1) protokolarne przekazanie Wykonawcy kompletu dokumentacji zwigzanej z realizacjg
inwestycji w terminie siedmiu dni od daty zawarcia umowy o wykonawstwo;
2) przekazanie Wykonawcy terenu budowy w terminie 10 dni od daty zawarcia umowy
o wykonawstwo;
3) zapewnienie nadzoru inwestorskiego i autorskiego;
4) zapewnienie odbioru wykonanych robét po spelnieniu warunkéw okreslonych
w umowie o wykonawstwo;
5) regulacja naleznosci za wykonane i odebrane roboty.
Ponadto Zamawiajacemu przystugiwalo prawo nalozenia Wykonawcy kar umownych m.in.
w przypadku: braku zaplaty lub nieterminowej zaplaty wynagrodzenia naleznego
podwykonawcom, odstapienia od umowy z przyczyn zaleznych od Wykonawcy, opoznienia
w realizacji przedmiotu umowy lub nieusuniecia wad stwierdzonych w toku jej realizacji lub
w okresie gwarancji i rekojmi.

Wykonawca zostal zobowigzany w szczegolnosci do:

1) wykonania przedmiotu umowy zgodnie z obowigzujacymi przepisami, normami,
warunkami technicznymi i zasadami wiedzy technicznej na podstawie ustalen
zawartych w dokumentacji technicznej i SIWZ;

2) przekazania Zamawiajacemu kompletu dokumentéw potwierdzajacych posiadane
uprawnienia do wykonywania samodzielnych funkeji technicznych w budownictwie,
zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa;

3) uzgodnienia w terminie do 5 dni od daty podpisania umowy o wykonawstwo
harmonogramu rzeczowo-finansowego prac, przekazania elektronicznej wersji
szczegdlowego kosztorysu oraz polisy lub innych dokumentéw ubezpieczenia od
odpowiedzialnoéci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, a przy
realizacji przedmiotu umowy przy udziale podwykonawcéow takze kopii umowy
o podwykonawstwo wraz z dokumentacjg ubezpieczeniowa;

33 Umowa nr 66/IRG/2017, dalej: ,umowa o wykonawstwo”,
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4) zgloszenia okolicznodci utrudniajacych lub uniemozliwiajacych prawidlowe
wykonanie przedmiotu umowy;

5) niezwlocznego informowania o dostrzezonych wadach w dokumentacji projektowej;

6) mozliwosci dokonania zmiany czlonka zespolu, ktorego sklad ustanowiono w umowie
(kierownika budowy i kierownikdw robét branzowych, wskazanych w ofercie, zgodnie
z przepisami ustawy prawo budowlane), jedynie za pisemna zgoda Zamawiajjcego;

7) wlasciwego zagospodarowania placu budowy oraz zapewnienia organizacji,
wykonania, zabezpieczenia zaplecza budowy wraz z tymczasowym skladowaniem oraz
utylizacja odpadow;

8) prowadzenia robét zgodnie z przepisami BHP, ppoz. i ochrony §rodowiska;

9) dokonania oraz ponoszenia kosztéw uzgodnien wynikajacych z decyzji o pozwoleniu
na budowe, zgloszenia oraz dokumentacji projektowej z wlaéciwymi organami;

10) ponoszenia kosztow zwiazanych ze zuzyciem energii elektrycznej, wywozem
nieczystosci i odprowadzaniem Sciekow;

11) skladania protokotéw odbioru robot budowalnych, w tym robét zanikajacych lub
ulegajacych zakryciu, okreslajacych zgodnos¢ postepu robot z zakresem i terminami
ustalonymi w harmonogramie rzeczowo-finansowym;

12) wykonania przedmiotu umowy 2z materialbw odpowiadajacych wymaganiom
okreélonym w przepisach prawa, dokumentacji technicznej oraz SIWZ.

Wykonawca udzielil 84 miesiecznej gwarancji i rekojmi na wykonane roboty budowlane oraz
dostarczone urzadzenia.

Wykonawca zgodnie z § 17 umowy o wykonawstwo wniodst zabezpieczenie nalezytego

wykonania umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej na kwote 432.130,26 zl.
(Dowdd: akta kontroli str. 745-760, 782-784)

6.2. Aneksy.

Umowe z Wykonawca aneksowano dziewieciokrotnie aneksami: nr 1 z 6 wrzeénia 2018 r.,
nr 2 z 14 wrzesnia 2018 r., nr 3 z 14 marca 2019 r., nr 4 z 15 marca 2019 r., nr 5 z 27 marca
2019 ., nr 6 z 29 kwietnia 2019 r., nr 7 z 30 maja 2019 1., nr 8 z 22 lipca 2019 r. oraz
nr 9 z 24 lipca 2019 1.

Powyzsze aneksy wynikaly z koniecznosci wykonania dodatkowych, zamiennych
niemozliwych do przewidzenia robot oraz wskazania rob6t zaniechanych, zmiany materialow
koniecznych do wykonania rob6t budowlanych lub konieczno$ci wprowadzenia zmian do
dokumentacji projektowej, m.in. w zakresie wykonania:

— prac remontowych dotyczacych zadaszenia hali sportowej ,,C”;

- naprawy drabiny na dachu budynku ,,C”;

— przeston i kulochwytu z blachy na budynkach ,A” i ,B” oraz konstrukcji pod blache;

— dodatkowych instalacji zasilajacych wyposazenie technologiczne strzelnicy;

— posadzki speedfloor invisible w budynku ,,C”;

- robét dotyczacych zmian w $cianach budynku ,A” i ,B”, przesunigcie drzwi wejsciowych

do budynku ,,C”;
— do$wietlenia tarcz strzeleckich;
— instalacji alarmowej i monitoringu i zasilania rolet.

Ponadto na podstawie ww. anekséw zwiekszono wynagrodzenie Wykonawcy ostatecznie do
kwoty 6.333.135,65 zl.

Informacja dotyczaca zasad przetwarzania danych osobowych przez Administratora oraz praw osob, ktorych dane sa przetwarzane zostala
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Gmina informowala Ministra o wzroécie prognozowanej catkowitej wartoéci wydatkow
zwigzanych z realizacja zadania inwestycyjnego w sprawozdaniach kwartalnych
przedlozonych w latach 2017-2020.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze wzrost wydatkow zwigzanych z realizacja zadania
inwestycyjnego, zgodnie z § 17 ust. 4 i 7 umowy o dofinansowanie, Gmina powinna wskaza¢

we wnioskach o aneksowanie umowy o dofinansowanie.
(Dowod: akta kontroli str. 761-279)

=. Realizacja zadania inwestycyjnego

Plac budowy zostal przez Inwestora przekazany Wykonawcy robét protokolarnie. Wykonawca
przekazal Inwestorowi kserokopie polisy ubezpieczeniowej OC kontraktu oraz przedstawil
plan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.

Roboty budowlane byly prowadzone przez kierownika budowy i nadzorowane z ramienia
Inwestora przez inspektora nadzoru inwestorskiego. Kierownik budowy prowadzit dziennik
budowy, dokumentujac przebieg robot budowlanych oraz zdarzen i okolicznosci
zachodzacych w toku wykonywania robét. Roboty zanikowe odbierane byly protokolarnie
w trakcie realizacji zadania.

Wykonawca, zgodnie ze zlozona oferta, powierzyl cze$¢ robot do realizacji podwykonawcom.
Zlecenie wykonania cze$ci robdét podwykonawcom nie mialo wplywu na zobowigzania
Wykonawcy wynikajace z umowy o wykonawstwo. Zgodnie z § 15 ust. 12 umowy Wykonawca
przedstawial wraz z faktura VAT protokol odbioru robot z zestawieniem zrealizowanych
robét, ich zakresem, terminem i wartoécia oraz informacja o rozliczeniu z podwykonawcami
lub dalszymi podwykonawcami.

Kierownik budowy zlozyl Inwestorowi 31 lipca 2019 r. o$wiadczenie o wykonaniu obiektu
budowlanego. Konicowy odbioér robét rozpoczgto 9 wrzesnia 2019 r. wskazujgc prace
niezbedne do wykonania przez Wykonawce. W toku kolejnych czynnosci odbiorowych
majacych miejsce 10 wrzeénia, 16 wrzesnia, 8 pazdziernika, 12 listopada i 2 grudnia 2019 r.
ustalono szereg kolejnych prac, ktére nalezalo wykona¢ lub poprawi¢. Z uwagi na sporne
kwestie dotyczace wykonania robét dodatkowych i ich odbioru sprawa trafita do Sadu, gdzie
2 marca 2020 r. pomiedzy Wykonawca, a Zamawiajacym doszlo do zawarcia ugody, na mocy
ktorej 19 marca 2020 r. dokonano odbioru koficowego obiektu z zastrzezeniem usunigcia
stwierdzonych wad i usterek do 27 marca 2020 r. W ustalonym terminie dokonano odbioru
konicowego wad i usterek zgloszonych 19 marca 2020 r. Protokél konicowy odbioru roboét
budowlanych zostal podpisany przez przedstawicieli Zamawiajacego, Wykonawey, w tym
kierownika budowy oraz przedstawicieli nadzoru inwestorskiego.

Sporna kwestiag, pomiedzy Wykonawca a Gming, na dzien zakoficzenia kontroli, pozostala
zasadno$¢ naliczenia kar umownych za opéznienie w wykonaniu robét, o ktére Gmina
pomniejszyla wynagrodzenie Wykonawcy w kwocie 886.639,04 zi.

W ramach zadania inwestycyjnego pn. ,Modernizacja obiektu strzelnicy przy Centrum
Strzelectwa Sportowego w Starachowicach” wykonano pelen zakres przewidzianych robot
budowlanych zgodnie z dokumentacja projektowa. Wszystkie zmiany zostaly zawarte
w dokumentacji powykonawczej. Rozliczenie robot budowlanych nastapilo na podstawie

czeéciowych protokolow odbioréw, odbioru koncowego oraz faktur.
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Wykonawca zglosit Inwestorowi zakonczenie zadania w terminie okreslonym w umowie

o dofinansowanie. Jednakze z uwagi na:

— konieczno$¢ usuniecia usterek wskazanych w trakcie odbiorow;

— spor z Wykonawea, a tym samym przedluzajaca sie¢ procedure negocjacyjna dotyczaca
odbioru koncowego obiektu;

Inwestor zlozyl do Ministra Sportu wniosek o zmiane terminu zakonczenia zadania

okreslonego w umowie ostatecznie do 30 czerwca 2020 .
(Dowdd: akta kontroli str. 255-256, 261, 372-379, 780-781, 792-796, 3921-4016)

» 2

8. Badanie dokumentacji zrodlowej

8.1. Ewidencja ksiegowa.

Gmina Starachowice posiadala zasady (polityke) rachunkowosci oraz zakladowy plan kont
wprowadzone zarzadzeniem Prezydenta Miasta Starachowice34.

Gmina prowadzila wyodrebniona ewidencje otrzymanych i wydatkowanych $rodkéw dotacji,
zgodnie z § 5 ust. 5 umowy o dofinansowanie oraz art. 152 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych3s.
(Dowod: akta kontroli str. 2681-2919, 3983-3904)
8.2. Dowody ksiegowe.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci dowody ksiegowe powinny byé rzetelne,
tj. zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktérg dokumentuja, kompletne,
zawierajace co najmniej dane okreslone w art. 21 ww. ustawy oraz wolne od bledéw
rachunkowych. Niedopuszczalne jest dokonywanie w dowodach ksiegowych wymazywania
i przerobek. Wszelkie stwierdzone bledy powinny by¢ poprawione przez skreslenie
dotychczasowej tresci i wpisanie nowej, z zachowaniem czytelnosci blednego zapisu, oraz
podpisanie poprawki i umieszczenie daty przez osobg uprawniona (art. 25 pkt 1 ww. ustawy).
Wymagania dotyczace faktur lub rachunkow okreslono w zalaczniku nr 3 do umowy
o dofinansowanie.

Kontrola objeto 30 faktur dotyczacych calosci wydatkow dokonanych w ramach realizacji
zadania inwestycyjnego wystawionych na laczna kwote 6.863.945,11 z}, w tym 22 faktury
obejmujace wydatki sfinansowane ze srodkéw FRKF na kwote 2.900.000,00 1z}, stanowigca
48,52% faktycznie poniesionych wydatkow (5.977.306,07 zl).

Faktury zostaly opisane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym
i zaakceptowane do zaplaty przez upowaznione osoby. Ponadto na dowodach ksiegowych,
dotyczacych wydatkow ponoszonych ze S$rodkéw dotacji, zamieszczano o$wiadczenie
o platnoéci ze Srodkow FRKF oraz opis zgodnie z pkt 5 zalacznika nr 3 do umowy
o dofinansowanie.

Jednakze w przypadku dziewieciu dokumentow ksiegowych3® stwierdzono w informacji
o dofinansowaniu z FRKF podanie nieprawidlowej kwoty dofinansowania. Do siedmiu

34 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Starachowice nr 593/2017 z 14 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia Zasad (politvki) rachunkowoéci
w Urzedzie Miejskim w Starachowicach i Organie Gminy Starachowice wraz z zarzadzeniami zmieniajacymi; Zarzadzenie nr 6/2018
z 3 stycznia 2018 r. w sprawie Zakladowego Planu Kont wraz z zarzadzeniami zmieniajacymi; Zarzadzenie nr 3/2017 z 2 stycznia 2017 r.
w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Miejskim w Starachowicach z zarzadzeniami
zmieniajacymi.

35 Dz U.z 2020 r. poz. 284 z pdézn. zm., dalej: ,,ustawa o finansach publicznych”.

36 Faktury nr: 0004,/05/18 z 15 maja 2018 r., 12/05/2018 z 16 maja 2018 r., 0002/06/18 z 18 czerwca 2018 1., 19/06/2018 z 19 czerwca 2018 .,
0005/07/18 z 12 lipca 2018 r., 29/08/2018 z 31 sierpnia 2018 r., 29/10/2018 z 31 pazdziernika 2018 r., 16/11/2018 z 16 listopada 2018 r.,
0008/05/19 z 31 maja 2019 1.
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z powyzszych dokumentow sporzadzono zalaczniki, w ktérych podano prawidtowy opis. Do
pozostalych dwdch dowodéw zalaezniki z poprawna kwotg zostaly sporzadzone w trakcie
kontroli. Dodatkowo na ww. fakturach zamieszczono informacje odsylajaca do zalacznikow.
Ponadto na jednym dokumencie?” stwierdzono bledna informacjg¢ o dacie dokonania
przelewu.

Wedlug wyjaénien Prezydenta Miasta Starachowice nieprawidlowa informacja o kwocie
dofinansowania wynikala z rezygnacji z zasady proporcjonalnoéci udzialu dotacji
w wydatkach ponoszonych na realizacje inwestycji w 2018 r. i 2019 1., co spowodowato,
ze udzial dofinansowania w wydatkach juz poniesionych zostal zmieniony, czego nie
wskazano na dokumentach ksiegowych, ale podano w zalgcznikach aktualizujgcych Zrodia
finansowania. Wskazanie blednej daty przelewu na jednym z dokumentéw bylo wynikiem
omytki.

Nalezy jednak zauwazyé¢, ze zastosowana forma korekty zapisu informacji o dofinansowaniu
na powyzszych dowodach byla niezgodna z art. 25 ustawy o rachunkowosci.

Platnoéci na rzecz Wykonawcy dokonywano przelewami bankowymi w umownym terminie.

Do faktur wystawionych przez Wykonawce zalaczane byly protokoly odbioru wykonanych
rob6t, zestawienie warto$ci wykonanych robdt oraz potwierdzenia dokonanych platnosci.

Stwierdzono, ze jedenaécie z pietnastu protokoléw odbioru robét, w tym protokol koncowy
odbioru robét, dolaczonych do faktur wystawionych przez Wykonawce nie zostalo
opatrzonych zadnym podpisem przedstawicieli Inwestora i Wykonawcy.

Zastepca Prezydenta Miasta Starachowice wyjasnila, ze z zgodnie z zapisami umowy
o wykonawstwo, ,(...) do faktur przejsciowych, Wykonawca zalgczal tzw. ,Protokol odbioru
robot nr ...”, ktéry odpowiadal okreslonemu w umowie protokolowi zaawansowania robot.
Forma dokumentu byla ustalona pomiedzy stronami. Protokél zawiera trzy strony. Pierwsza
strona zawiera m.in. nazwe zadania, dane inwestora, inspektoréw nadzoru i wykonawcy,
ustalenia komisji oraz rodzaj robot i warto$é robot wykonanych w okresie rozliczeniowym.
Kolejne strony to zestawienie warto$ci wykonanych robét w formie tabelarycznej
z pokazaniem zaawansowania robo6t, wartosci robét wg kosztorysu umownego, wartosci do
poprzedniego protokotu, w okresie rozliczeniowym oraz od poczatku budowy. Wymienione
w wierszach roboty ustalono, ze beda odpowiadaly dzialom kosztorysu powykonawczego oraz
protokolom koniecznosci. Na zakonczenie dokumentu podpisuje sie Wykonawca
i Inspektor/-rzy Nadzoru inwestorskiego fakturowanych robot. Zalgczony do faktury protokot
byt spiety pierwotnie spinaczem, jednakze z uwagi na konieczno$¢ kilkukrotnego kserowania,
w celu unikniecia niszczenia, dokument rozpieto. Kilka protokoléw inspektorzy nadzoru
podpisali réwniez na pierwszej stronie, czego nie wymagali$my ale nie uznaliSmy jako blad”.

Nalezy jednak zaznaczyé¢, ze szata graficzna tak przedstawionego dokumentu sugeruje, ze sa
to dwa odrebne dokumenty. Protokél odbioru robét, zawiera ocene zgodnosci zakresu
wykonanych robét z umowa, termin i jakoé¢ ich wykonania oraz zestawienie wartosci
wykonanych robét. W kwestionowanych dokumentach brak jest zatwierdzenia tych kwestii
przez przedstawicieli stron. Kolejne strony stanowi dokument zatytulowany ,Zestawienie
wartoéci wykonanych robét budowlanych — Modernizacja obiektu Centrum Strzelectwa
Sportowego w Starachowicach” w formie tabelarycznej. Ponadto zadna ze stron tak
przedstawionego dokumentu nie zostala ponumerowana.

37 Faktura nr 16/11/2018 z 16 listopada 2018 1.
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Pismem z 15 pazdziernika 2019 r. Gmina poinformowala Ministerstwo o uzyskaniu
nieprzewidzianego przychodu w postaci naliczenia Wykonawcy kary umownej z tytulu
opb6znienia w zwiazku z nieterminowym wykonaniem przedmiotu zamoéwienia w kwocie
886.639,04 zl, ktora zostala potracona z wynagrodzenia Wykonawcy. Kwota ta byla

przedmiotem sporu sadowego, ktory do dnia zakonczenia kontroli nie zostal rozstrzygniety.
(Dowdd: akta kontroli str. 372-379, 780-781, 2920-3892, 4262, 4265-4269, 4273-4308)

9. Efekty uzytkowe dla sportu i spolecznosci lokalnej - wykorzystanie obiektu

W zwigzku z zakonczeniem realizacji zadania inwestycyjnego Prezydent Miasta
Starachowice przy kontrasygnacie Skarbnika zlozyli oSwiadczenie, w ktérym stwierdzili,
ze zadanie dofinansowywane ze srodkéw Funduszu zostalo zrealizowane w pelnym zakresie
rzeczowym ujetym w akceptowanym przez dysponenta $rodkéw wniosku i zbiorczym
zestawieniu kosztows®,

W wyniku realizacji zadania inwestycyjnego dokonano:

- rozbudowy i przebudowy budynku ,A” i ,B”, budowy zadaszenia pomiedzy budynkami ,A”
i,B”, a budynkiem ,,C”;

- rozbudowy i przebudowy budynku hali sportowej ,,C”;

- zagospodarowania terenu,

- w zakresie okreslonym we wniosku i umowie o dofinansowanie.
(Dowéd: akta kontroli str. 271)

Zasady korzystania z obiektu zostaly ujete w ,Regulaminie Strzelnicy” wprowadzonym
decyzja Prezydenta Miasta Starachowice nr 1/2002 z 10 kwietnia 2002 1.

Z przekazanego w trakcie kontroli wykazu dotyczacego wykorzystania zmodernizowanego
obiektu strzelnicy wynikalo, ze po oddaniu obiektu do uzytkowania na jego terenie odbyly sie:
zgrupowanie kadry narodowej Polskiego Zwigzku Strzelectwa Sportowego39, eliminacje
strefowe do finalu Ogoblnopolskiej Olimpiady Mlodziezy, zawody Wojewodzkiej Ligi
Strzeleckiej SK, Mistrzostwa Polski w strzelaniach czarnoprochowych PZSS oraz szkolenia
i treningi zawodnikéw kadry wojewédzkiej prowadzonej przez Klub Sportowy Swit.

W wyniku kontroli stwierdzono wykorzystanie obiektu zgodnie z umowa o dofinansowanie
i ww. regulaminem.

Zgodnie z § 5 ust. 8 umowy o dofinansowanie Gmina zawarla 25 maja 2020 r. partnerska
umowe wspolpracy z PZSS na okres 10 lat. Przedmiotem umowy bylo w szczegédlnosci
okreslenie preferencyjnych zasad korzystania ze zmodernizowanych pomieszczen wraz
z wyposazeniem znajdujacych sie w obiekcie Centrum Strzelectwa Sportowego

w Starachowicach.
(Dowod: akta kontroli str. 277, 380-383, 4023-40901)

10. Obowigzek informacyjny

Zgodnie z § 12 ust. 1 umowy o dofinansowanie umieszczono w widocznym miejscu tablice
z logotypem Ministerstwa informujaca o dofinansowaniu inwestycji przez Ministra ze

$rodkéw FRKF.
(Dowdd: akta kontroli str. 286-287, 4023-4091)

11. Rozliczenie dofinansowania

38 Informacja z 9 czerwca 2020 r. — Rozliczenie dofinansowania.
39 Dalej: PZSS™.
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Zgodnie z umowa o dofinansowanie termin realizacji zadania uptywal 30 czerwca 2020 r.,
natomiast termin zlozenia koncowego rozliczenia realizacji zadania zostal wyznaczony do 31

stycznia 2021 1.
(Dowdéd: akta kontroli str. 268-273, 276, 3921, 4249-4251)

Calkowita warto$é poniesionych (do dnia zakonczenia kontroli) wydatkow wyniosta
5.977.306,07 z}. Udzial $rodkéw wydatkowanych z dofinansowania wyniosl 48,52%, tj. byt
zgodny z § 5 ust.1 rozporzadzenia.

(Dowdd: akta kontroli str. 271-272, 345-349)

III. Kontrole zewnetrzne

Zadanie inwestycyjne bylo kontrolowane przez:

1. Komende Powiatowg Panistwowej Strazy Pozarnej w Starachowicach.
W wyniku przeprowadzonej kontroli nie wniesiono sprzeciwu ani uwag.

2. Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Starachowicach.
W wyniku przeprowadzonej wizji lokalnej 9 wrze$nia 2019 r. stwierdzono, ze nie
wykonano wentylacji w czgéci pomieszczeni objetych modernizacja, brak rampy
podjazdowej pomiedzy budynkiem ,A” i ,B”, brak zlewu w pomieszczeniu
porzadkowym.
Gmina zrealizowala powyisze zalecenia Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego. Zawiadomienie o zakoficzeniu budowy i zamiarze przystapienia do
uzytkowania zostalo skierowane do Pahstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Starachowicach, ktéry nie zajal stanowiska w sprawie zgodnosci
wykonania obiektu z projektem budowlanym.

W ramach niniejszej kontroli 16 wrze$nia 2020 r. przeprowadzono ogledziny miejsca
realizacji zadania inwestycyjnego, w wyniku ktérych stwierdzono, ze zadanie zostalo
zrealizowane zgodnie z zakresem rzeczowym zadania okreSlonym w umowie
o dofinansowanie.

W trakcie ogledzin stwierdzono jednak réwniez nieprawidtowosci w realizacji zadania, tj.:
-  wbudynku ,,C”:
— brak oznakowania drogi ewakuacyjnej przy wyjsciu z pomieszczen sanitarnych,
~ wyjécie z sanitariatu od strony wejscia glownego kolidujace przy otwarciu drzwi pod
katem prostym (maksymalny kat otwarcia) ze slupem podtrzymujacym dach
budynku i zupelnie uniemozliwiajace przejScie uzytkownika ciagiem
komunikacyjnym,
- oderwanie plytki nasciennej pod umywalks w pomieszczeniu gospodarczym
zlokalizowanym po prawej stronie od wejscia glownego,
~ wykwit wilgoci na nieoplytkowanej $cianie po prawej stronie wejscia do pomieszczenia
ponizej poziomu ,0,0” (izolacja fundamentéw i écian fundamentowych nie byla
przedmiotem inwestycji);
- wbudynku ,B”:
— slabe umocowanie obrobki blacharskiej muru w postaci wystajacych Srub przy
wej$ciu do pomieszczenia tarczowni ,B”,
— brak estetycznego wygladu konstrukcji stalowej — brak gladkiej powierzchni

elementow pokrytych w ramach inwestycji farba;
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- w przejéciu pomiedzy budynkiem ,B” i ,C”, wykonanym w postaci konstrukeji stalowej
z zadaszeniem z poliweglanu, na 5 z 16 shupdéw widoczne pojedyncze prze$wity i obtarcia
farby do farby podkladowej;

—  wzdluz budynku C na dlugosci ok. 15 m i szeroko$ci ok. 0,6 m stwierdzono klawiszowanie
kostki brukowe;j.

W zakresie specjalistycznego wyposazenia sportowego budynku ,A”, ,B” i ,C” stwierdzono
zgodno$¢ z Protokolem przyjecia i przekazania wyposazenia technologii obiektu Centrum
Strzelectwa Sportowego w Starachowicach z 24 marca 2020 r. wraz z zalgcznikami.

Prezydent Miasta Starachowice odno$nie wynikow ogledzin wyjasénil, ze uzytkownik obiektu
nie zglosil usterek Gminie Starachowice oraz Wykonawcy. Ponadto stwierdzil, ze w zwigzku
zudzielong przez Wykonawce siedmioletnia gwarancjg i rekojmia Gmina dokonuje
przegladow gwarancyjnych w obiektach, systematycznie — co rok od daty odbioru koncowego,
ktory mial miejsce 27 marca 2020 r. Pierwszy przeglad gwarancyjny planowano w kwietniu
2021 roku. W przypadku ujawnienia usterek/wad wykonawca zostanie niezwlocznie wezwany
do ich usuniecia.

Powyisze potwierdzil takie Prezes Klubu Sportowego Swit — uzytkownik obiektu4©, ktory
stwierdzil, ze ujawnione w toku ogledzin usterki nie majg istotnego wplywu na eksploatacje
strzelnicy podczas organizacji i przeprowadzania zawodow i treningéw strzeleckich i mialy
zosta¢ wskazane podczas przegladu gwarancyjnego.

W zwigzku z ujawnieniem w trakcie ogledzin usterek Gmina w dniu 21 wrzeénia 2020 r.
wezwala wykonawce do ich usuniecia, w terminie 14 dni roboczych od daty ich zgloszenia
zgodnie z umowa.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wérdd stwierdzonych nieprawidlowosci ujawniono takie, ktére
mogly stanowi¢ zagrozenie dla uzZytkownikéw strzelnicy. Brak oznakowania drogi
ewakuacyjnej powinien zosta¢ stwierdzony juz w ramach pierwszych czynnosci odbiorowych
majacych miejsce we wrze$niu 2019 r. Natomiast kolidowanie wyjscia z sanitariatu
i blokowanie drogi ewakuacyjnej, cho¢ stanowi blad w projekcie, powinien by¢ wskazany do
usuniecia w ramach inwestycji oraz stwierdzony na wczesnym etapie odbioru prac.

Jak wynika z treSci dokumentacji odbiorowej, zaden organ bioracy udzial w czynno$ciach
odbiorowych obiektu, w tym budynku ,C”, nie zakwestionowal zaistniatego rozwigzania, ani

projektowego, jak tez wykonanego.
(Dowdd: akta kontroli str. 319-323, 4023-4092, 4220-40221, 4233-4238)
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Na podstawie ustalen zawartych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym, Minister Kultury,
Dziedzictwa Narodowego i Sportu wnosi o:

a) usuniecie nieprawidlowosci i usterek powstalych w toku realizacji zadania,
stwierdzonych w toku ogledzin;

b) odbioér robot budowlanych w sposéb nie budzacy watpliwosci co do potwierdzenia:
zgodnosci zakresu wykonanych robét z umowa, terminu i jakosci ich wykonania oraz
warto$ci wykonanych robot;

¢) rzetelne opisywanie dokumentow ksiegowych.

4 Umowa uzyczenia 7/2020/MOSIR z 15 kwietnia 2020 r. zawarta pomigdzy Miejskim Osrodkiem Sportu i Rekreacji w Starachowicach,

a Klubem Sportowym ,Swit”. MOSIR jest dysponentem przedmiotu uzyczenia ma mocy umowy uzyczenia znak: GN.6850.16.2019.MAgn
zawartej 4 kwietnia 2020 r. pomiedzy Gming Starachowice, a Miejskim O$rodkiem Sportu i Rekreacji w Starachowicach.

Informacja dotyczaca zasad przetwarzania danych osobowych przez Administratora oraz praw osob, ktérych dane sa przetwarzane zostala
zamieszczona na stronie http://bip.mkidn.gov.pl w zakladee ochrona danych osobowych.
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Na podstawie z § 14 ust. 13 umowy o dofinansowanie od wystapienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwolawcze.

Zgodnie z § 14 ust. 17 umowy o dofinansowanie zobowiazuj¢ Gming Starachowice
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego do przekazania informacji
o sposobie wykonania zalece, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach:
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Wz.

aroslaw Sellin
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Jarostaw Sellin

Informacja dotyczaca zasad przetwarzania danych osobowych przez Administratora oraz praw osob, ktorych dane s3 przetwarzane zostala
zamieszczona na stronie http://bip.mkidn.gov.pl w zakladce ochrona danych osobowych.
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