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Postepowanie w stosunku do nieobecnych
w Kodeksie karnym skarbowym
(art. 173-177 k.k.s.)

Streszczenie

Przedmiotem niniejszego artykutu jest omowienie postepowania w stosun-
ku do nieobecnych, uregulowanego w Kodeksie karnym skarbowym, stano-
wigce wynik analizy orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Sgdu Najwyz-
szego, sgdow powszechnych i dostepnej literatury, jak rowniez dotychczaso-
wej praktyki autorki w tym zakresie. Tekst koncentruje sie na pozytywnych
i negatywnych przestankach zastosowania tego postepowania, jego przebie-
gu, w tym gwarancjach procesowych dla oskarzonego oraz konstytucyjnosci
samej regulacji. Praca stanowi réwniez probe ustalenia powodéw, dla ktérych
w ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy? — odmiennie
niz w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego® — tryb
ten zostat utrzymany, a w zwigzku z tym, jakie sg jego wady i zalety, jak row-
niez alternatywy oraz czy winien on pozostac¢ w Kodeksie karnym skarbowym.

Stowa kluczowe

Postepowanie w stosunku do nieobecnych, Kodeks karny skarbowy,
gwarancje procesowe, obrona obligatoryjna, quasi-sprzeciw, zasada legali-
zmu, interesy Skarbu Parstwa.

1. Uwagi wstepne

Obecnie postepowanie w stosunku do nieobecnych jest uregulowane
w art. 173-177 (rozdziat 19 i 20) k.k.s., okreslajgcych przestanki zastosowa-
nia omawianego trybu i jego przebieg. Przedmiotowa instytucja nie stanowi
novum, poniewaz byla znana juz we wczesniejszych regulacjach karnych
skarbowych*. Dlatego tez w uzasadnieniu projektu obowigzujgcego Kodeksu
karnego skarbowego podniesiono, ze propozycja utrzymania tego szczegol-
nego trybu postepowania byta odpowiedzig na konkretne postulaty codzien-

1 Katarzyna Siw ek, asesor Prokuratury Rejonowej Warszawa-Praga Pétnoc w Warszawie.

2 Tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 408 ze zm.; dalej — k.k.s.

3 Tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 534 ze zm.; dalej — k.p.k.

4 Ustawa karna skarbowa z dnia 26 pazdziernika 1971 r., Dz. U. z 1971 r., Nr 28, poz. 260, art.
222-226, 271-273.
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nej praktyki, ktéra — zwtaszcza w odniesieniu do przestepstw celnych i wy-
kroczeh celnych — bez postepowania w stosunku do nieobecnych pozosta-
wataby w wielu przypadkach zupetie bezradna®. Funkcjonowanie omawia-
nego postepowania stanowi wyraz ochrony intereséw finansowych Panstwa
i jest uzasadnione tym, ze sprawca przestepstwa lub wykroczenia skarbo-
wego nie moze uchyla¢ sie od odpowiedzialnosci karnoskarbowej tylko dlate-
go, ze przebywa stale za granicag lub gdy nie mozna ustali¢ jego miejsca za-
mieszkania albo pobytu w kraju. W przedmiotowym trybie postepowania na
rowni ze sprawiedliwg karg, istotne jest zaspokojenie uszczuplonych nalezno-
sci celnych i podatkowych przez ich pobdr albo orzeczenie przepadku towa-
row bedacych przedmiotem przestepstwa lub wykroczenia skarbowego®.

W nawigzaniu do powyzszego nalezy zauwazy¢, ze tryb postepowania
w stosunku do nieobecnych wystepowat réwniez w art. 415-417 ustawy
z dnia 19 kwietnia 1969 roku Kodeks postepowania karnego’. Uzasadnienie
funkcjonowania tej regulacji byto wéwczas podyktowane ,potrzebami zycia
wobec nielicznych, ale spotecznie bardzo niebezpiecznych przestepstw”.
Stosownie do art. 415 k.p.k., w tym trybie mogto sie wéwczas toczy¢ poste-
powanie o0 przestepstwa z art. 122 (zdrada ojczyzny), art. 123 (zamach sta-
nu), art. 124 (szpiegostwo) i art. 130 (wyrzgdzenie szkody podczas wyste-
powania w imieniu Polski za granicg) ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 r. Ko-
deks karny®. Wraz z wprowadzeniem Kodeksu postepowania karnego z dnia
6 czerwca 1997 roku uchylono tryb postepowania w stosunku do nieobec-
nych sprawcéw przestepstw karnych.

2. Przestanki pozytywne zastosowania postepowania
w stosunku do nieobecnych (art. 173 § 1 k.k.s.)

Warunki dopuszczalnosci postepowania w stosunku do nieobecnych zo-
staty uregulowane w art. 173 § 1 k.k.s., w ktéorym wskazano, ze przeciwko
sprawcy przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego przebywa-
jacemu stale za granicg albo gdy nie mozna ustali¢ jego miejsca zamieszka-

5 Uzasadnienie projektu kodeksu karnego skarbowego z dnia 17 maja 1999 r., Druk sejmowy
Nr 1146, Sejmu Il kadencji, s. 112.

6H. Skwarczynski, Postepowanie w stosunku do nieobecnych w sprawach karnych skar-
bowych, Palestra 2012, nr 9-10, s. 47, cyt. za: G. Skowronek, Praktyczne zastosowanie
postepowania w stosunku do nieobecnych w swietle przepiséw kodeksu karnego skarbowe-
go, Przeglad Policyjny 2002, nr 2, s. 143.

"Dz.U.z1969r., Nr 13, poz. 96 ze zm.

8S. Waltos, Tryb postepowania karnego w stosunku do nieobecnych, s. 1,
https://www.gov.pl/attachment/acd84929-440a—-4c16-9745-235ec4d09620, cyt. za: Projekt
kodeksu postepowania karnego, Warszawa 1968, s. 179.

9 Tekst jedn. Dz. U. z 1969 r., Nr 13, poz. 94.
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nia lub pobytu w kraju, postepowanie moze toczy¢ sie pod jego nieobec-
nos¢. Sprawcg moze by¢ ten kto popetnit przestepstwo skarbowe lub wykro-
czenie skarbowe, co wynika z literalnego brzmienia omawianego przepisu.
Zakres podmiotowy tego postepowania obejmuje oskarzonego (oczywiscie
réwniez podejrzanego w postepowaniu przygotowawczym) oraz podmiot
pociggniety do odpowiedzialnosci positkowej (ha podstawie art. 173 § 3
k.k.s.). Ponadto, przepis reguluje odpowiedzialnos¢ zaréwno osoby narodo-
wosci polskiej, obcokrajowca, jak i bezpanstwowca?®.

W procesie ztozonym podmiotowo, tryb wobec nieobecnych moze zostaé
zastosowany wzgledem jednego lub kilku oskarzonych, w stosunku do innych
postepowanie karne bedzie woéwczas przebiega¢ na zasadach ogdinych. Po-
nadto, wzgledem oskarzonego moze zosta¢ wdrozony tryb wobec nieobecnych,
a reguty podstawowe znajdg zastosowanie wobec odpowiedzialnego positkowo
i odwrotnie, w zaleznosci od zaistnienia podstaw stosowania tego trybu w sto-
sunku do kazdego z wymienionych uczestnikdw procesu. Mozliwa jest takze
sytuacja, w ktorej postepowanie wobec nieobecnych bedzie sie toczy¢ zaréwno
wzgledem oskarzonego, jak i odpowiedzialnego positkowo!?.

Poniewaz przepis art. 173 § 1 k.k.s. stanowi o postepowaniu przeciwko
sprawcy, przyja¢ nalezy, ze dla skorzystania z tego trybu w postepowaniu
przygotowawczym niezbedne jest jego przejscie z fazy in rem w postepowa-
nie ad personam. Zatem, postanowienie 0 przedstawieniu zarzutow,
a w przypadku zaistnienia podstaw odpowiedzialnosci positkowej — posta-
nowienie 0 pociagnieciu do tej odpowiedzialnosci winno poprzedza¢ wyda-
nie postanowienia o zastosowaniu trybu w stosunku do nieobecnych?®?. Na-
lezy doda¢, ze w zwigzku z tym, iz w omawianym trybie nie wykonuje sie
czynnosci, do ktdrych wymagana jest obecnos¢ podejrzanego, a to przede
wszystkim przestuchania, zdarza sie, ze organ procesowy nie ma mozliwosci
ustalenia jego petnych danych osobowych o ktérych mowa w art. 213 § 1
k.p.k., dlatego minimum co nalezy ustali¢ to imie, nazwisko, data urodzenia
i imiona rodzicéw. Aczkolwiek autorka spotkata sie ze stanowiskiem, w kto-
rym sgd dokonat zwrotu sprawy do postepowania przygotowawczego, celem
ustalenia petnych danych osobowych podejrzanego, co w rezultacie zakon-
czylo sie wystgpieniem z wnioskiem o miedzynarodowg pomoc prawng
w postepowaniu przygotowawczym. Zatem brak jednolitosci w interpretacii
przestanek zastosowania omawianego trybu, moze niekiedy prowadzi¢ do
powrotu sprawy na etap postepowania przygotowawczedgo i czasowej nie-

103, Skorupka, Komentarz do wybranych przepisow Kodeksu karnego skarbowego, LEX/el.
2020, teza 6 do art. 173.

1'H, Skwarczynski, Postepowanie..., op. cit., s. 48, cyt. za: T. Grzegorczyk, Kodeks
karny skarbowy, Komentarz, Warszawa 2001, s. 534.

2. Kosonoga, Zakres gwarancji procesowych oskarzonego w postepowaniu w stosunku
do nieobecnych (rozdziat 19 k.k.s.), Prokuratura i Prawo 2002, nr 7-8, s. 93.
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moznosci jej przejscia do fazy postepowania sgdowego. Na tym gruncie, brak
spojnosci wystepuje réwniez pomiedzy sgdem | instancji i sgdem odwotaw-
czym, albowiem praktyka pokazuje, ze czes¢ zazalen na postanowienia
w przedmiocie zwrotu sprawy w trybie art. 344a § 1 k.p.k jest uwzglednianych.

Organ procesowy, przed podjeciem decyzji o zastosowaniu postepowa-
nia w stosunku do nieobecnego, obowigzany jest ustali¢, ze sprawca albo
rzeczywiscie przebywa stale za granicg, a wiec jego nieobecnos¢ w kraju nie
jest przejsciowa, albo musi podjg¢ kroki zmierzajgce do ustalenia, iz miejsce
zamieszkania sprawcy lub jego pobytu w kraju nie jest znane. Ocena istnie-
nia wskazanej przestanki powinna wiec zosta¢ poprzedzona czynnosciami
dowodowymi. Nalezy zatem dokona¢ weryfikacji miejsca zamieszkania czy
pobytu oskarzonego, jak rowniez faktu czy przebywa on poza granicami kra-
ju. W praktyce, w postepowaniu przygotowawczym, polega to na analizie
danych z dostepnych baz oraz informacji uzyskanych m.in. z Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych, Urzedu Skarbowego, Narodowego Funduszu Zdro-
wia, Strazy Granicznej, Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw. Nalezy takze do-
kona¢ sprawdzenia danych uzyskanych w wyzej wskazany sposob, poprzez
wystanie wezwah na wszystkie znane adresy zamieszkania czy pobytu po-
dejrzanego i przeprowadzenie wywiadow policyjnych. Uzasadnione jest tak-
ze uzyskanie karty karnej podejrzanego, celem weryfikacji czy nie jest on
pozbawiony wolnosci, a takze siegniecie po akta innych spraw karnych, kto-
re toczyly sie przeciwko niemu, czy tez przestuchanie swiadkéw. Jezeli usta-
lono numer telefonu lub adres e—-mail, nalezy réwniez wykorzystac te droge
wezwania do stawiennictwa. Dopiero gdy powyzsze czynnosci nie doprowa-
dzg do ustalenia miejsca zamieszkania lub pobytu sprawcy uprawnione jest
zastosowanie wobec niego trybu w stosunku do nieobecnego. Przepis art.
173 § 1 k.k.s. daje podstawe do sformutowania tezy, ze prowadzenie poste-
powania w stosunku do nieobecnych jest niedopuszczalne, jezeli pobyt
sprawcy przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego albo pod-
miotu pociggnietego do odpowiedzialnosci positkowej za granicg nie ma sta-
tego charakteru'®. Nalezy takze zauwazy¢, ze fakt dysponowania zagranicz-
nym adresem zamieszkania podejrzanego, przebywajacego tam na state,
nie stanowi przeszkody w zastosowaniu wobec niego omawianego trybu,
albowiem wymaég braku wiedzy organu postepowania 0 miejscu zamieszania
czy pobytu podejrzanego odnosi sie jedynie do terytorium Polski. Dla przy-
ktadu, w analizowanym orzecznictwie za brak spetnienia kryterium ustalenia
przestanki pozytywnej zastosowania postepowania w stosunku do nieobec-
nych uznano: sam fakt nieodbierania korespondencji przez oskarzonego, nie-
stawiennictwo na wezwania organu, przy ustaleniu np. przy pomocy wywiadu

B L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy, Komentarz, wyd. 5, rok 2020, Legalis,
teza 2 do art. 173.
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policyjnego, ze oskarzony zamieszkuje pod konkretnym adresem'4, wystanie
pisma w miejsce, gdzie oskarzony nie mieszka, bowiem sprzedat nierucho-
mos$¢ i brak wywiadu policyjnego pod drugim adresem dostepnym w aktach®®.

3. Przestanki negatywne zastosowania postepowania w sto-
sunku do nieobecnych (art. 173 § 2 k.k.s.)

W Swietle art. 173 § 2 k.k.s. postepowania w stosunku do nieobecnych
nie stosuje sie, jezeli wina sprawcy lub okolicznosci popetnienia czynu za-
bronionego budzg watpliwosci, oskarzony o przestepstwo skarbowe ukryt sie
po wniesieniu do sgdu aktu oskarzenia, a takze wéwczas, gdy w toku poste-
powania przed sgdem ustalono jego miejsce zamieszkania lub pobytu w kra-
ju. Postepowanie w stosunku do nieobecnych moze wiec zosta¢ zastosowa-
ne jedynie wtedy, gdy wina sprawcy oraz okolicznosci czynu nie budzg wat-
pliwosci. Dodac¢ nalezy, ze chodzi tu o kazdg watpliwosé, jakgkolwiek nieja-
sno$c¢te. Gdy dowody zgromadzone w stadium postepowania przygotowaw-
czego nie pozwalajg na peing i jednoznaczng ocene popetnionego przestep-
stwa (wykroczenia) skarbowego oraz jego sprawcy, a zatem nie dajg mozli-
wosci realizacji zasady prawdy, postepowanie w stosunku do nieobecnych
jest wytgczone. Wéwczas uzasadnione bedzie umorzenie lub zawieszenie
postepowanial’. Organ postepowania, ktéry decyduje sie na zastosowanie
tego trybu, musi nabra¢ przekonania, ze mimo braku danej strony okoliczno-
Sci sprawy (przebieg zdarzenia, osoba sprawcy, itd.) zostaty w petni wyja-
Snione, nie budzg watpliwosci i z materiatu dowodowego wina oskarzonego
rysuje sie jako oczywista. Mowigc inaczej, przy istnieniu watpliwosci w tej
materii proces nie moze by¢ prowadzony w trybie w stosunku do nieobecne-
go, dopdki nie zostang one rozwiane'8. Trzeba oczywiscie réwniez pamie-
ta¢, iz brak watpliwosci dotyczy¢ winien wszystkich znamion rozwazanego
w danej sprawie czynu, zaréwno przedmiotowych, jak i podmiotowych. Jesli
watpliwosci majg charakter nieusuwalny, pomimo wykorzystania dostepnych
mozliwosci dowodowych, nalezy postepowanie umorzy¢ (zgodnie z art. 5§ 2

14 Wyrok Sgdu Okregowego w Gliwicach, VI Wydziat Karny Odwotawczy z dnia 11 kwietnia
2017 r., sygn. VI Ka 228/17, Legalis orzeczenie numer 2034237; wyrok Sgdu Okregowego
w todzi, V Wydziat Karny Odwotawczy z dnia 4 listopada 2016 r., sygn. V Kz 862/16, Lega-
lis numer 2071082; wyrok Sadu Okregowego w Toruniu, IX Wydziat Karny Odwotawczy
z dnia 13 pazdziernika 2016 r., sygn. IX Ka 505/16 Legalis numer 2020392.

15 Wyrok Sadu Okregowego w Elblaggu, VI Wydziat Karny Odwotawczy z dnia 26 lutego 2015 r.,
sygn. VI Ka 32/15, LEX nr 1830083.

16 3. Skorupka, Komentarz..., op. cit.

7p. Kardas, G. tabuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy, Komentarz, wyd. Il
WKP 2017, teza 3 do art. 173.

18 postanowienie Sgdu Okregowego w Czestochowie, VII Wydziat Karny Odwotawczy z dnia
23 stycznia 2014 r., sygn. VII Kz 21/14.
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k.p.k.). Zdarza sie, iz w przestepczosci gospodarczej wystepujg tzw. ,stupy”
— 1j. osoby wykorzystywane instrumentalnie w dziatalnosci przestepczej, nie-
swiadome swojej roli, dlatego tez, przy braku mozliwosci odebrania wyja-
Snien od podejrzanego, przed podjeciem decyzji konczacej postepowanie
przygotowawcze, nalezy szczegolnie wnikliwie oceni¢ zebrany materiat do-
wodowy. Postepowanie w stosunku do nieobecnych wobec podmiotu pocig-
gnietego do odpowiedzialnosci positkowej moze mie¢ miejsce w przypadku
braku watpliwosci co do istnienia podstaw tej odpowiedzialnosci'®. Instytucja
odpowiedzialnosci positkowej nie jest oparta na zasadzie winy w rozumieniu
karnoprawnym. Na podstawie art. 173 § 3 k.k.s. regulacje dotyczace warun-
kéw pozytywnych i negatywnych tego trybu znajdujg zastosowanie do pod-
miotu pociggnietego do odpowiedzialnosci positkowej. Odpowiednie ich sto-
sowanie oznacza mozliwos¢ objecia trybem wobec nieobecnych podmiotu
pociggnietego do odpowiedzialnosci positkowej jedynie, gdy czyn ma cha-
rakter przestepstwa skarbowego. Do wykroczen skarbowych nie stosuje sie
bowiem instytucji odpowiedzialnosci positkowej (art. 53 § 40 k.k.s.). Przesta-
nek wskazanych w przepisie art. 173 § 2 pkt 1 k.k.s., nie mozna odnies¢
wprost do podmiotu pociggnietego do odpowiedzialnosci. Wina sprawcy
czynu oraz okolicznosci jego popetnienia majg znaczenie dla przypisania
sprawstwa osobie objetej aktem oskarzenia co do czynu, w zwigzku z tym
moze dojs¢ do pociggniecia okreslonego podmiotu do odpowiedzialnosci
positkowej. Elementy ujete w art. 173 § 2 pkt 1 k.k.s. odnoszg sie do oskar-
zonego, a jedynie posrednio decydujg o odpowiedzialnosci positkowej w tym
znaczeniu, ze przesadzenie warunkéw odpowiedzialnosci karnej oskarzone-
go i jego skazanie na kare grzywny lub orzeczenie srodka karnego rowno-
wartosci pienieznej przepadku przedmiotu otwiera droge dla natozenia tej
odpowiedzialnosci. Na uwage zastuguje poglad Sadu Najwyzszego wyrazo-
ny w uzasadnieniu wyroku z dnia 21 wrzesnia 1989 r., w ktérym podniesiono
odnosnie do postepowania w stosunku do nieobecnych, ze ,nalezy pamie-
ta¢, iz z racji nieuczestnictwa w nim oskarzonego i w konsekwencji braku
jego wyjasnien potwierdzajgcych lub podwazajgcych stawiane mu zarzuty,
istnieje wymaganie szczegodlnie starannego przeprowadzenia tego postepo-
wania, tak by nie uchybi¢ zadnym nakazom proceduralnym, zwtaszcza tym
natury gwarancyjnej, a skazanie oprze¢ na dowodach absolutnie jedno-
znacznie Swiadczacych o winie oskarzonego, tj. takich, ktére nie datyby sie
podwazy¢ bez wzgledu na tres¢ wyjasnien, jakie oskarzony mogtby ztozyc
gdyby byt obecny. Jezeli wymowa dowodow, na ktorych opiera sie oskarze-
nie, nie jest jednoznaczna a sposob ich oceny i — w konsekwencji — rodzaj
ustalen faktycznych zalezy od wyjasnieh oskarzonego, to powstaje w ogole

¥ H. Skwarczynski, Postepowanie..., op. cit., s. 48, cyt. za: T. Grzegorczyk, Kodeks
karny skarbowy, Komentarz, Warszawa 2001, s. 652.
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przeszkoda do orzekania co do istoty sprawy w trybie postepowania w sto-
sunku do nieobecnych”?. Analizowany warunek jest podyktowany wzgleda-
mi gwarancyjnymi i wigze sie scisle z tym, ze do rozstrzygniecia kwestii od-
powiedzialnoéci karnej lub odpowiedzialnosci positkowej w postepowaniu
w stosunku do nieobecnych dochodzi mimo nieobecnosci strony biernej?L.
Art. 173 § 2 pkt 2 k.k.s. roznicuje negatywne warunki trybu wobec nieobec-
nych w zaleznosci od tego, czy czyn zabroniony stanowi przestepstwo, czy
wykroczenie skarbowe. W sprawie o wykroczenie skarbowe postepowanie
wobec nieobecnych ze wzgledu na charakter tych czynéw moze toczy¢ sie
takze gdy oskarzony ukryt sie po wniesieniu do sgdu aktu oskarzenia, jak
i wowczas, gdy w toku postepowania przed sgdem ustalono jego miejsce
zamieszkania lub pobytu w kraju??. Poglad odmienny prezentuje Tomasz
Razowski podajgc, ze prowadzenie postepowania w trybie przeciwko nieo-
becnym, mimo ustalenia miejsca zamieszkania lub pobytu sprawcy wykro-
czenia skarbowego jest sprzeczne z zatozeniami tego postepowania szcze-
gdlnego?3. Ukrycie sie oskarzonego po wniesieniu do sgdu aktu oskarzenia
oraz ustalenie jego miejsca zamieszkania lub pobytu w Polsce w toku po-
stepowania sgdowego, powoduje konieczno$¢ rezygnacji z dalszego proce-
dowania w tym trybie?*. Ustalenie miejsca zamieszkania oskarzonego po
whniesieniu do sgdu aktu oskarzenia dezaktualizuje mozliwos¢ dalszego roz-
poznawania sprawy w trybie postepowania w stosunku do nieobecnych, nie
jest jednak samo w sobie powodem zwrotu sprawy celem uzupetnienia bra-
kow postepowania przygotowawczego w postaci wykonania z oskarzonym
czynnosci, ktore z racji jego nieobecnosci nie zostaty wykonane. Innymi sto-
wy, nie jest to okolicznos¢ skutkujgca ,zawrdéceniem” biegu postepowania
z etapu sgdowego do przygotowawczego. Analogiczng argumentacje mozna
wyprowadzi¢ z tresci przepisu art. 177 k.k.s., zgodnie z ktérym w razie 0so-
bistego zgtoszenia sie skazanego do dyspozycji sadu juz po wydaniu wyroku
i ztozenia przez niego stosownego wniosku wyznacza sie rozprawe, a wy-
dany w | instancji wyrok traci moc z chwilg stawienia sie na niej skazanego.
Sprawa zatem nie wraca do etapu postepowania przygotowawczego, ktére
byto legalnie prowadzone w trybie postepowania w stosunku do nieobec-
nych, ale jest rozpoznawana ponownie w postepowaniu sgdowym?>,

20 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 21 wrze$nia 1989 r., sygn. WRN 26/89, OSNKW 1991,
nr 1-3, poz. 10.

2L L. Wilk,J.Zagrodnik, Kodeks..., op. cit., teza 4 do art. 173.

22 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niekto-
rych innych ustaw, Dz. U. Nr 178, poz. 1478 i 1479, art. 1 pkt 132.

2 p,Kardas,G.Labuda, T.Razowski, Kodeks..., op. cit., teza 5 do art. 173.

24 T.Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy, Komentarz, LEX 2009, teza 7 do art. 173.

25 postanowienie Sgdu Okregowego w todzi, V Wydziat Karny Odwotawczy z dnia 16 maja
2014 r., sygn. V Kz 390/14, LEX nr 1887675.
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4. Nastepstwa zastosowania postepowania w stosunku do
nieobecnych wbrew wymogom okreslonym w art. 173 k.k.s.

Konsekwencje zastosowania postepowania w stosunku do nieobecnych,
wbrew przepisom art. 173 k.k.s. moze stanowi¢ zwrot sprawy do postepo-
wania przygotowawczego w trybie art. 344 a § 1 k.p.k., uniewinnienie oskar-
zonego lub uchylenie wyroku sadu | instancji w postepowaniu odwotawczym
i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania. Zdarzyto sie kilkukrotnie,
ze w swojej praktyce autorka nie zatwierdzita postanowienia o zastosowaniu
postepowania w stosunku do nieobecnych, odsytajgc akta do urzedu skar-
bowego, celem wykonania dodatkowych czynnosci, zmierzajgcych do usta-
lenia miejsca zamieszkania sprawcy lub uzupetnienia materiatu dowodowe-
go. Wiasciwym bowiem postepowaniem przy braku spetnienia przestanek
zastosowania omawianego trybu jest umorzenie, czy tez zawieszenie poste-
powania, celem uzyskania miedzynarodowej pomocy prawnej bgdz poszu-
kiwan podejrzanego. W przeciwnym razie, sgd bedzie uprawniony do zwrotu
sprawy do postepowania przygotowawczego w trybie art. 344a § 1 k.p.k.,
celem uzupetnienia materialu dowodowego lub ustalen dotyczacych osoby
oskarzonego albo tez, gdy pozwoli na to materiat dowodowy, do wydania
wyroku uniewinniajgcego. Nalezy zwréci¢c uwage na postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 2 stycznia 2019 roku, w ktérym wskazat, ze rozpozna-
nie sprawy o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe w stosunku
do nieobecnych, mimo ze wina lub okolicznosci popetnienia czynu budzity
watpliwosci, stanowi naruszenie przepisu art. 173 § 2 pkt 2 k.p.k., ktére
w zwigzku z potrzebg petnego merytorycznego rozpoznania sprawy na za-
sadach ogélnych, przy zapewnieniu oskarzonemu mozliwosci udziatu w po-
stepowaniu dowodowym, spowodowato przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania, ze wzgledu na koniecznos¢ przeprowadzenia przewodu sgdo-
wego na nowo w catosci przed sgdem pierwszej instancji®. Koniecznos¢
przeprowadzenia ha nowo przewodu w catosci nie odnosi sie wytgcznie do
potrzeby powtdrzenia dowodow. Moze tez dotyczy¢ samego przebiegu po-
stepowania sgdowego, gdy z uwagi na naruszenie przepiséw procesowych,
np. niedochowania gwarancji procesowych odnoszacych sie do udziatu stron
i ich przedstawicieli, nalezy powtérzy¢ go w catosci?’. Ewentualna skala
stwierdzonych naruszen w postepowaniu w stosunku do nieobecnych umoz-
liwia takze wyjscie poza granice postawionych zarzutéw apelacyjnych, a to
Z uwagi na razgcg niesprawiedliwosc¢ orzeczenia, o ktoérej mowa w art. 440
k.p.k. Niesprawiedliwos¢ orzeczenia odnosi sie nie tylko do ,materialnej” nie-

26 postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 23 stycznia 2019 r., sygn. Il KS 34/18, OSNKW
2019, nr 3, poz. 17.
27D. Swiecki, Kodeks postepowania karnego, Komentarz, Lex/el. 2018, teza 21 do art. 437.
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sprawiedliwosci (obraza prawa materialnego), ale takze do ,procesowej’ nie-
sprawiedliwosci (obraza przepiséw postepowania), z powodu ktdrej doszio do
razacych uchybien naruszajgcych reguty rzetelnego procesu?. Istotne braki
postepowania, ktorych usuniecie wymaga przekazania sprawy do uzupemienia
postepowania przygotowawczego, to rowniez braki w zakresie realizacji upraw-
nien procesowych stron. Skoro braki postepowania przygotowawczego, ktére
uzasadniajg zwrot sprawy do uzupetnienia, majg byc¢ istotne, to sformutowanie
to musi sie odnosic¢ takze do podstawowych wartosci realizowanych w sledztwie
albo dochodzeniu, a takg jest niewatpliwie przestrzeganie gwarancji praw
stron?®.Jesli po zastosowaniu postepowania w stosunku do nieobecnych doj-
dzie do ustalenia przestanki negatywnej, nie ma potrzeby wydania postanowie-
nia o zmianie trybu postepowania na zwyczajny. Taki wniosek wynika z faktu,
ze wydanie postanowienia jest wymagane jedynie w zwigzku z zastosowaniem
tego trybu30. Poglad odmienny prezentuje Tomasz Razowski, uwazajgc, ze
kazda zmiana trybu postepowania wymaga wydania stosownego postanowie-
nia3l. Wydaje sie, ze spor ten ma jedynie teoretyczne znaczenie, bowiem
w praktyce organ procesowy podejmie odpowiednie czynnosci dowodowe,
zmierzajgce do zakonczenia postepowania, w nastepstwie przeprowadzenia
ktérych — prokurator skieruje akt oskarzenia, umorzy lub zawiesi sledztwo.

5. Przebieg postepowania

W literaturze stusznie podkresla sie, ze istota postepowania w stosunku
do nieobecnych sprowadza sie do modyfikacji zwyktego porzadku proceso-
wego ze wzgledu na nieobecnos¢ oskarzonego lub podmiotu odpowiedzial-
nego positkowo i redukcji tych czynnosci procesowych, ktérych nie mozna
wykonac¢ z powodu ich absenciji (art. 174 k.k.s.)2.

Przebieg postepowania w stosunku do nieobecnych rozpoczyna sie od
wydania postanowienia w tym przedmiocie (art. 175 § 1 k.k.s.), ktéra to czyn-
nos¢ jest fakultatywna, a w praktyce winna zosta¢ podjeta z uwagi na wzgledy
celowosci®®. Na etapie postepowania przygotowawczego, jesli dochodzenie
nie jest nadzorowane przez prokuratora, organ prowadzacy obowigzany jest
przesta¢ prokuratorowi akta gtdéwne wraz z postanowieniem celem jego za-

28 Wyrok Sgdu Okregowego w Czestochowie, VII Wydziat Karny Odwotawczy z dnia 4 grudnia
2018 r., sygn. VIl Ka 976/18, LEX nr 2613415.

2 R. Olszewski, Ujawnienie przez sad i usuwanie istotnych brakoéw dochodzenia lub sledz-
twa w polskim procesie karnym, £6dz 2007, s. 161-163.

30| Wilk,J.Zagrodnik, Kodeks..., op. cit. teza 7 do art. 173.

31p.Kardas, G.Labuda, T.Razowski, Kodeks..., op. cit., teza 1 do art. 175.

32J. Kosonoga, Zakres..., op. cit.

33 7. Siwik, Postepowanie w stosunku do nieobecnych w sprawach karnych skarbowych,
Palestra 2022, nr 11-12, (251-252), 51-54, s. 1.
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twierdzenia. Prokurator zatwierdza postanowienie, jezeli analiza materiatu
dowodowego pozwala na przyjecie spetnienia przestanek pozytywnych i braku
przestanek negatywnych. W przypadku zatwierdzenia postanowienia, przy
braku innych ku temu warunkdw, postepowanie nie zostaje objete nadzorem
prokuratora, w nastepstwie czego organ samodzielnie kieruje do sgdu akt
oskarzenia. Powinnos¢ wydania postanowienia dotyczy kazdego organu pro-
wadzgcego postepowanie, a zatem réwniez sgdu orzekajgcego®*. Takze wo-
bec nieobecnego podmiotu, ktéry ma by¢ odpowiedzialny positkowo, wydaje
sie postanowienie o pociggnieciu do odpowiedzialnosci positkowej, wigczajgc
je do akt sprawy (art. 124 § 1 k.k.s.). Z oczywistych wzgledéw nie ma mozli-
wosci poinformowania podejrzanego i pociggnietego do odpowiedzialnosci
positkowej 0 wydaniu takiego postanowienia. Postanowienie o zastosowaniu
postepowania w stosunku do nieobecnych nie podlega zaskarzeniu. Zgodzi¢
sie nalezy z wyrokiem Sgdu Okregowego w Rzeszowie, || Wydziat Karny
z dnia 13 marca 2018 r., sygn. Il Ka 591/17, iz w sytuacji zatwierdzenia posta-
nowienia o zastosowaniu postepowania w stosunku do nieobecnych, sprawa
nie zostaje automatycznie objeta nadzorem prokuratora, bowiem tej sytuacji
nie nalezy zrownywac z sytuacjg przedtuzenia dochodzenia®. Zdaniem tegoz
sgdu, czynnos¢ zatwierdzenia postanowienia o zastosowaniu postepowania
w stosunku do nieobecnych, przewidziana ex lege do wytgcznej kompetencji
prokuratora, ma znaczenie podobne jak sytuacje okreslone w art. 122 § 2 zd.
1 k.k.s. co do ktérych Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 28 stycznia 2016 r.,
o sygn. | KZP 13/15 wypowiedziat sie, iz sam fakt, ze prokurator w zwigzku
z dokonywaniem na wniosek finansowego organu postepowania przygoto-
wawczego czynnosci procesowych wskazanych w art. 122 § 2 zd 1 k.k.s., ale
nieobjetych dziataniem zdania drugiego tego przepisu, zostat powiadomiony
0 prowadzeniu dochodzenia i w zwigzku z tym zapoznat sie z jego materiata-
mi, nie powoduje zaistnienia nadzoru tego organu nad dochodzeniem, jezeli
prokurator nie zdecydowat o przejeciu sprawy do wlasnego prowadzenia, sto-
sownie do art. 122 § 3iart. 151 ¢ § 2 zd 1 in fine k.k.s. W omawianej sytuaciji
prokurator, oceniajgc zasadnos¢ postanowienia o0 zastosowania trybu poste-
powania w stosunku do nieobecnych musi stwierdzi¢, czy spetnione sg prze-
stanki pozytywne i nie wystepujg okolicznosci wytgczajgce ten tryb. Ingerencja
prokuratora nie siega tak daleko, jak w sytuacji podejmowania decyzji o prze-
diuzeniu dochodzenia. Dlatego tez w sprawach, w ktorych prokurator rozpo-

34 Wyrok Sgdu Okregowego w Gliwicach, Wydziat VI Karny Odwotawczy z dnia 30 maja 2014 r.,
sygn. VI Ka 184/14, LEX nr 1891258.

35 W uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 28 stycznia 2016 r. o sygn. | KZP 13/15, stwierdzono, ze
przedituzenie przez wiasciwego prokuratora, na podstawie art. 153 § 1 zdanie trzecie k.k.s., na
okres powyzej 6 miesiecy, dochodzenia w sprawie o przestepstwo skarbowe, prowadzonego
przez finansowy organ postepowania przygotowawczego i nadzorowanego przez organ nad-
rzedny nad tym organem, oznacza objecie przez prokuratora nadzorem tego dochodzenia.
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znat wniosek finansowego organu postepowania przygotowawczego 0 za-
twierdzenie postanowienia o zastosowaniu trybu wobec nieobecnych, nie ob-
liguje go to do objecia nadzorem dochodzenia prowadzonego przez finansowy
organ postepowania. Nie jest przekonujgcy argument za przyjeciem pogladu
0 objeciu w tej sytuacji procesowej dochodzenia nadzorem prokuratora, iz
przez zatwierdzenie postanowienia wydanego w trybie art. 175 § 1 k.k.s. musi
zapoznac sie z aktami sprawy, gdyz niewatpliwie rowniez kazda z decyzji
wpadkowych wskazanych w art. 122 § 2 zd 1 k.k.s. takiego zapoznania sie
wymaga. Okolicznos¢, iz zatwierdzenie postanowienia prowadzi do obligato-
ryjnej obrony nie zréwnuje tej sytuacji z tg okreslong w art. 151 ¢ § 2 k.k.s.
Ustawodawca wyraznie wskazat, ze nadzér prokuratora nad postepowaniem
karnoskarbowym jest obowigzkowy w przypadku stwierdzenie okolicznosci
wymagajgcych obrony obligatoryjnej z art. 79 § 1 k.p.k., zas art. 79 § 1 k.p.k.
nie obejmuje sytuacji okreslonej w art. 176 § 1 k.k.s. Natomiast odnosnie do
znaczenia decyzji o zatwierdzeniu albo braku zatwierdzenia postanowienia
0 zastosowaniu trybu postepowania w stosunku do nieobecnych, wskazac¢
nalezy, ze dotyczy ona zasadnosci okreslonego trybu postepowania, ale nie
warunkuje jego dalszego bytu w tym znaczeniu, jakie niesie za sobg decyzja
0 przedtuzeniu badz nieprzedtuzeniu dochodzenia. Jesli bowiem prokurator
zatwierdzi postanowienie wydane w trybie art. 175 § 1 k.k.s., to konsekwencje
sg takie, ze w dalszym postepowaniu prowadzonym w trybie w stosunku do
nieobecnych, nie stosuje sie przepisow, ktérych stosowanie wymaga obecno-
$ci oskarzonego lub podmiotu pociggnietego do odpowiedzialnosci positkowej,
natomiast jesli prokurator nie zatwierdzi postanowienia, to w dalszym toku po-
stepowania w peni nalezy stosowac ogoélne jego normy bez odstepstw prze-
widzianych w art. 174 k.k.s., decyzja nie oznacza zas koniecznosci zakoncze-
nia postepowania®®. Odmiennie orzekt Sgd Okregowy w Jeleniej Gorze —
VI Wydziat Karny Odwotawczy w wyroku z dnia 6 lutego 2018 r. o sygn.
VI Ka 573/17 stwierdzajac, iz gdy prokurator zatwierdza postanowienie o za-
stosowaniu postepowania w stosunku do nieobecnych, stanowi to czynnosé
nadzorcza, w konsekwencji powodujgca, iz do prokuratora nalezy wniesieniu
aktu oskarzenia do sgdu®’. Przechodzac do analizy art. 176 k.k.s. wskazaé¢ na
wstepie nalezy, ze rozszerza zakres obligatoryjnej obrony okreslonej przez
Kodeks postepowania karnego. W momencie wydania decyzji o zastosowaniu
postepowania w stosunku do nieobecnych, aktualizuje sie obowigzek wyzna-
czenia obroncy podejrzanemu/oskarzonemu lub petnomocnika podmiotowi
pociggnietemu do odpowiedzialnosci positkowej. Dlatego tez, w postepowaniu
przygotowawczym, wraz z zatwierdzeniem postanowienia w przedmiocie po-

36 Wyrok Sgdu Okregowego w Rzeszowie, || Wydziat Karny z dnia 13 marca 2018 r., sygn.
Il Ka 591/17, LEX nr 2479353.

37 Wyrok Sadu Okregowego w Jeleniej Gorze, VI Wydziat Karny Odwotawczy w wyroku z dnia
6 lutego 2018 r., sygn. VI Ka 573/17, LEX nr 2463502.
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stepowania w stosunku do nieobecnych, prokurator kieruje wniosek do preze-
sa sgdu o ustanowienie podejrzanemu obroncy. Zgodnie bowiem z art. 176 §
1 k.k.s. prezes lub referendarz sgdowy sgdu witasciwego do rozpoznania
sprawy wyznacza hieobecnemu oskarzonemu obrohce z urzedu. Udziat
obroncy jest obowigzkowy takze w postepowaniu odwotawczym. Ten przepis
znajduje odpowiednie zastosowanie do podmiotu pociggnietego do odpowie-
dzialnosci positkowej. Gdy nie posiada on petnomocnika, wyznaczenie dla
niego adwokata lub radcy prawnego jest réwnoznaczne z udzieleniem petno-
mocnictwa (§ 2). Obronce lub petnomocnika z urzedu moze wyznaczy¢ po-
nadto przewodniczacy wydziatu, przewodniczacy sktadu orzekajgcego lub
upowazniony sedzia — na podstawie art. 93 § 2 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1
k.k.s. Obrona obligatoryjna, o ktérej mowa odnosi sie zaréwno do spraw
o przestepstwa skarbowe, jak i wykroczenia skarbowe. Z uwagi na fakt, ze
odpowiedzialnos¢ positkowa dotyczy jedynie przestepstw skarbowych, oczy-
wiste jest, ze petnomocnik ustanawiany jest jedynie w tym postepowaniu. Tyl-
ko na marginesie wypada przypomnie¢, ze obroncg i petnomocnikiem w po-
stepowaniu w stosunku do nieobecnych moze by¢ obecnie zaréwno adwokat,
jak i radca prawny (art. 82 k.p.k. 188 § 1 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s., 123
§ 1 k.k.s.). Zgodnie z art. 450 § 1 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s. obroAca
i petnomocnik obligatoryjnie biorg udziat réwniez w postepowaniu po wniesie-
niu srodka odwotawczego. Biorgc pod uwage obowigzkowy charakter udziatu
obroncy w postepowaniu w stosunku do nieobecnych nalezy przyja¢, ze
uchybienie procesowe polegajgce na jego niewyznaczeniu w postepowaniu
sgdowym wymaga oceny przez pryzmat bezwzglednej przyczyny odwotaw-
czej przewidzianej w art. 439 § 1 pkt 10 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s. Nie
wydaje sie mozliwe analogiczne kwalifikowanie, jako bezwzglednej przyczyny
odwotawczej, prowadzenia postepowania sgdowego w stosunku do nieobec-
nego podmiotu pociggnietego do odpowiedzialnosci positkowej bez petno-
mochika. Nalezy przyja¢, ze uchybienie takie wymaga kwalifikacji w kategorii
obrazy przepisow prawa procesowego, ktdra miata wptyw na tre$¢ orzeczenia
(art. 438 pkt 2 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.)®®. Umocowanie do dziatania
dla obroncy lub petnomocnika wygasa ex lege wraz ze zmiang trybu postepo-
wania na zwyczajny®°. Obronca oskarzonego jest zobowigzany do uczestnic-
twa nie tylko w rozprawie odwotawczej, ale w catym postepowaniu, zainicjo-
wanym whniesieniem srodka odwotawczego od wyroku zapadtego w postepo-
waniu w stosunku do nieobecnych (art. 176 § 1 zd. 2 w zw. z § 2 k.k.s. oraz
z art. 450 § 1 k.p.k.). Nalezy takze podkresli¢, ze z uwagi na absencje oskar-
zonego i fakt, ze nie moze on samodzielnie broni¢ swoich praw, zdaniem au-
torki konieczna jest wzmozona aktywno$¢ obroncy i petnomocnika w poste-

38 L. Wilk,J.Zagrodnik, Kodeks..., op. cit., teza 4 do art. 176.
39 . Wilk,J.Zagrodnik, Kodeks..., op. cit., teza 5 do art. 176.
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powaniu, a to przede wszystkim zapoznanie sie z materiatem dowodowym
i czynny udziat w catym postepowaniu. Podmiotami profesjonalnymi winni by¢
wyznaczani z urzedu adwokaci i radcowie prawni, ktérzy w swojej praktyce
specjalizujg sie w przestepczosci karnej skarbowej, tak aby zapewnic jak naj-
lepszg reprezentacje interesdw nieobecnego. Listy podmiotéw profesjonal-
nych powinny wiec w miare mozliwosci zawiera¢ wskazanie ich specjalizacji.

6. Quasi-sprzeciw skazanego

Przepis art. 177 k.k.s. naktada obowigzek doreczenia prawomocnego wy-
roku skazanemu, ktory zgtosit sie do dyspozycji sgdu lub w razie jego ujecia.
Skazany, w terminie zawitym 14 dni od doreczenia wyroku, jest uprawniony
do zlozenia pisemnego wniosku 0 wyznaczenie rozprawy, na skutek czego
sgd, ktérego wyrok uprawomocnit sie wyznacza rozprawe, a wydane w tej in-
stancji orzeczenie traci moc w momencie stawiennictwa skazanego. Ocenia-
jac przedmiotowy wniosek przez pryzmat skutkéw, jakie wywotuje jego wnie-
sienie, mozna stwierdzi¢, ze nalezy on do kategorii quasi-sprzeciwéw?.
Wskazany srodek przystuguje skazanemu po uprawomochnieniu sie wyroku,
zatem jesli do zgtoszenia sie lub ujecia oskarzonego dojdzie po zapadnieciu
wyroku, ale przed jego uprawomochieniem, stronie przystuguje apelacja. Na-
tomiast pojawienie sie oskarzonego (podejrzanego) na wczesniejszym etapie
procesu — przed wydaniem wyroku — skutkuje zmiang trybu postepowania
w stosunku do nieobecnych na postepowanie zwyczajne*!. Skazany, w oma-
wianym whniosku nie ma obowigzku podnoszenia jakichkolwiek zarzutow wy-
danemu wyrokowi, winien on jedynie odpowiada¢ ogélnym wymaganiom sta-
wianym pismom procesowym (art. 119 § 1 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.).
Z uwagi na fakt, ze 14-dniowy termin do jego ztozenia jest terminem zawitym,
wigzg sie z tym nastepstwa w postaci mozliwosci jego przywrdcenia
i wtrzymania wykonalnosci orzeczenia (art. 126 k.p.k., art. 127 k.p.k. w zw.
Z art. 113 § 1 k.k.s.). Wyrok traci moc nie w momencie ztozenia wniosku, ale
z chwilg osobistego stawiennictwa oskarzonego na rozprawe. Moc traci jedy-
nie wyrok zapadty w instancji, w ktorej uzyskat ceche prawomocnosci — a wiec
w | badZ w Il instancji (gdy wniesiono apelacje)*?. Ponadto, wniosek o wyzna-
czenie rozprawy nie jest srodkiem odwotawczym, a zatem jego wniesienie nie
powoduje skutku obowigzywania zakazu reformationis in peius*:. Jednakze,
jezeli w wyniku stawiennictwa na rozprawe skazanego moc utracit wyrok sgdu

401, Wilk,J.Zagrodnik, Kodeks..., op. cit., teza 1 do art. 177.

4 p Kardas,G.Ltabuda, T.Razowski, Kodeks..., op. cit., teza 5 do art. 173.

42 H. Skwarczynski, Postepowanie..., op. cit., s. 48, cyt. za: T. Grzegorczyk, Kodeks
karny skarbowy, Komentarz, Warszawa 2001, s. 540.

43 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 1 pazdziernika 2015 r., sygn. |l K 124/15, LEX nr 1918813.
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Il instancji, a kontrole instancyjng wywotata apelacja wniesiona na korzysc
oskarzonego, ochrona wynikajgca z wyzej wskazanego zakazu obowigzuije.
W przypadku, gdy utracit moc wyrok sadu | instancji, zakaz ten nie chroni
oskarzonego, a postepowanie toczy sie od nowa. Oczywistym jest, ze od
orzeczenia sadu meriti stronom przystugujg zwyczajne srodki zaskarzenia:
apelacja i zazalenie, a wyrok prawomocny mozna réwniez wzruszy¢ w drodze
nadzwyczajnych $rodkéw zaskarzenia w postaci kasacji i wniosku o wznowie-
nie postepowania. Wyrok sgdu odwotawczego moze rowniez podlegaé za-
skarzeniu skargg uregulowang w rozdziale 55 a k.p.k. W ocenie autorki brak
omawianego wniosku — quasi-sprzeciwu, powodowatby zachwianie réownowa-
gi pomiedzy koniecznoscig reakcji na przestepstwo skarbowe, a prawem do
obrony oskarzonego. Rozwigzanie to — obok obligatoryjnej obrony — powodu-
je, iz instytucja ta nie jest wdrazana z pokrzywdzeniem strony bierne;.

7. ,Alternatywa” dla postepowania w stosunku do nieobecnych

Zgodnie z art. 173§ 1 k.k.s., skorzystanie z postepowania w stosunku do
nieobecnych jest fakultatywne. Oznacza to, ze organ procesowy — prokura-
tor lub sad nie sg zobligowani do wyboru przedmiotowego trybu, nawet przy
spetnieniu wszystkich warunkéw jego zastosowania. Istnieje bowiem mozli-
wos$C zawieszenia postepowania — zgodnie z art. 22 § 1 k.p.k. w zw. z art.
113 § 1 k.k.s. — gdy zachodzi dtugotrwata przeszkoda uniemozliwiajgca pro-
wadzenie postepowania, w szczegoélnosci gdy nie mozna ujgc¢ oskarzonego.
Po wydaniu postanowienia o zawieszeniu sledztwa (dochodzenia), zarzgdza
sie poszukiwania podejrzanego lub sporzadza wniosek o miedzynarodowg
pomoc prawng, w tym europejski nakaz dochodzeniowy, w celu m.in. wyko-
nania czynnosci z podejrzanym obcokrajowcem. Jednakze, w zaleznosci od
sytuacji, podczas zawieszenia postepowania, w ekstremalnych przypadkach
moze nawet dojs¢ do przedawnienia karalnosci czynu. Nie ma réwniez gwa-
rancji, ze organ zagraniczny zdota przeprowadzi¢ czynnosci dowodowe
Z podejrzanym, ktory np. moze zmienia¢ kraje, w ktérych zamieszkuje lub
przebywa. Procedura zwigzana z miedzynarodowg pomocg prawng jest
nadto procesem dtugotrwatym oraz wymaga zaangazowania zaréwno jed-
nostki prokuratury nadzorujgcej postepowanie, prokuratury nadrzednej, jak
i organdw witadz innego panstwa. Ponadto, postepowanie zawieszone, do
momentu jego zakonczenia, pozostaje pod nadzorem prokuratora. Zatem
z tej perspektywy, przewidziana w Kodeksie karnym skarbowym instytucja,
zgodnie z ktérg postepowanie moze toczy¢ sie bez obecnosci oskarzonego,
jawi sie jako atrakcyjne rozwigzanie. Oczywiscie poza zawieszeniem poste-
powania, w przypadku istnienia nieusuwalnych watpliwosci pomimo zebrania
catosci materiatu dowodowego — postepowanie nalezy umorzy¢ — jednak
w tym przypadku nie powinno w ogole by¢ rozwazane zastosowanie poste-
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powania w stosunku do nieobecnych. W postepowaniu karnym, w wypad-
kach, w ktérych w postepowaniu karnym skarbowym istnieje mozliwo$¢ za-
stosowania postepowania w stosunku do nieobecnych, najczesciej dochodzi
do zawieszenia postepowania. Tak wiec, w praktyce, przy spetnieniu warun-
kéw trybu postepowania w stosunku do nieobecnych, nie rozwaza sie za-
wieszenia postepowania. Zatem, w ocenie autorki, zawieszenie postepowa-
nia nie jest alternatywg dla omawianego trybu, bowiem stosuje sie je w wy-
padku braku mozliwosci zastosowania postepowania dla nieocbecnych.

8. Konstytucyjnos¢ przepiséw o postepowaniu w stosunku do
nieobecnych

Podnosi sie, ze w przedmiotowym postepowaniu dochodzi do ogranicze-
nia gwarancji procesowych oskarzonego. Chodzi przede wszystkim o prawo
do posiadania odpowiedniego czasu i mozliwosci przygotowania obrony.
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 9 lipca 2002 roku sygn. P 4/01
orzekt, ze artykuty 173—-177 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks
karny skarbowy (Dz. U. Nr 83, poz. 930; z 2000 r., Nr 60, poz. 703 i Nr 62,
poz. 717; z 2001 r., Nr 11, poz. 82 i Nr 106, poz. 1149 oraz z 2002 r., Nr 41,
poz. 365, Nr 74, poz. 676 i Nr 89, poz. 804) sg zgodne z art. 42 ust. 2 i art.
45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz z art. 6 ust. 1 i ust. 3 lit.
a—d Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci spo-
rzadzonej w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz.
284;z21995r., Nr 36, poz. 175,176 177; 2 1998 r., Nr 147, poz. 962) i z art.
14 ust. 1iust. 3 lit. a, b, d, e Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych z dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r., Nr 38, poz. 167).
W uzasadnieniu powyzszego wyroku Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze
prawo do sadu znajduje potwierdzenie w wigzgcych Polske umowach mie-
dzynarodowych oraz w art. 45 Konstytucji. Dodat, ze jedng z zasad poste-
powania karnego jest zasada legalizmu rozumiana jako obowigzek $cigania
przestepstw. Tryb postepowania wobec nieobecnych wprowadzony przepi-
sami k.k.s. jest logiczng konsekwencjg obowigzywania w polskiej procedu-
rze karnej zasady legalizmu. Trybunat Konstytucyjny dostrzegt w postepo-
waniu dla nieobecnych pewne ograniczenia zasad postepowania karnego.
Ograniczenia te majg jednak charakter czasowy i sg uzaleznione od woli
sprawcy, ktory w momencie poddania sie ocenie wymiaru sprawiedliwosci
uzyskuje mozliwos¢ powtdrzenia procesu karnego skarbowego na zasadach
ogolnych. Wskazat, ze pewne ograniczenia wystepujg réwniez w innych
przypadkach, jak np. poszukiwania listem gonczym. Ustawodawca majgc
swiadomos¢ pewnej ,niekompletnosci” prawa do obrony — spowodowanej
wyjgtkowym charakterem postepowania in absentia — obwarowat to poste-
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powanie $cistymi proceduralnymi warunkami. Spetnienie tych warunkow
stwarza nalezytg gwarancje zachowania tej czesci prawa do obrony, ktéra
jest mozliwa do urzeczywistnienia w wyjgtkowej sytuacji nieobecnosci oskar-
zonego. Sytuacja ta zas moze w kazdym czasie, zaleznym tylko od samego
oskarzonego, ulec zmianie, a wowczas petne prawo do obrony gwarantowa-
ne mu przez procedure karng skarbowg zostaje w petni urzeczywistnione**.

9. Wnioski

Majgc na uwadze fakt, ze postepowanie w stosunku do nieobecnych jest
zgodne z Konstytucjg, albowiem do przestanek jego zastosowania nalezg
niebudzgce watpliwosci okolicznosci zdarzenia i wina sprawcy, w trakcie po-
stepowania jego interesy sg obligatoryjnie zabezpieczane przez podmiot
profesjonalny, skazanemu stuzy quasi-sprzeciw, a z drugiej strony instytucja
umozliwia przeprowadzenie i zakonczenie procesu karnego bez zbednej
zwtoki, w tym orzeczenie przepadku, autorka uwaza, ze tryb postepowania
w stosunku do nieobecnych winien pozosta¢ w Kodeksie karnym skarbowym
jako optymalne rozwigzanie dla przypadkéw, w ktérych zachodzg przestanki
jego wykorzystania. Warto zwroci¢ uwage, ze tryb ten zostat usuniety z Ko-
deksu postepowania karnego, jednakze podczas jego obowigzywania miat
zastosowanie do najciezszych przestepstw. Mozna zatem doj$¢ do wniosku,
ze za takie wlasnie ustawodawca uznat przestepstwa karne skarbowe, a to
przede wszystkim z uwagi na fakt, ze godzg w interesy Skarbu Panstwa.
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In absentia proceedings under the Penal Fiscal
Code (Penal Fiscal Code, Articles 173 to 177)

Abstract

Relying on results of an analysis of past decisions of the Constitutional Tri-
bunal, Supreme Court, and common courts, and of the available literature as
well as on the author’s relevant experience up to date, the present paper dis-
cusses in absentia proceedings under the Penal Fiscal Code. A focus is given
to positive and negative preconditions for in absentia proceedings, including
procedural guarantees to an accused person and constitutionality of the regu-
lation itself. An attempt is made to identify reasons for which in absentia pro-
ceedings are available under the Act of 10 September 1999 — Penal Fiscal
Code as opposed to the Act of 6 June 1997 — Code of Criminal Procedure.
Advantages and disadvantages of, and alternatives to, in absentia proceed-
ings are pinpointed and the question of whether in absentia proceedings
should continue to be available under the Penal Fiscal Code is answered.

Key words

Penal Fiscal Code, in absentia proceedings, judicial guarantees, obligatory
defence, quasi-objection, principle of legality, interests of the State Treasury.
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