Ministerstwo Finansow

Podstawowe informacje na temat zezwolenia na
urzadzanie zaktadéw wzajemnych

Aktualizacja: styczen 2026 roku



Informacje ogdlne

* Dokument zawiera tresci pogrubione, ktére sg wazne, a takze przypisy stanowigce dodatkowg
informacje.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 1i 2 ustawy o grach hazardowych? zaktadami wzajemnymi sg zaktady
0 wygrane pieniezne lub rzeczowe, polegajgce na odgadywaniu:

a) wynikow sportowego wspoétzawodnictwa ludzi lub zwierzat, w ktérych uczestnicy
wpftacajg stawki, a wysokos¢ wygranej zalezy od tacznej kwoty wptaconych stawek
— totalizatory;

b) zaistnienia réznych zdarzen, w tym zdarzen wirtualnych, w ktérych uczestnicy wptacaja
stawki, a wysokosé wygranych zalezy od umoéwionego, miedzy przyjmujgcym zaktad
a wptacajgcym stawke, stosunku wptaty do wygranej — bukmacherstwo.

Przez zdarzenia wirtualne rozumie sie generowane komputerowo zdarzenia dotyczace
sportowego wspoétzawodnictwa ludzi lub zwierzat.

Przyjmowanie zaktadéw wzajemnych jest dozwolone, stosownie do udzielonego zezwolenia,
wyfacznie w punktach przyjmowania zaktadéw wzajemnych lub przez sie¢ Internet, na zasadach
i warunkach okreslonych w zatwierdzonym regulaminie i udzielonym zezwoleniu, a takze
wynikajgcych z przepiséw ustawy o grach hazardowych.

Przez punkt przyjmowania zaktadéw wzajemnych nalezy rozumieé¢ wydzielone miejsce,
w ktérym przyjmowane sg zaktady totalizatora lub bukmacherstwa, na podstawie
zatwierdzonego regulaminu.

Podmioty prowadzgace dziatalno$¢ w zakresie zaktadéw wzajemnych

Dziatalnos¢ w zakresie zaktaddw wzajemnych moze by¢ prowadzona jedynie przez spotki
akcyjne lub spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig, majace siedzibe w Polsce. Kapitat
zaktadowy takiej spotki nie moze wynosi¢ mniej niz 2 000 000 zt.

Spotki akcyjne lub spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscig albo spétki dziatajgce na zasadach
wtasciwych dla tych spotek, ktére majg siedzibe na terytorium innego panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej lub panistwa cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, mogg prowadzi¢ dziatalnos¢

w zakresie przyjmowania zaktadéw wzajemnych pod warunkiem ustanowienia przedstawiciela
badz w formie oddziatu.

Przedstawiciel

Przedstawicielem moze by¢ prowadzaca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnos¢

gospodarcza:

1) osoba fizyczna, ktéra ma miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
jest w stanie komunikowac sie w jezyku polskim w zakresie niezbednym do wykonywania
obowigzkéw przedstawiciela;

2) osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej, ktéra ma
siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz w zarzadzie ktérej przynajmniej jeden
z cztonkdw jest w stanie komunikowac sie w jezyku polskim w zakresie niezbednym do
wykonywania obowigzkéw przedstawiciela.

1 Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 595).



Dokumentacja

O zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zaktadéw wzajemnych moga ubiegac sie
wyfacznie podmioty, ktére udokumentuja:

1) legalnosé zrédet pochodzenia kapitatu;

2) niezaleganie z zaptata podatkéw stanowigcych dochdd budzetu panstwa oraz z zaptata
naleznosci celnych;

3) niezaleganie z zaptatg sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz na ubezpieczenie
zdrowotne.

Ponadto nalezy udokumentowad zgodnos¢ dziatania spotki z wiasciwymi przepisami
regulujacymi przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu i dotyczgcymi
prowadzenia rachunkowosci.

Dziatalnos$¢ w zakresie zaktadéw wzajemnych moze by¢ prowadzona pod warunkiem, ze:

1) wobec spétki lub jej akcjonariuszy (wspolnikdw) posiadajgcych akcje (udziaty), ktérych
wartos¢ przekracza 10% kapitatu zaktadowego spoétki, lub cztonkédw zarzadu, rady
nadzorczej lub komisji rewizyjnej lub prokurentéw spétki bedgcych osobami fizycznymi,
osobami prawnymi lub spétkami niemajgcymi osobowosci prawnej, nie istniejg
uzasadnione zastrzezenia z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa, porzadku
publicznego, bezpieczenstwa intereséw ekonomicznych panistwa, a takze przestrzegania
przepisdw regulujgcych przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu;

2) cztonkowie zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej spoétki posiadajg
obywatelstwo polskie lub obywatelstwo panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,
panstwa cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) - strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju, z tym Zze wymogu tego nie stosuje sie do spdtek, o ktérych
mowa w art. 7a ust. 1 ustawy o grach hazardowych;

3) przed organami wymiaru sprawiedliwosci panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub
panstwa cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) - strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym nie toczy sie postepowanie przeciwko
podmiotom wymienionym w pkt 1 w sprawach o przestepstwa zwigzane z praniem
pieniedzy oraz finansowaniem terroryzmu;

4) spotce, o ktérej mowa w pkt 1, w terminie 6 lat przed datg ztozenia wniosku o koncesje
lub zezwolenie nie cofnieto koncesji lub zezwolenia z powoddw okreslonych w art.

59 ust. 1 pkt 2 ustawy o grach hazardowych;

5) akcjonariusze (wspdlnicy), o ktédrych mowa w pkt 1, nie byli akcjonariuszami
(wspdlnikami) posiadajacymi akcje (udziaty), ktérych wartosé przekraczata 10% kapitatu
zaktadowego spotki, w spotce, ktérej w terminie 6 lat przed datg ztozenia wniosku
o koncesje lub zezwolenie cofnieto koncesje lub zezwolenie z powoddw okreslonych
w art. 59 ust. 1 pkt 2 ustawy o grach hazardowych;

6) cztonkowie zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej lub prokurenci, o ktérych
mowa w pkt 1, nie byli cztonkami zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej lub
prokurentami w spétce, ktdrej w terminie 6 lat przed datg ztozenia wniosku o koncesje
lub zezwolenie cofnieto koncesje lub zezwolenie z powoddw okreslonych w art. 59 ust.
1 pkt 2 ustawy o grach hazardowych.



Réwniez osoby fizyczne bedace wspdlnikami (akcjonariuszami) spotki prowadzacej dziatalnosé
w ww. zakresie, reprezentujgce co najmniej 10% kapitatu zaktadowego, oraz cztonkowie
zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej lub prokurenci, lub beneficjenci rzeczywisci,

w rozumieniu art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu?, takiej spétki powinni posiada¢ nienaganng opinie,
w szczegdlnosci nie mogg by¢ osobami skazanymi za umysine przestepstwo lub umysine
przestepstwo skarbowe na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej.

Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych wystepuje z wnioskiem do Generalnego
Inspektora Informacji Finansowej, Szefa Agencji Bezpieczeistwa Wewnetrznego, Szefa
Centralnego Biura Antykorupcyjnego lub Komendanta Gtéwnego Policji o przekazanie
informacji, czy w odniesieniu do podmiotéw, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy

o grach hazardowych, istniejg uzasadnione zastrzezenia z punktu widzenia bezpieczenstwa
panstwa, porzadku publicznego, bezpieczeristwa intereséw ekonomicznych panstwa, a takze
zagrozen zwigzanych z praniem pieniedzy lub finansowaniem terroryzmu. W odpowiedzi
powotane stuzby, po przeprowadzeniu wtasnego postepowania, przekazujg ministrowi
informacje o istnieniu lub braku uzasadnionych zastrzezen.

Podmiot urzadzajgcy zaktady wzajemne przez sie¢ Internet jest obowigzany zabezpieczy¢
stosowane dowody udziatu w zaktadzie wzajemnym przed ingerencjg oséb nieuprawnionych
i zapewni¢ mozliwos¢ weryfikacji ich autentycznosci.

Udzielenie zezwolenia

Zezwolenie na urzadzanie zaktadéw wzajemnych udziela minister wtasciwy do spraw finansow
publicznych. Jedno zezwolenie jest udzielane na prowadzenie okres$lonej liczby punktéw
przyjmowania zaktadéw wzajemnych lub wykorzystywanie okreslonej liczby stron
internetowych do urzadzania zaktadéw wzajemnych. Zezwolenie wydaje sie na okres 6 lat.
Przedmiotowe zezwolenie mozna jednorazowo przedtuzyé na okres 6 lat.

Szczegbtowe wymagania co do zawartosci wniosku o udzielenie zezwolenia na urzadzanie
zaktadéw wzajemnych zawiera art. 36 oraz art. 36a ustawy o grach hazardowych3.

Zaswiadczenia o niezaleganiu w podatkach stanowigcych dochdd budzetu paristwa oraz
w sktadkach na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne uwaza sie za aktualne,
jezeli zostaty wystawione nie wczesniej niz na miesigc przed dniem ztozenia wniosku.

Zaswiadczenia, ze dana osoba nie byta skazana za umysine przestepstwo lub umysine
przestepstwo skarbowe, uwaza sie za aktualne, jezeli zostaty one wystawione nie wczesniej niz
na 6 miesiecy przed dniem ich przedstawienia. W przypadku nierezydentéw bedacych osobami
fizycznymi nieposiadajgcymi obywatelstwa panstwa cztonkowskiego UE przedstawia sie:

1) odpowiednie, uwierzytelnione, aktualne zaswiadczenia, ze osoby te nie byty skazane za
umyslne przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe, wystawione przez wiasciwe
wiadze panstwa, ktdrego sg obywatelami lub statymi mieszkaricami,

2) na zadanie organu udzielajgcego zezwolenia, zaswiadczenia, ze osoby te nie byty
skazane za umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe na terytorium

2Dz.U.z2025r. poz. 644.

3 Jednym z elementdw wniosku jest sprawozdanie finansowe za ostatni rok obrotowy wraz ze sprawozdaniem
z badania, a w przypadku spétki rozpoczynajacej dziatalnos$¢ — oswiadczenie o zgodnosci dziatania spotki

z przepisami o rachunkowosci.



panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej wskazanego w zgdaniu
— wystawione nie wczesniej niz na 6 miesiecy przed dniem ich przedstawienia.

Dokumenty dotgczane do wniosku sktada sie w formie oryginatdw lub kopii poswiadczonych za
zgodnos¢ z oryginatem przez notariusza, adwokata, radce prawnego lub doradce podatkowego.
Dokumenty sporzgdzone w jezyku obcym lub ich odpisy przedktada sie wraz z uwierzytelnionym
ttumaczeniem na jezyk polski.

W przypadku gdy wymagane jest przedtozenie zaswiadczen dokumentujacych spetnienie
warunkéw okreslonych w art. 34 ust. 1 ustawy o grach hazardowych, podmioty, ktére nie majg
siedziby lub miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przedktadajg réwniez
wystawione przez wiasciwe wtadze panstwa ich siedziby lub miejsca zamieszkania aktualne
dokumenty dotyczace:

1) legalnosci zrédet pochodzenia kapitatu;
2) niezalegania z zaptatg naleznosci stanowigcych w tym panstwie odpowiednik naleznosci,
o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o grach hazardowych.

W przypadku gdy wymagane jest przedtozenie zaswiadczen o pokryciu udziatéw lub akgji

z ujawnionych zrédet przychoddw, w odniesieniu do akcjonariusza (wspélnika), ktéry nie ma
miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stosuje sie réwniez obowigzek
przedstawienia aktualnych dokumentéw dotyczacych pokrycia udziatow lub akcji z takich
zrodet, wystawionych przez wiasciwe wiadze panstwa jego miejsca zamieszkania.

W uzasadnionych przypadkach, w szczegdlnosci gdy prawo panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym nie przewiduje sporzadzania
dokumentéw okreslonych w art. 57b ust. 1 lub 2 ustawy o grach hazardowych, mozna zamiast
tych dokumentéw przedtozy¢ inne dokumenty potwierdzajgce spetnienie warunkéw
okreslonych w art. 34 ust. 1 tej ustawy.

Rozpatrzenie wniosku o udzielenie zezwolenia nastepuje w terminie 6 miesiecy od dnia ztozenia
whniosku.
Zezwolenie na urzadzanie zaktaddw wzajemnych obejmuje:
1) nazwe spotki;
2) zatwierdzong strukture udziatéw lub akcji imiennych, a takze nazwiska cztonkéw
zarzadu i rady nadzorczej spotki;
3) miejsce urzadzania i rodzaj zaktadédw wzajemnych wraz z okresleniem, czy zaktady sg
urzgdzane przez sie€ Internet, a w takim przypadku dodatkowo:
a) adres strony internetowej wykorzystywanej do urzgdzania zaktadéw,
b) zasady weryfikacji ukoriczenia 18 roku zycia przez uczestnikéw zaktaddéw;
4) warunki, ktére powinna spetnia¢ spotka, w szczegdlnosci dotyczgce zabezpieczen,
o ktérych mowa w art. 63;
5) nieprzekraczalny termin rozpoczecia dziatalnosci.

Nieprzekraczalny termin rozpoczecia dziatalnosci dotyczy rozpoczecia dziatalnosci we
wszystkich punktach przyjmowania zaktadéw wzajemnych i na stronach internetowych, ktére
zostaty okreslone w zezwoleniu.

Zatwierdzone regulaminy zaktaddéw stanowig zatgcznik do zezwolenia.



Do postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia na urzadzanie zaktaddéw wzajemnych stosuje
sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa®.

Opftaty
Podmiot, ktdry uzyskat zezwolenie na urzagdzanie zaktaddéw wzajemnych, jest zobowigzany

uiscic¢ optate za udzielenie zezwolenia. Optata ta wynosi 2000% kwoty bazowej, o ktérej mowa
w art. 70 ustawy o grach hazardowych®, oraz dodatkowo:

1) za kazdy punkt przyjmowania zaktadéw wzajemnych - 50% kwoty bazowej,

2) za urzadzanie zaktadéw wzajemnych przez sie¢ Internet - 2000% kwoty bazowej,

3) za kazda strone internetowa wykorzystywang do urzadzania zaktadéw wzajemnych
- 5000% kwoty bazowe;.

W 2026 roku kwota bazowa wynosi 8 918,94zt
Zabezpieczenie finansowe

Podmiot, ktdry uzyskat zezwolenie na urzgdzanie zaktadéw wzajemnych, jest obowigzany,

w terminie okreslonym w zezwoleniu, ztozy¢, w celu zapewnienia ochrony interesu
finansowego uczestnikéw gier hazardowych oraz zabezpieczenia zobowigzan podatkowych

w podatku od gier, zabezpieczenie finansowe w wysokosci 40 000 zt — w przypadku
prowadzenia punktu przyjmowania zaktadéw wzajemnych, a w przypadku urzadzania zaktadéw
wzajemnych przez sie¢ Internet, zabezpieczenie finansowe w wysokosci 480 000 zt.

Zabezpieczenia finansowe mogg polegac na:

1) przedstawieniu gwarancji bankowych lub ubezpieczeniowych;
2) ztozeniu wtasciwej kwoty na rachunku bankowym wskazanym przez organ udzielajacy
koncesji lub zezwolen.

Regulamin urzadzania zakladéw wzajemnych

Podmiot ubiegajgcy sie o zezwolenie na urzadzanie zaktadéw wzajemnych przedstawia
organowi wtasciwemu do jej udzielenia, do zatwierdzenia, projekt regulaminu urzagdzanej gry
hazardowej. Regulamin okresla zasady tej gry oraz sposdb spetniania warunkow ustawowych
zwigzanych z jej urzadzaniem. Regulamin, a takze jego kazdorazowg zmiane, zatwierdza
minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych.
Rozpatrzenie wniosku w sprawie zatwierdzenia regulaminu lub jego zmiany nastepuje
w terminie 6 miesiecy od dnia jego zfozenia.
Regulamin odpowiedzialnej gry
W celu zapewnienia ochrony uczestnikdéw gry przed negatywnymi skutkami hazardu, podmiot
prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie urzadzania zaktadéw wzajemnych przez sie¢ Internet ma
obowigzek wdrozy¢ regulamin odpowiedzialnej gry, obejmujacy w szczegdlnosci:

1) wymdg umieszczenia, w widoczny sposdb, na stronie internetowej wykorzystywanej do

urzgdzania zaktadéw wzajemnych:
a) informacji o podmiocie oferujgcym gry hazardowe;j i sposobie kontaktu z nim,

4Dz.U.z2025r. poz. 111, z pdzn. zm.

5> Kwota bazowa dla danego roku kalendarzowego jest réwna kwocie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrdd z zysku, w drugim kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego

w obwieszczeniu Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Gtéwnego Urzedu
Statystycznego.



b) informacji o zezwoleniu na urzadzanie gier wskazujacej jego zakres przedmiotowy,
termin waznosci, oraz nazwe organu, ktory go udzielit,
c) regulaminu gry,
d) informacji o zakazie gry osobom ponizej 18. roku zycia,
e) informacji o ryzyku zwigzanym z hazardem,
f) nazw instytucji Swiadczgcych pomoc osobom z problemami hazardowymi wraz
z inkiem do strony tych instytucji;
2) procedure weryfikacji ukoriczenia 18. roku zycia przez uczestnikow gry;
3) procedure rejestracji gracza na koncie gracza lub tymczasowym koncie gracza, jako
warunku rozpoczecia i prowadzenia gry;
4) mechanizmy umozliwiajgce uczestnikom gry kontrole swojej aktywnosci na stronie
internetowej wykorzystywanej w grze hazardowej;
5) mechanizmy uniemozliwiajgce uczestnikom gry, gre po wyczerpaniu srodkéw na koncie
gracza;
6) zapewnienie ochrony matoletnich przy sposobie prezentacji informacji handlowych na
stronie internetowej.
Projekt regulaminu odpowiedzialnej gry przedstawia sie ministrowi wiasciwemu do spraw
finanséw publicznych do zatwierdzenia. Zatwierdzony regulamin nalezy udostepnic na stronie
internetowej nie pdzniej niz z chwilg rozpoczecia urzadzania gry (zaktadéw wzajemnych).



