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OPINIA POKONTROLNA KONTROLI nr POIS-01.04.01-U-11/19

A. Podstawowe informacje o kontroli i jednostce kontrolowanej

1. | Numer kontroli POIS-01.04.01-U-11/19
2. | Numer projektu POIS.01.04.01-00-0024/17
4. | Tytul projektu wBudowa i modernizacja sieci SN i NN na terenie
waojewddztwa Slgskiego w celu realizacji koncepcji
sieci inteligentnej”
5. | Podstawa prawna § 13 Umowy o dofinansowanie nr POIS.01.04.01-
przeprowadzenia kontroli 00-0024/17
6. | Nazwa jednostki kontrolowanej TAURON Dystrybucja S.A.,
7. | Adres jednostki kontrolowanej ul. Podgérska 25A, 31-035 Krakow
8. | Osoba dokonujaca czynnosci Katarzyna Tatkiewicz
kontrolnych Gléwny Specjalista Wydziat Kontroli III,
Departament Kontroli i Audytu
9. | Termin i rodzaj kontroli Kontrola planowa, przeprowadzona w dniach: 19
lipca — 30 wrzeénia 2019 r.
10. | Zakres kontroli Kontrola procedury zawarcia Umowy na roboty
budowlane: ,Automatyzacja linii napowietrznych
20 kV na terenie Obszaru Poludnie Tauron
Dystrybucja  S.A.  Oddziat  Gliwice,, nr
4400009647/A0 z dma 26 maja 2018 r.
11. | Dane identyfikujace kontrolowana umowe¢
12 | Numer umowy oraz data zawarcia | Umowa nr 4400009647/A0 z dnia 26 maja 2018 r
Z wykonawcg
13 | Podstawa prawna zawarcia Zalgeznik K do Regulaminu Udzielania Zamdéwien
umowy w Grupie TAURON, stanowigcy Zatgcznik or 1 do
Zarzgdzenia nr 46/2017 Prezesa Zarzadu TAURON
Polska Energia S.A. z dnia 11 kwietnia 2017 r. do
stosowania w Grupie TAURON.
14 | Nazwa Wykonawcy umowy Konsorcjum ZPUE S.A.(Lider konsorcjum)
i Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Ustugowe
Budomont sp. z 0.0. (czlonek konsorcjum).
15 | Warto$€ netto umowy 1 730 000,00 zt
16 | Warto$¢ brutto umowy 1 730 000,00zH+ VAT
B. Ustalenia kontroli

Na mocy zapiséw Umowy o dofinansowanie projektu nr POIS.01.04.01-00-0024/17, Beneficjent
przyjmuje na sicbie obowigzek realizacji projektu zgodnie z nalezyts starannoscig oraz zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa krajowego i unijnego. W szczegblnosci, w Umowie
o dofinansowanie znajduje sie klauzula, zgodnie z ktérg warunkiem uznania wydatkéw za
kwalifikowane jest ich poniesienie zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego
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oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 (dalej Wytyczne). Oprdcz tego, na mocy postanowiefi
Umowy o dofinansowanie projektu beneficjent w stosunku do uméw, do ktoérych nie stosuje si¢
ustawy Pzp, zobowiazuje si¢ zawierad je zgodnie z zasadg konkurencyjnoscti, o ktérej mowa w ww.
Wrytycznych.

Do oceny prawidtowo$ci zawarcia umowy zawartej w ramach realizacji projektu w wyniku
przeprowadzonego postgpowania, stosuje si¢ wersje Wytycznych obowigzujacq w dniu wszczecia
postepowania, ktére zakoficzylo si¢ podpisaniem danej umowy. W przypadku kontrolowanej Umowy
stosuje si¢ Wytvczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata
2014-2020 z dnia 19 lipca 2017 r.

W jednostce kontrolowanej obowigzuje Regulamin Udzielania Zaméwiei w Grupie TAURON,
stanowiacy Zalacznik nr 1 do Zarzgdzenia nr 46/2017 Prezesa Zarzgdu TAURON Polska Energia
S.A, z dnia 11 kwietnia 2017 r. do stosowania w Grupie TAURON. Zalgcznik K do ww. Regulaminu
stanowi Regulamin udzielenia zamdwiern w grupie TAURON dofinansowywanych ze $rodkow
pomocowych.

W ww., procedura zostala zweryfikowana w trakcie kontroli nr POIS-01.04.01-U-6/19.
Przebieg postepowania.

Beneficjent przeprowadzil postepowanie o udzielenie zamdwienia nie podlegajacego ustawie Prawo
Zamoéwien Publicznych. Postgpowanie przeprowadzono na podstawie obowigzujgcego w Spéice
Regulaminu udzielenia zamdéwiert w grupie TAURON dofinansowywanych ze $rodkdéw pomocowych.

W celu przeprowadzenia postgpowania, powotana zostata w dniu 28.02.2018 r. Komisja Przetargowa
przez  Kierownika  Komérki  Zakupowej (Dyrektor ~ Departamentu  Zakupéw
i Logistyki). We Wniosku o wszczecie postgpowania o udzielenie zaméwienia i powolanie komisji
przetargowej z dnia 28.02.2018 r. wskazano czteroosobowy sklad Komisji Przetargowe;.
Potwierdzono, ze Komisja Przetargowa zostala powolana zgodnie z procedurami Beneficjenta tj.
Regulaminem Pracy Komisji Przetargowej stanowigcym zatacznik A do Regulaminu Udzielania
Zamébwien w Grupie TAURON.

Na podstawie Warunkéw Zamdwienia z dnia 08.03.2018 r. oraz Protokolu z postgpowania
o udzielenie zamOéwienia niepublicznego ustalono, Ze warto$é zamdéwienia oszacowano w dniu
12.02.2018 r. na kwote netto 1 290 500,00 zL. tj. 299 301,89 euro. Wartos¢ szacunkowa zamo6wienia
zostala ustalona w oparciu o0 wycene szacunkows kosztéw zamoéwienia - na podstawie rynkowych
wartosci na realizacje tego typu robét niezbednych do wykonania zadania.

Potwierdzono, Ze bioracy udziat w pracach Komisji czlonkowie Komisji Przetargowej oraz
Kierownik Zamawiajacego podpisali O$wiadczenie o bezstronnosci. Potwierdzono, ze treéé
przedmiotowego Ofwiadczenia jest zgodna z zapisami Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020.

Ogloszenie 0 zamoéwieniu wraz ze Specyfikacjs Warunkéw Zamowienia zostato upublicznione
w dniu 07.03.2018 r. na stronie internetowej beneficjenta za posrednictwem SWOZ (elektroniczna
platforma zakupowa Grupy TAURON). Ponadto, w dniu 07.03.2018 r. informacja o ogloszeniu
zostala zamieszczona w Bazie konkurencyjnosci

W dniu 21.03.2018 r. zamawiajacy udzielit odpowiedzi na 10 pytani od wykonawcéw.
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W ogloszeniu (zalacznik — Specyfikacja Warunkéw Zaméwienia) Beneficient zawarl informacj¢ na
temat:
— warunkéw udzialu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny ich spelnienia,
— kryteria oceny ofert - (Zamawiajacy jako kryterium oceny ofert wskazal ceng — 90 % oraz
okres rekojmi i gwarancji — 10 %),
— informacje o wagach punktowych przypisanych do poszczegdlnych kryteriéw oceny oferty,
— opis sposobu przyznawania punktacji za spetienie danego kryterium oceny oferty,
— termin skladania ofert, ktory ustalono na dzien 05.04. 2018 r. na godz. 12:00 tj. 28 dni od daty
upublicznienia ogloszenia,
— informacje na temat zakazu powigzah osobowych lub kapitatowych,
— we wzorze umowy okre§lono warunki istotnych zmian umowy,

Na stronie internetowej Beneficjenta udostgpniono tre$é procedury pn. Regulamin udzielenia
zaméwiern w Grupie TAURON dofinansowanych ze srodkow pomocowych. Informacja
0 miejscu zamieszezeniu ww. dokumentu znajduje sie w tresci SWZ.

Potwierdzono, Ze¢ opis przedmiotu zaméwienia znajdujacy si¢ w Specyfikacii Warunkéw
Zaméwienia nie odnosi sie do okreslonego wyboru lub Zrédia lub znakéw towarowych, patentow,
rodzajow  lub  specyficznego  pochodzenia,  jednoczesnie =~ woprzypadku  kiedy
w dokumentacji projektowej znalazlyby si¢ ww. wskazania, Zamawiajacy dopuscit oferowanie
materialéw lub urzgdzen réwnowaznych definiujac zakres r6wnowaznosci.

Zgodnie z Protokolem postgpowania o udzielenie zamdwienia niepublicznego, otwarcie ofert odbylo
sie w dniu 05.04.2018 r. 0 godz. 12:00 w siedzibie Zamawiajacego. Otwarcie ofert odbylo si¢ we
wskazanym w SWZ (zatacznik do ogloszenia o postgpowaniu przetargowym) terminie.

Do uptywu terminu sktadania ofert ztozono 1 oferte. Ustalono, ze Komisja przetargowa dokonata
oceny ww. oferty pod wzgledem postawionych warunkéw oraz braku podstaw do wykluczenia.

Za najkorzystniejszg uznano ofert¢ Konsorcjum firm ZPUE S.A. i PPU Budomont sp. z 0.0. Krakéw
za cene netto 1 800 492,10 z oraz okres gwarancji 60 miesigcy.

Zamawiajacy sprostowal oczywista pomylke pisarskg (wartos¢ podatku VAT podano jako ceng
brutto), na co oferent wyrazil zgode.

W dniu 12.04.2018 r. Zamawiajgcy przeprowadzil z oferentem negocjacje dot. Ceny. Ustalono
ostateczna warto$¢ oferty netto w wys. 1 730 000,00 zi.

Zamawiajgcy upublicznil informacje o wyniku postegpowania wtaki sposéb, w jaki zostala
upubliczniona informacja o zaméwieniu, tj. zostalo opublikowane w dniu 17.05.2018 r. w Bazie
konkurencyjnosci oraz w dniu 16.05.2018 przekazal wszystkim bioracym udzial w postgpowaniu
informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty i opublikowat wynik post¢powania na wiasnej stronie
internetowe;.

Potwierdzono, Ze Zamawiajacy wybral najkorzystniejszg ofert¢, spelniajaca warunki udziatu
w postepowaniu w oparciu o ustalone w zapytaniu ofertowym kryteria oceny. Wybér oferty byt
dokumentowany protokolem postepowania.

Protoké! z postgpowania zawiera wszystkie obligatoryjne elementy wymienione w Wytycznych
w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatikéw w ramach Evropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020, z wyjatkiem
informacji o spelnieniu przez wykonawcdw warunku braku powigzan kapitalowych lub osobowych
z beneficjentem.
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Warunek ten zostat czesciowo zweryfikowany. Z trefci SIWZ wynika, ze w § 3 pkt. 5 Zamawiajgcy
zastrzega, ze 0 zamOwienie nie moga si¢ ubiega¢ podmioty nalezace do tej samej grupy kapitalowej
z innym wykonawcg skladajacym ofert¢ w przedmiotowym postgpowaniu.

Umowa z wykonawca zostata zawarta w dniu 25.05.2018 r. przez upowaznionych przedstawicieli
wykonawcy oraz zamawiajgcego.

Ustalenia

Brak informacji w Protokole z postgpowania o spelnieniu przez wykonawcéw warunku braku
powigzan kapitatowych lub osobowych z beneficjentem.

Analiza ryzyka w projekcie

Beneficjent sporzadzit Analize ryzyka naduzy¢ finansowych projektu ,,Modernizacja rozdzielni SN
w stacjach WN/SN na terenie wojewddztwa Sigskiego w celu realizacji koncepcji sieci
inteligentnej.”

Ponadto beneficjent posiada procedury dotyczace przeciwdzialania wystapieniu konfliktu interes6w,
zapobiegania korupcji i naduzyciom finansowych w zakresie korupcji, procedury dotyczace
przeciwdziatania zmowom przetargowym oraz falszowaniu dokumentéw.

Obowigzujg m.in.: Kodeks odpowiedzialnego biznesu Grupy Tauron, Zasady funkcjonowania
systemu kontroli wewnetrznej w Tauron Dystrybucja S.A., Regulamin Audytu wewngtrznego
w Grupie Tauron, Polityka Antykorupcyjna Grupy Tauron, Procedura Przeciwdziatania falszowaniu
dokumentéw w Grupie Tauron, Model ryzyk w Grupie Tauron, Dobre praktyki zarzadzania ryzykiem
w Projektach w Grupie Tauron, Podrecznik zarzadzania ryzykiem w Projektach w Grupie Tauron,
Polityka zarzadzania ryzykiem w projektach w grupie Tauron.

Symptomy moggce wskazywaé na wystgpienie naduZycia finansowego

W ocenie IP pomimo wystgpienia symptoméw mogacych wskazywaé na wystgpienie naduzycia
finansowego, w postaci rotacyjnego skladania i wybierania ofert, a w konsekwencji podziatlu
zaméwiefi pomiedzy wykonawcami, w §wietle zlozonych przez Zamawiajgcego wyjasnien z dnia
9.09.2019 r. nie potwierdzono, aby w objgtym kontrola postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia
faktycznie doszto do naduZycia finansowego.

Zastosowane techniki kontrolne:

Do weryfikacji niniejszego zakresu kontroli zastosowano:
a) analiz¢ dokumentéw Zrédtowych,
b) analize obowigzujacych w jednostce kontrolowanej procedur.
Wypehnono nastgpujace listy sprawdzajace:
Lista sprawdzajgca dokumenty/informacje w postgpowaniach nieobjgtych zakresem
stosowania ustawy PZP,
— Lista sprawdzajaca dotyczaca przygotowanej przez beneficjenta analizy ryzyka w projekcie,
— Lista sprawdzajaca dotyczaca symptoméw mogacych wskazywaé na wystgpienie naduzycia
finansowego do wykorzystania podczas kontroli zawierania umoéw.

Przeprowadzono analiz¢ procedury zaméwiefi publicznych Beneficjenta, dokumentacji ktéra
dotyczyla zawarcia kontrolowanej umowy oraz dokumentacje z zakresu analizy ryzyka naduzyé
finansowych,
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C. Wykaz stwierdzonych naruszen i nieprawidlowosci

Brak informacji w Protokole z postgpowania o spelnieniu przez wykonawcéw warunku braku
powigzan kapitatowych lub osobowych z beneficjentem,

D. Informacja o korektach finansowych
Nie dotyczy
E. Zalecenia

Lp. Tre§é zaleceni Ter.'mm" St(_)pleﬁ'
[ | realizacji waznosci |

1. | Nalezy zamieszcza¢é w Protokole z postgpowania przy nastepnych | §redni
informacje o spelnieniu przez wykonawc6é6w warunku | postepowaniach
braku powigzah kapitalowych lub osobowych
| z beneficientem.

F. Informacja o wystapieniu z wnioskiem do Prezess Urzedu Zaméwien Publicznych
0 przeprowadzenie kontroli (nie dotyczy)

L T T

(Pieczgé i podpis Dyrektora Departamentu Kontroli i Audytu)
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Pouczenie:

Zgodnie z Podrozdziatem 4.1 Zalgcznika nr 1 do Zaleceni dla instytucji zaangazowanych w realizacje
POLS 2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz systemu rocznych rozliczefi do wydanej
informacji pokontrolnej beneficjent moze zglosi¢ pisemne zastrzezenia wraz z uzasadnieniem.
Zastrzezenia nalezy przekazaé instytucji kontrolujgcej w terminie 14 dni od dnia otrzymania
informacji pokontrolnej. W takim wypadku dokumentacja podlega ponownej weryfikacji.



