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I. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rozwoju i Technologii', Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa

Krzysztof Paszyk, Minister Rozwoju i Technologiiz, od 13 maja 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
Krzysztof Hetman, Minister Rozwoju i Technologii, od 13 grudnia 2023 r. do
13 maja 2024 r.

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem iwykonaniem ustawy budzetowej
na rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi
za lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réowniez te lata.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Renata Patkowska, gtoéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KGP/4/2025 z 9 stycznia 2025 r.

2. Halina Jabtonowska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KGP/5/2025 z 9 stycznia 2025 r.

3. Rafat Szymanski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KGP/7/2025 z 9 stycznia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-6)

' Dalej: Ministerstwo lub MRIiT.
Dalej takze: Minister.
3 Dz U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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Cel kontroli

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2024
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 20 - Gospodarka oraz
ocena wykonania planéw finansowych jednostek finansowanych w ramach tej
czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,

w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych

ze Srodkéw publicznych,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych

sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania

sprawozdan,

nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa

w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych?®, w tym:

a) nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych
z budzetu panstwa w czesci 20 - Gospodarka.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analiza poréwnawcza zrealizowanych dochoddéw budzetowych z planem
i wykonaniem roku ubiegtego,

analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkdéw
europejskich, w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,
kontrola prawidtowosci wprowadzonych zmian w planie finansowym
dysponenta w wyniku zwiekszen dokonanych srodkami z rezerw celowych,
kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 20 - Gospodarka limitow
wydatkow, w tym limitéw srodkéw na wynagrodzenia,

kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,
szczego6towa analiza wybranej préby wydatkéw biezgcych i inwestycyjnych
dysponenta Il stopnia,

szczeg6towa analiza wydatkéw ponoszonych na dziatania promocyjne
i reklamowe oraz ustugi doradcze i eksperckie,

analiza wybranej préby przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych
dotacji,

analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan,

analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad
wykonaniem budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich przez
podlegte jednostki finansowane w ramach czesci 20 - Gospodarka w trybie
art. 175 ust.1i 2 ufp.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.
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Dz. U.z2024r. poz. 1530, ze zm. Dalej: ufp.
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Uzasadnienie
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ill. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. w czesci 20 - Gospodarka.

Wydatki z budzetu panstwa i z budzetu srodkéw europejskich zostaty dokonane
w sposoéb legalny i celowy. Zrealizowane w 2024 r. wydatki zapewnity wsparcie
konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki, wsparcie inwestycji i promocje
gospodarki polskiej za granicg oraz sfinansowanie kosztéw funkcjonowania
Ministerstwa Rozwoju i Technologii. W toku kontroli wymienionych powyzej
obszaréw stwierdzono nieprawidtowosci, ktére nie wptynety na ocene ogolng
catosci dziatan Ministra. Dotyczyly one:

— op6znien w zablokowaniu kwoty 1088,6tys.zt niewykonanych
wydatkéw przeznaczonych na realizacie dostawy i wdrozenie
hiperkonwergentnej platformy wirtualizacji oraz wynagrodzenia
pracownikéw MRIT;

— niezakonczonego procesu zagospodarowania nieruchomosci po
zlikwidowanym Wydziale Promocji i Handlu Ambasady RP w Helsinkach
niezwigzanej z realizacjg zadan statutowych ministra wtasciwego do
spraw gospodarki.

Dysponent czesci prawidtowo wywigzywat sie z obowigzku sprawowania
nadzoru, o ktdrym mowa w art. 175 ufp.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdanie budzetowe za
2024 r. oraz sprawozdanie w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2024 r.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2024 r., kontrola dochodéw budzetowych w czesci 20 - Gospodarka zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 20247 zaplanowano dochody w czesci 20 -
Gospodarka w kwocie 46 899,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 88 682,7
tys. zt i byly wyzsze o 89,1% od wielkosci planowanej i o 7,6% od dochodéw
uzyskanych w 2023 r. Kwota dochodéw wynikata gtéwnie z wyzszej niz zaktadano
wptaty z zysku przez Urzad Dozoru Technicznego® oraz wyzszych niz planowano
zwrotow dotacji (wraz z naleznymi odsetkami), miedzy innymi w zwigzku
z wypowiedzeniem przez beneficjenta umowy o udzielenie pomocy publiczne;j.
Réznica pomiedzy planowang a wydatkowang kwotg dochodéw wynikata

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena

czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena

w formie opisowe;j.

Ustawa z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122 ze zm.).

8 Dalej: UDT.
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z niecyklicznych zdarzen trudnych do przewidzenia na etapie planowania
dochoddw, takich jak: zwrot dotacji i zwigzanych z tym odsetek, rozliczenia
srodkéw po zakoniczeniu funkcjonowania Funduszu Strefowego oraz
planowania w lipcu 2023 r. dochodéw w oparciu o prognozowane wptywy
z zysku z UDT.

Gtéwnym zrédtem dochoddéw w czesci 20 - Gospodarka w 2024 r., tak jak i w
2023 r., byta wptata z zysku przez UDT w kwocie 39 481,8 tys. zt, ktéra stanowita
44,8% zrealizowanych dochodéw. Dochody uzyskano réwniez z wptywow optat
za zezwolenia na sprzedaz alkoholu w kwocie 19 278,9tys.zt (21,7%
zrealizowanych dochodéw) oraz m.in. z tytutu sptaty kapitatu z tytutu udzielone;j
przez Agencje Rozwoju Przemystu SA° pomocy publicznej w kwocie
10 226,0 tys. zt (11,5% zrealizowanych dochodéw).

(akta kontroli str. 7-8, 68-69, 333-336, 1022-1062 pliki 107,
109,111,113-116, 631-634)

Naleznosci pozostate do zaptaty wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024r.
wyniosty 120 744,1 tys. zt iw poréwnaniu do stanu na koniec 2023r.
(111 742,2 tys. zt) byty wyzsze o 8,1%, tj. 09001,9 tys.zt. Gtdwna pozycje
w kwocie 73 895,8 tys. zt (61,2%), stanowity naleznosci naliczane od 2021 .
z tytutu pomocy udzielonej przedsiebiorcom na podstawie ustawy z dnia 16 lipca
2020 r. o udzieleniu pomocy publicznej w celu ratowania lub restrukturyzacji
przedsiebiorcéw®, zgodnie z otrzymanymi decyzjami wydawanymi przez ARP SA.
W powyzszej kwocie 54 924,1tys. zt (45,5%) stanowity naleznosci z tytutu
udzielonej pomocy, a 18 971,7 tys. zt (15,7%) odsetki od naleznosci. Kwote
16 001,6 tys. zt (13,8%) stanowity naleznosci z tytutu zwrotu dotacji przekazanej
beneficientom na podstawie ustawy z dnia 20 marca 2002 r. o finansowym
wspieraniu inwestycji'.
Zalegtosci netto na koniec 2024 r. wyniosty 116 931,3 tys. zt i bylty wyzsze od
zalegtosci netto na koniec 2023 r. (107 867,1 tys. z) 0 9064,2 tys. zt, tj. o0 8,4%.
Wzrost zalegtosci wynikat przede wszystkim z ujecia w ksiegach rachunkowych
Ministerstwa naleznosci z tytutu zwrotu pomocy udzielonej przedsiebiorcom na
podstawie decyzji ARP SA, ktérych termin zaptaty juz uptynat (62,3% zalegtosci
netto).
(akta kontroli str. 7, 70-74, 333-336, 1022-1062 pliki 108, 110,
112117, 631-634)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2024 ustalono wydatki budzetu panstwa w czesci
20 - Gospodarka w kwocie 967 522,0 tys. zt.

W trakcie roku limit wydatkéw budzetu panistwa zostat zwiekszony (per saldo)
01193098,3 tys. zt (123,3%), do kwoty 2 160 620,3 tys. zt na podstawie: 33
decyzji Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie panhstwa z rezerw
celowych (zwiekszenie 0 1 193 594,0 tys. zt) , dwdch decyzji Ministra Finanséw
w sprawie przeniesienia wydatkéw pomiedzy czescig 20 - Gospodarka a czescig
18 - Budownictwo, planowanie izagospodarowanie przestrzenne oraz

9 Dalej: ARP SA.

0 Dz.U.z2020r. poz. 1298.

" Dz.U.z2002r.nr41 poz. 363 ze zm.
5



mieszkalnictwo (zmniejszenie o 15,7 tys. zt), a takze w zwigzku z ustawg z dnia
15maja 2024 r. ozmianie niektérych ustaw zwigzanych 2z funkcjonowaniem
administracji rzgdowej'? (zmniejszenie o 480,0 tys. z).

(akta kontroli str. 622-630, 635-642)

Zwiekszenia wydatkéw w czesci 20 - Gospodarka ze sSrodkéw rezerw
celowych (budzet panstwa i budzet Srodkéw europejskich)

W ciggu roku, na podstawie decyzji Ministra Finanséw'3, limit wydatkéw budzetu
panstwa (33 decyzje) i budzetu srodkéw europejskich (dziewiec decyzji) w czesci
20 - Gospodarka zwiekszono o $srodki pochodzace z rezerw celowych w kwocie
1211 024,7 tys. zt (plan po zmianach). Celem zwiekszenia limitu wydatkéw byto
sfinansowanie m.in. pomocy dla projektéw inwestycyjnych o znaczeniu
strategicznym dla przejscia na gospodarke o zerowej emisji netto
(500 000,0 tys. zt) i pozyczek dla przedsiebiorcéw dotknietych skutkami powodzi
(150 000,0 tys. zt). Srodki z rezerw przeznaczono takze na sfinansowanie
dodatkowego wktadu finansowego Polski do Europejskiej Agencji Kosmicznej
(463 385,0 tys. zt) oraz dotacje celowe na realizacje zadan przez Polskg Agencje
Kosmiczng™ (35 269,0 tys. z#), na sfinansowanie dotacji celowej dla ARP SA, ktéra
udzielata pomocy finansowej przedsiebiorcom w trudnej sytuacji ekonomicznej
podejmujgcym dziatania restrukturyzacyjne (23 450,0tys. zl)'>, na projekty
finansowane z budzetu srodkéw europejskich (17 430,7 tys. zt) oraz wykonanie
wyrokéw sgdowych po rozpatrzeniu przez sady spraw po zlikwidowanym
Ministerstwie Skarbu Panstwa (11 910,7 tys. zi).

Srodki zrezerw na dzien 31grudnia 2024r. wykorzystano w kwocie
1179530,8 tys. zt (97,4%). Po uwzglednieniu zwrotéow dotacji w okresie
przejsciowym srodki z rezerw wykorzystano w kwocie 1 055 396,8 tys. zt (87,1%).
Brak petnego wykorzystania srodkéw z rezerw celowych wynikat m.in. z: nizszego
niz szacowano zainteresowania przedsiebiorcéw pozyczkami oferowanymi
w celu usuwania skutkéw powodzi; nizszego niz planowano wykonania
wydatkéw na wynagrodzenie dla nowych pracownikéw MRIT; rezygnacji PAK
z otrzymania drugiej i trzeciej transzy dotacji celowych ze wzgledu na zawarcie
umoéw dotacji w Il potroczu 2024 r., a w efekcie niezakonczenie w2024r.
planowanych postepowan przetargowych, co spowodowalo opdznienie
w realizacji zadan.

Szczegdtowym badaniem objeto 12 wybranych celowo decyzji zwiekszajgcych
limit wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich ze srodkéw
zrezerw celowych na taczng kwote 194 954,2 tys.zt (16,1% uruchomionych
rezerw celowych), w tym:

a) dziewie¢ wybranych celowo decyzji zwiekszajgcych wydatki budzetu
panstwa o1{3czng kwote 187 765,1 tys. zt (15,5% S$rodkéw zrezerw
celowych), ktére zostaty wykorzystane (po uwzglednieniu zwrotéw
dotacji) w kwocie 38 345,6tys.zt (20,4%) 2z przeznaczeniem na
sfinansowanie:

2 Dz.U.z2024 poz. 834.
'3 Dalej takze: MF.
4 Dalej: PAK.

S Wsparcie takie przewidziano w ustawie z dnia 16 lipca 2020 r. o udzielaniu pomocy publicznej
w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1298).

6 Z uwzglednieniem daty dokonania blokady i kwoty blokady.



- dotacji celowej na udzielanie pozyczek przedsiebiorcom
poszkodowanym  w wyniku powodzi'” (150 000,0 tys. z})
wykonanej w kwocie 27 059,3 tys. zt (18,0% planu),

- dotacji celowej dla PAK na realizacja zadan z dokumentu
programowego Korekta ,Krajowy Program Kosmiczny - Dziatania
Ministra Rozwoju i Technologii na lata 2023-2027""® na rok 2024
zatwierdzonego w dniu 5 lipca 2024 r. (15 160 tys. z})'® wykonanej
w kwocie 4112,2 tys. zt (27,2% planu),

- dotacji celowej dla PAK na realizacje zadan w ramach Krajowego
Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci®® (16 949,0 tys. z})
wykonanej w kwocie 4668,0 tys. zt (27,5% planu),

- dotacji celowej dla PAK na finansowanie podatku VAT?' w zwigzku
zwydatkami na realizacje zadan w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci®? (3160,0 tys. zt) wykonanej
w kwocie 490,2 tys. zt (15,5%),

- wynagrodzen pracownikéw MRIT w projekcie FENG Innopoint®
(46,8 tys. zt) wykonanej w kwocie 22,8 tys. zt (48,7% planu),

- wynagrodzen dla nowych pracownikéw MRIT zatrudnionych
Departamencie Przemystu Obronnego® (622,4 tys. zt)
wykonanych w kwocie 256,5 tys. zt (41,2% planu),

- wynagrodzehn pracownikbw MRIT w projekcie screening®
(199,6 tys. zt) wykonanych w kwocie 116,6 tys. zt (58,4% planu),

- na sfinansowanie dodatkéw motywacyjno-lojalnosciowych do
wynagrodzen dla cztonkdédw korpusu polskiej prezydencg;i
w zwigzku z przygotowaniem i realizacjg zadan zwigzanych
z objeciem i sprawowaniem przez Polske przewodnictwa w Radzie
UE w pierwszej potowie 2025 r. 2° (1627,3 tys. zt) wykonanych
w kwocie 1619,9 tys. zt (99,5% planu). Korpus polskiej prezydenc;ji
w ramach MRIT na dzien 10 pazdziernika 2024 r. obejmowat 202
pracownikéw;

b) trzy wybrane celowo decyzje zwiekszajgce wydatki budzetu srodkéw

europejskich o tagczng kwote 7189,1 tys. z?7 (0,6% zwiekszen z rezerw
celowych). Srodki z tych rezerw przeznaczono na sfinansowanie
realizacji projektow pn. Elektronizacja umdw o prace usprawnienie ustug
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Decyzja (korekta) znak: MF.FG4.4143.3.132.2024.MF.3288.K02 z dnia 16 grudnia 2024 r.
Dalej: KPK.
Projekt utworzenia w Polsce, rozwoju i eksploatacji krajowego Systemu Bezpieczenstwa

Kosmicznego, w tym $wiadomosci sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej (ang. Space Situational

Awareness - SSA). Decyzja znak: MF/FG4.4143.3.103.2024.MF.2233 z dnia 8 sierpnia 2024 r.
Zadanie rozbudowa krajowego systemu serwiséw monitoringowych, produktéw, narzedzi

analitycznych i ustug i towarzyszacej infrastruktury wykorzystujgcych dane satelitarne. Decyzja

znak: MF/IP10.4143.3.2.2024.MF.745 z dnia 17 maja 2024 .

Decyzja znak: MF/IP10.4143.3.7.2024.MF.1891 z dnia 4 lipca 2024 r.

Dalej: KPO.

Decyzja znak: MF/IP11.4143.3.70.2024.MF.FENG.649 z dnia 10 kwietnia 2024 r.
Decyzja znak: MF/FG4.4143.3.133.2024.MF.3410 z dnia 15 pazdziernika 2024 r.
Decyzja znak: MF/FG4.4143.3.165.2024.MF.4467 z dnia 15 pazdziernika 2024 r.

Decyzje nr: MF/WM1.4143.3.121.2024.MF.3113 z dnia 26 wrzesnia 2024 r.;
MF/WM1.4143.3.173.2024.MF.3881 z dnia 4 pazdziernika 2024 r.,
MF/WM1.4143.3.173.2024.MF.3881.K01 z dnia 15 paZdziernika 2024 r. oraz
MF/WM1.4143.3.173.2024.MF.3881.K02 z dnia 15 listopada 2024 r.

Decyzje znak: 1P6.972.58.2024.GUZ) z dnia 21 listopada 2024 r., znak: IP6.972.54.2024.GU)Z
z dnia 20 listopada 2024 r. oraz znak: IP6.972.47.2024.PMX.K01 z dnia 6 grudnia 2024 r.



cyfrowych dla przedsiebiorcéw oraz Umiedzynarodowienie MSP - BRAND
HUB. Celami projektéw byty m.in. odpowiednio: rozwdj e-ustugi
publicznej elektronizacji uméw i dokumentéw oraz wzrost wolumenu
eksportu polskich MSP poprzez ich udziat w dziataniach promocyjnych
na rynkach zagranicznych.

Minister, co NIK odnotowuje jako dziatanie pozytywne, w 11 przypadkach
wystagpit do MF z wnioskiem o korekte decyzji przyznajacych srodki z rezerw?,
wwyniku czego zmniejszono uruchomione rezerwy celowe o kwote
159 935,4 tys. zt. Dla pozostatych srodkéw, ktére nie zostaty w petni
wykorzystane, nie wystepowano o korekty, poniewaz do dnia, do ktérego
wprowadzenie korekty do decyzji byto mozliwe, nie wystgpity jeszcze
okolicznosci  wskazujgce na nadmiar Srodkéw lub oszczednosci na
realizowanych zadaniach?.

NIK nie wnosi uwag w zakresie prawidtowosci wydatkowania srodkéw z rezerw
celowych. Srodki zrezerw zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem,
a wnioski o ich udzielenie byty celowe i wynikaty z faktycznych potrzeb.

(akta kontroli str. 8-28, 131-168, 205-217, 476-477, 489-504, 622-
630, 971-973, 1022-1062 pliki 020-047)

W odniesieniu do procesu udzielania przez Ministra dotacji celowych na
realizacje zadan PAK, nadal aktualny pozostaje wniosek sformutowany przez NIK
po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 20 - Gospodarka oraz
wykonania planu finansowego Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztéw
Emisji dotyczacy uwzgledniania, przy analizie uruchamiania w drugim pdfroczu
rezerw celowych lub przekazywania dotacji przeznaczonych na finansowanie zadan
obejmujqcych realizacje zaméwien publicznych z zastosowaniem przepiséw ustawy
Prawo zamdéwieri publicznych, terminéw wynikajgcych z procedury tych zaméwien,
w celu ustalenia mozliwosci wykorzystania srodkéw finansowych do korica roku
budzetowego°.

PAK ze Srodkdéw z rezerw celowych przeznaczonych na finansowanie zadan
zKPO i KPK, w ramach trzech uméw dotacji celowych, wykorzystata kwote
9270,4 tys. zt z przekazanych przez MRIT dotacji w kwocie 17 056,0 tys. zt.
Wykorzystane przez PAK dotacje stanowity 26,3% kwoty 35269,0 tys. zt
planowanej przez MRIT na realizacje tych zadan. Nie uruchomione przez
Ministra srodki z rezerw celowych, ktére byly zaplanowane na przekazanie PAK,
zablokowano decyzjg dysponenta czesci z dnia 30 grudnia 2024 r.

Niewykonanie zadan planowanych przez PAK wynikato z niezrealizowanych
zaméwien publicznych, dla ktérych minimalny okres realizacji to ok. szes¢
miesiecy, przekazywania PAK dotacji celowych planowanych przez MF ze
Srodkow rezerw celowych (wyptata po uzyskaniu decyzji MF w terminie 14 dni
od zmiany planu finansowego PAK) oraz zapewnienia srodkéw finansowanych
przez MF na finansowanie zadan PAK wynikajgcych z KPO w | kwartale 2024 r.

2 Whnioski o korekty dotyczyt nastepujacych decyzji: MF/FG4.4143.3.132.2024.MF.3288 z dnia
22 wrzesdnia 2024 r.; F/FG4.4143.3.63.2024.MF.944 z dnia 12 kwietnia 2024 r.;
MF/FG4.4143.3.82.2024.MF.1683 z dnia 26 czerwca 2024 r.; MF/WM1.4143.3.34.2024.MF.1497
z dnia 29 maja 2024 r.; MF/WM1.4143.3.64.2024.MF.2689 z dnia 14 sierpnia 2024 r.;
MF/WM1.4143.3.115.2024.MF.3036 z dnia 12 wrze$nia 2024 r.;
MF/WM1.4143.3.173.2024.MF.3881 z dnia 4 pazdziernika 2024 r.;
MF/IP11.4143.3.120.2024.MF.FERC.2181 z dnia 17 lipca 2024 r.; IP11.972.117.2024.DKO z dnia
17 lipca 2024 r.; MF/WM1.4143.3.53.2024.MF.2262 z dnia 19 lipca 2024 r.

Korekty mozna byto wprowadza¢ do dnia 15 pazdziernika dla rezerw przyznanych na
podstawie art. 154 ust. 1 ufp oraz do 24 listopada dla korekt rezerw przeznaczonych na
realizacje programéw operacyjnych.

30 wystgpienie pokontrolne z dnia 22 kwietnia 2024 r. znak KGP.410.001.01.2024.
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W celu wyptaty dotacji w2024 r. plan finansowy PAK zmieniono trzykrotnie,
oddzielnie dla kazdej umowy dotacji celowej. Na termin realizacji zadan
finansowanych z dotacji celowej w kwocie 15 670,0 tys. zt wptyw miato rowniez
zatwierdzenie przez Ministra w dniu 5 lipca 2024 r. dokumentu programowego
Korekta Krajowego Programu Kosmicznego - dziatania Ministra Rozwoju
i Technologii na lata 2023-2027 stanowigcego podstawe uruchomienia jej
finansowania.

Srodki rezerwy celowej uruchomione decyzjg z dnia 17 maja 2024r. byly
przeznaczone na dotacje celowg dla PAK na realizacje przedsiewziecia Narodowy
system informacgji satelitarnej finansowanego z KPO. Umowe dotacji (tzw. dotacja
netto) na kwote 16 949,0 tys. zt zawarto z PAK w dniu 10 czerwca 2024 r.>'
Zawarcie umowy dotacji byto podstawg do rozpoczecia procedury zmiany planu
finansowego PAK, ktéra nastgpita 12 lipca 2024 r. po uzyskaniu pozytywnej
opinii sejmowej Komisji Finanséw Publicznych z tego samego dnia. W 2024 r.
z pierwszej i jedynej wyptaconej transzy dotacji w kwocie 10 000,0 tys. zt
wykorzystano 4668,0 tys. zt. Z zaplanowanych przez PAK 13 dziatan w 2024 r.
zrealizowano pie¢. W ramach planowanych w os$miu dziataniach zaméwien
publicznych w 2024 r. zrealizowano jedno zamoéwienie; trzy zamdwienia byty na
etapie przygotowania ogtoszenia; w czterech zamodwieniach wybrano oferte;
pie¢ zamowien byto w trakcie realizacji (na etapie wyboru najlepszej oferty).

Srodki rezerwy celowej uruchomiane decyzjg z dnia 4lipca 2024r. byly
przeznaczone na dotacje celowg dla PAK na sfinansowanie podatku VAT
poniesionego w 2024 r. w zwigzku z realizacje przedsiewziecia Narodowy system
informacji satelitarnej® finansowanego z KPO. Umowa dotacji (tzw. umowa
dotacji VAT) na kwote 3160,0 tys. zt. Zostata zawarta z PAK w dniu 21 sierpnia
2024 r.» Zawarcie umowy dotacji bylo podstawg do rozpoczecia procedury
zmiany planu finansowego PAK. Zmiana planu finansowego PAK nastgpita
13 wrzesnia 2024 r. po uzyskaniu pozytywnej opinii sejmowej Komisji Finanséw
Publicznych z tego samego dnia. W 2024 r. z pierwszej i jedynej transzy dotadji
w wysokosci  1896,0 tys. zt wykorzystano kwote 490,2 tys. zt. Nizsze niz
planowano wykonanie $rodkéw dotacji wynikato z niewykonania zadan
finansowanych z tzw. dotacji netto.

Z realizacjg umow dotacji celowych zwigzane byto wykonanie do 30 czerwca
2025 r. wskaznika KPO A8L3,

Do dnia 1 kwietnia 2025 r. nie zakohczono procesu rozliczenia i zatwierdzenia
przez Ministra dotacji celowych udzielonych PAK, ktérych termin rozliczenia
jeszcze nie uptynat. Sprawozdania z realizacji dotacji byly opiniowane przez
komérki organizacyjne MRiT35.

W dniu 5lipca 2024 r. Minister zatwierdzit KPK stanowigcy podstawe do
wystapienia przez PAK z wnioskiem o zawarcie umowy dotacji celowej. Umowe
dotacji na kwote 15 160,0 tys. zt zawarto w dniu 27 sierpnia 2024 r.>* W umowie

31 Nr 05/KPO/MRIT/A.2.6.1/DIP/24.

32 W ramach inwestycji A.2.6.1. Rozbudowa Krajowego Systemu serwiséw monitoringowych,
produktéw, narzadzi analitycznych i ustug i towarzyszacej infrastruktury wykorzystujacych dane
satelitarne.

3 Nr 07/KPO/MRIiT/A.2.6.1/DIP/24.

34 Wskaznik do realizacji w Il pétroczu 2025 r. nr 8L A2.6.1 Inwestycje - Rozbudowa krajowego
systemu serwiséw monitoringowych, produktéw, narzedzi analitycznych i ustug i towarzyszacej
infrastruktury wykorzystujgcych dane satelitarne.

35 Wyjasnienie zastepcy dyrektora Departamentu Przemystu Obronnego, pismo z dnia 1 kwietnia
2025 r. znak: DPO-111.0810.1.2025.

36 Nr KPK 11/352/P/15080/2800/24/DIP.



dotacji zapewniono finansowanie czterech projektéw?®’ ujetych w KPK. Zawarcie
umowy dotacji celowej pozwolito na uruchomienie procesu zmiany planu
finansowego PAK, ktéry w dniu 12 wrzesnia 2024 r. uzyskat pozytywng opinii
komisji sejmowej Komisji Finanséw Publicznych. Z pierwszej i jedynej transzy
w kwocie 5160,0 tys. zt PAK wykorzystat kwote 4112,2 tys. zt. PAK nie wystapita o
wyptate kolejnych dwdch transzy dotacji w tacznej kwocie 10 000,0 tys. zt. Nie
zostaly zrealizowane nastepujace podzadania finansowane z dotacji:
uruchomienie systemu sensoréw obserwacji przestrzeni kosmicznej z uwagi na
rezygnacje z zamowienia a takze organizacji stanowisk wystawienniczych na
cyklicznie odbywajacych sie wydarzeniach branzowych oraz dziatan
promocyjnych (konferencje merytoryczne organizowane lub
wspoétorganizowane przez PAK), z uwagi na brak mozliwosci realizacji
i wydatkowania wszystkich srodkdéw w zwigzku z czasem trwania procedur
zamoéwien publicznych. Ponadto, nie w petni zrealizowano zadanie polegajace
na rozwoju kompetencji w budowie statkéw kosmicznych, zuwagi na
zakonczenie w grudniu 2024 r. procedury odwotawczej w zamoéwieniu
publicznym.

Aktualnosc i trafnos¢ wniosku pokontrolnego NIK dotyczacego uwzgledniania,
przy analizie uruchamiania w drugim péfroczu rezerw celowych lub przekazywania
dotacji przeznaczonych na finansowanie zadari obejmujqcych realizacje zamdwien
publicznych z zastosowaniem przepiséw ustawy Prawo zamdwieri publicznych,
termindw wynikajgcych z procedury tych zamdwien, w celu ustalenia mozliwosci
wykorzystania srodkéw finansowych do korica roku budzetowego potwierdzaja
takze dziatania podjete przez MRIT w 2024 r. i w | kwartale 2025 r. Zastepca
dyrektora Departamentu Przemystu Obronnego® wyjasnit®, ze w celu
przekazywania w 2025 r. dotacji celowych PAK w terminie wcze$niejszym niz
Il pétrocze wspolnie z PAK:

rozpoczeto prace nad aktualizacjg KPK w Il potowie 2024 r. i zakonczono

je wdniu 19 listopada 2024 r. (uchwata Rady PAK nr 10/2024), co

umozliwito rozpoczecie prac nad projektem umowy dotacji celowej na

2025 r,;

- zapewniono finansowanie, w ramach umowy dotacji celowej KPK,
czesciowo ze srodkdw ujetych w planie finansowym na 2025 r. czesci
20 - Gospodarka w kwocie 16 000,0 tys. zt, z pierwotnie przewidzianej
rezerwy celowej w kwocie 45 000,0 tys. zt na KPK, co finalnie oznacza
czesSciowe finansowanie ze Srodkéw budzetowych ujetych w czesci
20 - Gospodarka i nie bedzie wymagato przeprowadzania procedury
zmiany planu finansowego;

- przygotowano projekt umowy dotacji celowej KPK w uzgodnieniu z PAK
w styczniu 2025 r. oraz rozpoczeto procedure uruchomienia srodkéw
z rezerwy celowej i zmiany planu finansowego PAK, w marcu 2025 r., po
uzyskaniu pozytywnej opinii Rady PAK (z 18 marca 2025 r.);

- uzyskano zgode MF oraz Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej na

finansowanie inwestycji A2.6.1%° prowadzonej w ramach KPO po

Il kwartale 2025 r.,

37 Projekty: System bezpieczenstwa kosmicznego; Rozwoj kompetencji w budowie statkdw

kosmicznych; Budowa kompetencji w telekomunikacji i nawigacji satelitarnej; Dodatkowe
dziatania wspierajgce narodowy sektor kosmiczny.
3 Dalej: DPO.

32 Pismo z dnia 1 kwietnia 2025 r. znak: DPO-111.0810.1.2025.

40 Rozbudowa krajowego systemu serwiséw monitoringowych, produktéw, narzedzi analitycznych

i ustug i towarzyszacej infrastruktury wykorzystujgcych dane satelitarne
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- w | kwartale 2025 r. rozpoczeto w MRIT procedure akceptacji dotacji
celowych KPO na 2025 r. (tzw. umowy netto i VAT).

(akta kontroli str. 366-370, pliki 048-050, 622-630, 646-787, 1022-
1062 pliki 118-213, 1067-1077)

NIK zauwaza, ze w grudniu 2024 r. nie zostaty zablokowane niezrealizowane
wydatki dysponenta Il stopnia - Urzedu obstugujgcego Ministra*!, pochodzgce
ze Srodkéw rezerw celowych, w kwocie 472,8tys.zt przeznaczone na
sfinansowanie wynagrodzen w projektach FENG Innopoint i screening oraz dla
pracownikéw DPO MRIT, cho¢ wydatki te nie mogty by¢ wykorzystane do konca
roku budzetowego. Nie wykonano wydatkéw planowanych na wynagrodzenia
pracownikow:

- w projekcie screening w kwocie 82,9 tys. zt,
- w projekcie FENG Innopoint w kwocie 24,0 tys. zt,
- w DPO w kwocie 365,9 tys. 7,

Za zgtoszenie do zablokowania niezrealizowanych wydatkdw odpowiedzialny byt
Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego*?, do ktérego zadan nalezy m.in. nadzér
nad wprowadzeniem do systemu informatycznego QUORUM przez
pracownikow BDG informacji dotyczacych zmian danych osobowych
pracownikéw, urlopow i sktadnikdw wynagrodzen wraz z okresleniem poziomu
ich kwalifikowalnosci w programach, projektach. Na dzieh 19 grudnia 2024 .
w Departamencie Budzetu i Finanséw*® sporzgdzono listy wyptat wynagrodzen
dla pracownikéw MRIT za miesigc grudzien. Dodatkowo w dniach 20 23 grudnia
w DBF sporzadzono listy wyptat wynagrodzen i wykonano dyspozycje ptatnosci
dla nowo zatrudnionych pracownikéw MRIT (trzech w DPO ijednego w DRI
w projekcie screening). Dyrektor BDG wyjasnit m.in., ze brak zgtoszenia do DBF
wniosku o blokade sSrodkdw byt podyktowany trwajacymi ustaleniami w zakresie
pozyskania kandydatéw do zatrudnienia, z uwagi na konieczno$¢ maksymalizacji
zatrudnienia jeszcze w 2024 r.

Opis nieprawidtowosci przedstawiony jest w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 131-179, 205-217, 622-630, 1001-1002)

Srodki z rezerwy celowej na finansowanie pozyczek dla przedsiebiorcéw
dotknietych skutkami powodzi

Minister, w zwigzku z wprowadzeniem stanu kleski zywiotowej rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 16 wrzesnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia stanu kleski
Zywiotowej na obszarze czesci wojewddztwa dolnoslgskiego, opolskiego, slgskiego
oraz lubuskiego*®, byt odpowiedzialny za udzielanie pozyczek przedsiebiorcom,
ktérych dotknety skutki powodzi.

Zgodnie z art. 43 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwiqzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi** kwota jednorazowej pozyczki, ktérg
mogt uzyskac przedsiebiorca ze srodkéw dotacji celowej wynosita do 50,0 tys. zt,
a od dnia 26 listopada 2024 r. do 200,0 tys. zt. Srodki finansowe uzyskane
w ramach pozyczki przedsiebiorcy mogli przeznaczy¢ na usuwanie szkdd
w rzeczowych aktywach trwatych lub obrotowych powstatych w wyniku powodzi

41 Dalej: dysponent Ill MRIT.

42 Dalej: BDG.
4 Dalej: DBF.
4 Dz. U.poz. 1395 ze zm.

4% Dz.U.z2024r. poz. 654 ze zm. Dalej: ustawa o usuwaniu skutkéw powodzi.
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w miejscu faktycznego wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Czynnosci
zwigzane z udzielaniem pozyczek realizowaty fundusze pozyczkowe?.

Podsekretarz Stanu w MRIT w dniu 20 wrzesnia 2024 r. wystapit do MF
o uruchomienie kwoty 300 000,0 tys. zt ze Srodkdw rezerwy celowej budzetu
panstwa poz. 77 Rezerwa na przeciwdziatanie kleskom zywiotowym i usuwanie
ich skutkéw. Srodki z rezerwy planowano przeznaczy¢ na uruchomienie
pozyczek (po 50,0 tys. zt) dla 187 tys. przedsiebiorstw z obszaréw bezposrednio
dotknietych skutkami powodzi. Podstawg oszacowania liczby potencjalnych
beneficjentéw pozyczek byty dane o liczbie przedsiebiorstw zarejestrowanych
w Krajowym Rejestrze Sqdowym i Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej na obszarze wojewddztw: dolnoslaskiego, opolskiego, Slaskiego
oraz lubuskiego. Decyzjg z dnia 22 wrzesnia 2024 r. Minister Finansow
zaakceptowat wniosek MRIT i zwiekszyt ze Srodkéw rezerwy celowej plan
wydatkdéw czesci 20 - Gospodarka o wnioskowang kwote 300 000,0 tys. zt.

W dniu 4 pazdziernika 2024 r. Minister zawart z trzema Funduszami
Pozyczkowymi cztery umowy dotacji celowych na tgczng kwote 150 000,0 tys. zt,
ktérg przekazano funduszom w ramach jednorazowych wptat w dniach
9 pazdziernika 2024 r. (trzy dotacje w kwocie 105 000,0 tys. z) i 11 pazdziernika
2024 r. (jedna dotacja w kwocie 45 000,0 tys. zt). W umowach dotacji (8§ 2)
postanowiono, ze jesli kwota dotacji okaze sie mniejsza niz zapotrzebowanie
wynikajace z wnioskow ztozonych przez przedsiebiorcéw, to mozliwe bedzie jej
zwiekszenie.

W dniu 9 grudnia 2024 r. Sekretarz Stanu w MRIT zwrdécit sie do Ministra
Finanséw o korekte decyzji polegajaca na zmniejszeniu przyznanej kwoty
rezerwy celowej z kwoty 300 000,0 tys. zt do kwoty 150 000,0 tys. zt. Wedtug
szacunkéw MRIT na dzieh 3 grudnia 2024 r. Fundusze Pozyczkowe wykorzystaty
dotychczas okoto 10% z przekazanej im w ramach dotacji celowych kwoty
150 000,0 tys. zt. Decyzja z dnia 16 grudnia 2024r. Minister Finanséw
skorygowat decyzje zgodnie z wnioskiem przekazanym przez MRIT.

Do dnia 31 grudnia 2024 r. ze 187 tys. szacowanych przez MRIT potencjalnych
beneficjentéw, pozyczki wyptacono 223 przedsiebiorcom na podstawie 409
ztozonych wnioskéw. Fundusze Pozyczkowe na realizacje w 2024 r. zadania
polegajacego na udzielaniu pozyczek z przekazanej kwoty dotacji celowej
wykorzystaty tacznie kwote 27 059,3 tys. zt (18% przekazanej dotacji). Do dnia
1 kwietnia 2025 r. Minister nie rozliczyt dotacji celowych udzielonych Funduszom
Pozyczkowym (termin rozliczenia dotacji jeszcze nie uptynat). Proces oceny
i rozliczenia sprawozdan finansowych i merytorycznych z realizacji dotacji
pozostawat na etapie prac w Departamentu Matych i Srednich Przedsiebiorstw?’.

Zastepca dyrektora DMP# wyjasnit, ze w jego ocenie obiektywne przyczyny
zdecydowaty o niskim wykorzystaniu srodkdw rezerwy celowej przeznaczonej na
pozyczki dla przedsiebiorcéw. Oszacowano, ze liczba wnioskéw bedzie bardzo
duza z uwagi na to, ze poczatkowo byt to jedyny instrument wsparcia
przedsiebiorcéw. Nastepnie zostaty uruchomione inne instrumenty wsparcia

4 Minister powierzyt czynnoéci udzielania pozyczek z dotacji celowych: Fundacji Rozwoju Slgska

na terenie wojewddztwa opolskiego na podstawie umowy nr I1I/DIW/2015 z dnia 29 kwietnia
2015 r., Funduszowi Gérnoslaskiemu SA na terenie wojewddztwa $lgskiego na podstawie
umowy nr II/DIW/2015 z dnia 29 kwietnia 2015 r. oraz Karkonoskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego SA na terenie wojewddztw dolnoslaskiego i lubuskiego na podstawie umoéw
(odpowiednio) nr XI/DIW/2015 z dnia 17 lipca 2015 r. oraz nr XII/DIW/2015 z dnia 17 lipca
2015 r. Dalej: Fundusze Pozyczkowe.

47 Dalej: DMP. Wyjasnienie Dyrektora DMP. Pismo z dnia 1 kwietnia 2025 r. znak: DMP-
11.0810.3.2025.

4 Pismo z dnia 10 lutego 2025 r. znak: DMP-11.0810.1.2025.
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(np. od 5 pazdziernika 2024 r. Swiadczenie interwencyjne’), na podstawie
ktérych przedsiebiorcy w szybszy i tatwiejszy sposéb uzyskali Srodki finansowe
na utrzymanie ptynnosci przedsiebiorstw w pierwszych miesigcach po powodzi.
Zdaniem NIK®® przekazanie trzem Funduszom Pozyczkowym dotacji celowe;j
wtacznej kwocie 150 000,0 tys.zt na podstawie jednorazowej wyptaty
uniemozliwiato Ministrowi elastyczne zarzadzanie $rodkami rezerwy celowe;j
w zaleznosci od zaistniatych potrzeb, w tym dokonanie blokady i korekty decyzji
w sytuacji pozyskania informacji o niewykorzystaniu srodkéw. Przekazanie
Funduszom Pozyczkowym jednorazowo catosci dotacji spowodowato, ze
w zaistniatej sytuacji nie byto mozliwe zablokowanie niewykorzystanej kwoty, ani
korekty decyzji przyznania rezerwy. Zaznaczy¢ nalezy, ze Minister dysponowat
informacjg o niskim poziomie wydatkowania srodkéw na pozyczki, bowiem
codziennie monitorowat ilos¢ udzielonych pozyczek i wykorzystanie srodkow
dotacji na pozyczki. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. b ufp wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposdb celowych i oszczedny z zachowaniem m.in.
zasady optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych
celow.

NIK, nie kwestionujgc wyjasnienia zastepcy dyrektora DMP o celowosci
pozostawienia Funduszom Pozyczkowym s$rodkéw na pozyczki zauwaza, ze
w efekcie niewykorzystania przez Fundusze Pozyczkowe znacznej czesci dotacji
celowych w kwocie 122 940,7 tys. zt (82,0% przekazanych srodkéw), pozostawaty
one na rachunkach podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych
i nie zostaty wykorzystane przez okres 81 dni. Ponadto Minister do 16 grudnia
2024 r. (do dnia korekty decyzji w sprawie uruchomienia rezerwy celowej)
dysponowat Srodkami rezerwy celowej w wysokosci 300 000,0 tys. zt
przeznaczonej na przeciwdziatanie kleskom zywiotowym i usuwanie ich skutkéw,
z ktérej na dotacje przeznaczone na pozyczki dla przedsiebiorcéw przekazano
150 000,0 tys. zt, tj. 50%. Minister, jako cztonek Rady Ministrow, uczestniczyt
w pracach nad wprowadzeniem innych form wparcia przedsiebiorcow
dotknietych skutkami powodzi, ktére mogly wptyng¢ na brak atrakcyjnosci
pozyczek udzielanych przez Fundusze Pozyczkowe.

(akta kontroli str. 180-259, 627-630, 635-648)
Blokady wydatkéw budzetu panstwa®' i budzetu srodkéw europejskich®?

W 2024 r. na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp Minister Rozwoju i Technologii
podjat tacznie 19 decyzji o blokowaniu wydatkéw na tgczng kwote 173 547,9
tys. zt, w tym 18 blokad na kwote 173 529,1 tys. zt dotyczyto wydatkéw budzetu
panstwa, a jedna blokada na kwote 18,8 tys. zt dotyczyta wydatkéw budzetu
srodkéw europejskich. Nie wystgpity przypadki blokowania wydatkéw w trybie
okreslonym art. 179 ufp.

Sposréd 19 decyzji, 16 zostato podjete przez dysponenta czesci na podstawie
art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp (nadmiar posiadanych srodkéw) i trzy
na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 pkt 2 ufp (opdznienie realizacji
zadan).

4 Wsparcie przedsiebiorcow przewidziane w art. 22a ustawy o usuwaniu skutkéw powodzi.

%0 Analizie poddano wykorzystanie $rodkéw z rezerwy celowej na wydatki planowane na 2024 r.
bez dokonania oceny szacowania przez MRIT oraz Fundusze Pozyczkowe iloSci
poszkodowanych przedsiebiorcéw, procesu udzielania pozyczek przez Fundusze Pozyczkowe
oraz efektédw udzielonych pozyczek.

5" Dalej: BP.

52 Dalej: BSE.
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Szczegbétowym badaniem objeto trzy decyzje dobrane w sposéb celowy>3,
w wyniku ktérych zablokowano wydatki w tgcznej kwocie 161 993,6 tys. zt(93,3%
kwoty zablokowanych wydatkow).

Decyzjg z dnia 20 grudnia 2024 r.>*, Minister zablokowat wydatki budzetu
panstwa w kwocie 143 780,6 tys. zt w zwigzku z nizszym zapotrzebowaniem na
srodki na realizacje programu wieloletniego pn. Program wspierania inwestycji
o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2030%. Decyzja
o zablokowaniu wydatkdéw wynikata z niepodpisania przez przedsiebiorcow
11 umoéw dotacji lub z przesuniecia harmonogramu wyptaty wsparcia juz
w zawartych umowach. Ze wsparcia z Programu zrezygnowato czterech
(szacowana kwota wyptat 54 850,0 tys. z+°%) z 11 przedsiebiorcéw>’ (szacowana
kwota wyptat 144 248,8 tys. zt). Negocjacje w sprawie zawarcia umoéw
z siedmioma z 11 przedsiebiorcéw planowano kontynuowac w 2025 r.

Zastepca dyrektora Departamentu Rozwoju Inwestycji® w sprawie
zablokowania powyzszych wydatkow w grudniu 2024 r. wyjasnit®®, ze choc
przedsiebiorcy wczesniej zgtosili rezygnacje ze wsparcia z Programu to termin
zablokowania niewykorzystanych wydatkéw wynikat z kontynuowania negocjacji
z potencjalnymi beneficjentami. Ponadto wyjasnit, ze blokowanie wydatkéw
oznaczato brak mozliwosci udzielenia wsparcia w 2024 r. nowym inwestorom
i zmniejszenie budzetu Programu. Co wiecej wskazat m.in., ze funkcjonowanie
Programu w obecnej formule zakoriczy sie wroku 2030 (umowy
z beneficjentami mogg by¢ zawierane do konca 2025 r.). Wdrozono nowe,
konkurencyjne mechanizmy wsparcia inwestycji, ktére przyciggajagc duze
inwestycje ograniczyty naptyw wnioskédw o udzielenie pomocy publicznej
w ramach Programu.

Zdaniem NIK, zgtoszenie oraz zablokowanie wydatkéw dopiero 20 grudnia
2024 r. pozbawito blokade waloru informujacego, ze wydatki w tym Programie
nie bedg wykonywane. Wydatki do blokady DRI zgtosit w grudniu 2024 r., mimo
ze od rezygnacji potencjalnych beneficientéw z finansowania inwestycji
w 2024 r. ze srodkéw Programu®® uptyneto pot roku (w przypadku inwestycji
z planowanym wsparciem w wysokosci 14 200,0 tys. zt tys. zt) lub trzy miesigce
(dwie dotacje planowane w kwotach 9403,6 tys. zt oraz 29 161,5 tys. zf). NIK
zwraca uwage, ze blokowanie planowanych wydatkéw, zgodnie z art. 177 ust. 2
ufp, pozwala zachowa¢ walor informacyjny dla MF o okresowej rezygnacji
z planowanych wydatkéw bez ograniczenia dostepnosci srodkéw na nowe
inwestycje w Programie, ktore mogty uzyska¢ dofinansowanie w 2024r.
Powyzszy przepis nie wytgcza réwniez prawa dysponenta do skorygowania
decyzji blokujacej wydatki w trakcie roku budzetowego. Podkresli¢ nalezy, ze
poza 11 inwestycjami, dla ktérych wyptaty planowano w 2024 r. nie pojawity sie
nowe inwestycje wymagajgce wsparcia z Programu, co uzasadniatoby zgtoszenie
blokady w grudniu 2024 r. DRI w pismach do beneficjentdw, z ktérym
kontynuowano negocjacje udzielenia wsparcia informowato, ze w przypadku nie
zawarcia umowy w terminie do dnia 29 listopada 2024 r. przepada mozliwos¢
uzyskania przez przedsiebiorcéw dotacji planowanej na 2024 r.

53 Z uwzglednieniem daty dokonania blokady i kwoty blokady.

54 DBF-1.3110.14.12.2024.

% Dalej: Program.

% Szacowana warto$¢ umoéw do zawarcia z tymi przedsiebiorcami 107 828,0 tys. zt.
57 Szacowana warto$¢ umow do zawarcia z tymi przedsiebiorcami 387 369,1 tys. zt.
%8 Dalej: DRI.

59 Pismo z dnia 19 marca 2025 r. znak: DRI-VI.416.19.2025.

80 Szacowana warto$¢ umoéw do zawarcia z tymi przedsiebiorcami 104 828,5 tys. zt.
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Z uwagi na opdznienie realizacji przez PAK zadan wynikajgcych z KPK i KPO
dwoma decyzjami z dnia 30 grudnia 2023 r.5' Minister zablokowat wydatki ze
srodkéw rezerw celowych wtgcznej kwocie 18 213,0 tys. zt przeznaczone na
wyptate kolejnych transz dotacji celowych dla PAK, o ktdére ostatecznie nie
wystapiono do MF.

(akta kontroli str. 9-66, 622-626, 788-811, 1185-1188)
Zobowigzania

Zobowigzania niewymagalne na koniec 2024 r. wyniosty 13 407,6 tys. zt i byty
wyzsze 0 23,9% w pordwnaniu ze stanem na koniec 2023 r. (10 818,8 tys. zt).
Obejmowaty one gtdwnie zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego i jego pochodnych®? (10 263,4 tys. zt). Zobowigzania z tytutu zakupu
towaréw iustug oraz zobowigzania ztytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego i pochodnych zostaty uregulowane w | kwartale 2025 r.

Na koniec 2024 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.
(akta kontroli str. 635-642, 889-913)
Wykonanie wydatkéw budzetu panistwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 20 - Gospodarka zostaly zrealizowane
w kwocie 1 830 599,6 tys. zt, co stanowito 84,7% planu po zmianach (2 160 620,3
tys. z). O nizszym niz planowano wykonaniu wydatkéw zdecydowato gtéwnie
nizsze wykonanie wydatkéw na dotacje, w tym:

- nizsze niz zaplanowano wyptaty dotacji na wsparcie inwestycji
przedsiebiorcéw w Programie wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu
dla gospodarki polskiej na lata 2011-2030; nie wykorzystano kwoty
146 6439tys.zt, tj. 51,0% planu po zmianach (w kwocie
287 600,0 tys. zt),

- zwroty dotacji udzielonych Funduszom Pozyczkowym na udzielanie
pozyczek przedsiebiorcom poszkodowanym w wyniku powodzi; nie
wykorzystano kwoty 122 940,7 tys. zt, tj. 82,0% planu po zmianach
(w kwocie 150 000 tys. z),

- niewykonanie wydatkdéw na dotacje dla PAK i zwroty dotacji
przekazanych PAK na realizacje zadan; nie wykorzystano kwoty
29 291,3 tys. zt, tj. 43,3% planu po zmianach (w kwocie 67 591,0 tys. z}).

Struktura zrealizowanych wydatkéw wedtug grup ekonomicznych byta
nastepujaca:

- wydatki biezace jednostek budzetowych - 931 171,6 tys. zt (98,35%
planu i 50,9% catosci zrealizowanych wydatkéw),

- wydatki majagtkowe - 655 755,1 tys. zt (82,2% planu i 35,8% catosci
zrealizowanych wydatkow),

- dotacje - 231 581,0 tys. zt (57,6% planu i 12,6% catosci zrealizowanych
wydatkow),

- wspotfinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw UE - 7422,6 tys. zt
(82,2% planu i 0,4% catosci zrealizowanych wydatkéw),

- Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 4669,3 tys. z (64,6% planu i 0,3%
catosci zrealizowanych wydatkow).

(akta kontroli str. 401-404, 421, 622-626, 635-642)

Celem priorytetowym dziatalnosci finansowanej z czesci 20 - Gospodarka
przyjetym w budzecie panstwa w uktadzie zadaniowym do realizacji w 2024 r.
byt, tak jak iwroku poprzednim, wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci

6 Decyzje: DBF-1.3110.14.17.2024 i DBF-1.3110.14.18.2024.
62 Zobowigzania w paragrafach: 4040,4048, 4049, 4110, 4118, 4119, 4120, 4128, 4129.
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gospodarki realizowany w ramach pieciu podzadan zadania 6.1 Wsparcie
konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki w funkcji 6 Polityka gospodarcza
kraju. Mierniki w planie dziatalnosci Ministra Rozwoju i Technologii na 2024 r.
byty tozsame z miernikami budzetu zadaniowego. Dla tak okreslonego zadania
przyjeto dwa mierniki®3:
- produktywnos¢ sity roboczej (w %). Wielkos¢ docelowg miernika
okreslono na nie mniej niz 2%. Osiggnieto szacunkowo okoto 1,8%.
O nizszym wykonaniu planowanych wydatkéw i miernika zaleznego od
realnego wzrostu PKB oraz liczby zatrudnionych w polskiej gospodarce
zdecydowaty: nizsza niz szacowano aktywno$¢ w polskiej gospodarce
oraz jej otoczeniu wptywajgca na wolniejszy wzrost polskiego PKB, nizsza
aktywnos¢ gospodarcza partneréw handlowych Polski, utrzymujaca sie
inflacja, podwyzszone stopy procentowe, nizsze niz zaktadano wyniki
w konsumpcji oraz sektorze budowlanym;
- PKB per capita (w relacji do UE-27) z miernikiem wyrazonym
procentowo. Wielkos¢ docelowg miernika okreslono na nie mniej niz
80%. Osiggnieto 80,8%.
Na realizacje celu wzrost wydajnosci i konkurencyjnosci gospodarki
przeznaczono ogétem kwote 2 011 819,2 tys. zt z BP i BSE, tj. 84,0% planu po
zmianach w uktadzie zadaniowym w kwocie 1 689 206,2 tys. zt.

Na realizacje celu zwigzanego z wycofaniem azbestu i wyrobdéw zawierajacych
azbest, tj. Programu oczyszczania kraju z azbestu na lata 2009-2032
przeznaczono kwote 1788,9 tys. zt (99,4% planu), w tym na dotacje celowe dla
gmin kwote 1071,6 tys. zti na ustugi zwigzane z wycofaniem azbestu kwote 717,3
tys. zt. Przyjety dla tego celu miernik - poziom aktualizacji przez jednostki
samorzadu terytorialnego danych w Bazie Azbestowej wyrazony w % planowano
w wielkosci 85%, a wykonano w 87%. O wyzszym niz zaktadano wykonaniu
miernika zdecydowaty m.in.: dziatania informacyjne przypominajgce
0 obowigzkach sprawozdawczych prowadzone przez urzedy marszatkowskie
oraz dziatania informacyjne MRIT. Aktualno$¢ danych w tej bazie pozwala MRIT
uzyskac rzetelne informacje m.in. o unieszkodliwionych oraz pozostatych do
unieszkodliwienia odpadach azbestowych.

(akta kontroli str. 273-318 pliki nr 054-058)
Dotacje udzielone z budzetu panstwa

Szczegbtowag kontrolg objeto wydatki budzetu panstwa 2024r. na dotacje
(uwzgledniajgce zwroty) w facznej kwocie 148 099,0 tys. zt (16,2% wydatkdéw na
dotacje, 8,1% wydatkéw budzetu w czesci 20 - Gospodarka). Kontrolg objeto
cztery dotacje celowe oraz podmiotowe udzielone Polskiej Agencji Inwestycji
i Handlu SA® oraz PAK.

1. Dotacja podmiotowa dla PAIH na dofinansowanie dziatalnosci biezacej
zwigzanej z realizacja zadan Agencji, zrealizowana w kwocie
32 000,7 tys. zt. W planie finansowym MRIT na dofinansowanie dotacji
podmiotowej PAIH zaplanowano na 2024 r. Srodki w wysokosci
32 000,7 tys. zt. Dotacja zostata przyznana® pierwotnie w kwocie
26 815,0 tys. zt, a nastepnie zostata zwiekszona o kwote 5185,7 tys. zt (do
kwoty 32 000,7 tys. zt), na mocy podpisanego w dniu 27 grudnia 2024 r.
aneksu nr 1. PAIH wydatkowata niezaangazowane dotychczas Srodki
dotacji podmiotowej na inne niz wynagrodzenia wydatki ponoszone na

8 Dane statystyczne obu miernikéw mogg by¢ uaktualnione w 2025 r.
64 Dalej: Agencja lub PAIH.

8 Umowa dotacji celowej nr 11/457/P/50005/2580/24/DRI.
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dziatalnos$¢ statutowa Spétki (w tym m.in. czynsz oraz ustugi doradcze).
PAIH terminowo ztozyta sprawozdanie z wykorzystania dotacji, tj. w dniu
31 stycznia 2025 r. Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych MRIT nie
zatwierdzito przekazanego przez Agencje sprawozdania. W dniu
31 stycznia 2025r. DRI zakonhczyt weryfikacje przekazanego przez
Agencje sprawozdania i przekazat®® uwagi do PAIH. Do czasu
zakonczenia kontroli PAIH nie odniosta sie do uwag.

Dotacja celowa na sfinansowanie dziatalnosci PAIH w zakresie
wspierania w 2024 r. rozwoju gospodarczego Polski poprzez dziatania
zwiekszajgce naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz
promocje gospodarki w kwocie 42 999,3tys.zt (wedtug planu po
zmianach). Umowe dotacji celowej®” Minister zawart z PAIH w dniu
31 pazdziernika 2024 r. Wykonanie w wysokosci 427950 tys.zt
stanowito 99,5% planu po zmianach. Niewykorzystane $rodki
w wysokosci 204,3 tys. zt zostaty do konhca stycznia 2025 r. zwrdcone na
rachunek MRIT.

Ze srodkdw otrzymanej dotacji PAIH realizowata cztery podzadania:

- przygotowanie informacji i materiatéw o rynkach zagranicznych
i polskiej ofercie eksportowej;

- zapewnienie dziatalnosci zagranicznych biur handlowych Agencji;

- obstuga polskich eksporteréw i inwestoréw za granicg oraz
pozyskiwanie  zagranicznych  inwestoréw  zainteresowanych
lokowaniem inwestycji w Polsce;

- obstuga zapytan przedsiebiorcéw zagranicznych przez zagraniczne
biura handlowe.

Zadania te obejmowaty dziatania proeksportowe, proinwestycyjne,

ukierunkowane na: promocje polskich branz, wspieranie naptywu

bezposrednich inwestycji zagranicznych, polskich inwestycji za granicg
oraz polskich inwestycji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Wedtug niezaakceptowanego na dzien zakoriczenia czynnosci
kontrolnych® sprawozdania PAIH za 2024 r. realizacja wskaznikow
zadania: Promocja eksportu polskich przedsiebiorcéw, promocja
polskich branz, wspieranie polskich inwestycji za granicg, promocja
Polski jako atrakcyjnej lokalizacji dla inwestycji zagranicznych
przedstawiata sie nastepujgco:

- liczba kontraktéw eksportowych podpisanych dzieki wsparciu
Agencji: docelowa warto$¢ wskaznika 400 szt.,, wykonanie 652,
tj. 163%;

- faczna wartos¢ kontraktow eksportowych podpisanych dzieki
wsparciu Agencji 1136,1 tys. zt (bez wartosci docelowej),

- liczba polskich projektéw inwestycyjnych zakonczonych pozytywng
decyzjg inwestycyjng: docelowa wartos¢ wskaznika 30 szt,,
wykonanie 39, tj. 130%;

- gczna wartos¢ polskich inwestycji za granicg rozpoczetych dzieki
wsparciu Agencji 5811,6 tys. zt (bez wartosci docelowej);

- liczba ustug wsparcia zrealizowanych przez Agencje na rzecz
polskich przedsiebiorcéw: docelowa wartos¢ wskaznika 19 000 szt.,
wykonanie 32 865 szt., tj. 173%.

66
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PAIH terminowo ztozyta roczne sprawozdanie z wykonania powyzszej
umowy. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych sprawozdanie nie
zostato zaakceptowane. Na mocy umowy MRIT akceptuje badz odmawia
akceptacji sprawozdan w terminie do 60 dni od dnia jego otrzymania.

Minister wiasciwy do spraw gospodarki zawart z PAIH umowy dotacji:

- celowej nr 11/457/P/50005/2830/24/DRI w dniu 31 pazdziernika
2024 .,
- podmiotowej nr 11/475/P/50005/2580/24/DRI w dniu 24 grudnia
2024r.

Wedtug wyjasnien® Dyrektora DRI termin zawarcia umowy dotacji
celowej wynikat ze zgtaszanych przez DRI watpliwosci dotyczacych
planowanych przez PAIH wydatkdw na finansowanie wynagrodzen
pracownikéw Zagranicznych Biur Handlowych Agencji’®, jak réwniez
kosztow utrzymania sieci ZBH. PAIH ztozyta skorygowany wniosek
0 zawarcie umowy w dniu 29 sierpnia 2024 r. Natomiast termin zawarcia
umowy dotacji podmiotowej wynikat ze zgtaszanych przez DRI
watpliwosci zwigzanych z poziomem zatrudnienia w centrali Agencji, jak
rowniez wynikajagcymi z tego tytutu wydatkami na finansowanie
wynagrodzen. W zakresie wptywu przyznania S$rodkéw dotacji
w ostatnim  kwartale 2024r. na realizacje przez PAIH zadan,
w przywotanych wyzej wyjasnieniach wskazano, ze termin przyznania
dotacji nie miat wptywu na realizacje przez PAIH zadan okreslonych
wart. 2 ustawy o wykonywaniu zadani z zakresu promocji polskiej
gospodarki przez Polskq Agencje Inwestycji i Handlu Spétka Akcyjna” PAIH,
jak réwniez celu jakim jest promocja polskiej gospodarki. Do czasu
przyznania $rodkéw dotacji PAIH realizowata zadania ze S$rodkow
kapitatu z akcji serii H przyznanego Agencji umowg z dnia 22 grudnia
2021 r. o objeciu akcji serii H w podwyzszonym kapitale zaktadowym
Spotki.
Zdaniem NIK, finansowania przez PAIH w ciggu niemal catego roku zadan
z zakresu promocji polskiej gospodarki ze sSrodkéw przyznanego Agencgji
kapitatu z akcji serii H, a nastepnie refundowanie ze $rodkéw dotacji
kosztéw realizacji tych zadan, nie mozna uznac za stan wtasciwy z punktu
widzenia standardéw prowadzenia rzetelnej i racjonalnej gospodarki
finansowej. NIK zauwaza, ze przekazanie srodkéw dotacji na realizacje
zadan zleconych przez Ministra w terminach wykluczajgcych mozliwos¢
ich wydatkowania w danym roku spowodowane zostato przedtuzajaca
sie procedurg udzielania dotacji w zwigzku z watpliwosciami
dotyczacymi rzetelnosci gospodarowania przez PAIH Srodkami na
wynagrodzenia. Sytuacja polegajgca na przekazywaniu dotacji pod
koniec roku nie ulegta poprawie co najmniej od 2021 r., kiedy to NIK
prowadzita kontrole P/21/016 Promocja gospodarcza Polski. W Swietle
powyzszego nadal aktualny pozostaje wniosek pokontrolny NIK
sformutowany w wyniku przywotanej kontroli’?, zmierzajacy do podijecia
dziatan w celu zapewnienia mechanizmdéw podejmowania decyzji
o udzieleniu PAIH dotacji podmiotowych oraz celowych na realizacje
zadan z zakresu promocji polskiej gospodarki okreslonych w ustawie
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Pismo z dnia 1 kwietnia 2025 r. znak DRI-VII1.0810.2.2025.

Dalej: ZBH.

t.j. Dz.U. 22022 r. poz. 1985.

Wystapienie pokontrolne z dnia 8 lutego 2022 r. znak KGP. 410.004.01.2021 ze zm.



0 PAIH w terminach umozliwiajacych rzetelne planowanie i realizowanie
oraz prawidtowe finansowanie powierzanych zadan.

Dotacja celowa udzielona PAIH na sfinansowanie udziatu
Rzeczypospolitej Polskiej w Swiatowej Wystawie EXPO 2025 w Osace,
Kansai w Japonii, w latach 2023-2026. Dotacja przeznaczona byta na
realizacje zadan wynikajgcych z programu wieloletniego ustanowionego
uchwatg Rady Ministréw nr 29/2023 z dnia 7 marca 2023 r. w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod nazwq , Udziat Rzeczypospolitej
Polskiej w Swiatowej Wystawie EXPO 2025 w Osace, Kansai w japonii,
w latach 2023 -2026. Program wieloletni i zawarty w nim plan finansowy
zostat zmieniony uchwatg Rady Ministrow nr 57/2024 z dnia 10 czerwca
2024 r. zmieniajgcq uchwate w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pod nazwq ,Udziat Rzeczypospolitej Polskiej w Swiatowej
Wystawie EXPO 2025 w Osace, Kansai w Japonii, w latach 2023 -2026.

Na mocy umowy dotacji zawartej w dniu 14 marca 2024 r.”® PAIH
otrzymata dotacje celowg w wysokosci 55 750 tys. zt.”4

Wykorzystanie dotacji wyniosto 54 821,5 tys. zt. (98,3%). PAIH dokonata
w dniu 10 stycznia 2025 r. zwrotu niewykorzystanych srodkéw dotac;ji
w wysokosci 928,5 tys. zt. W dniu 9 stycznia 2025 r. PAIH przekazata
rowniez Srodki z tytutu odsetek na rachunku dotacji w kwocie
254,3 tys. zt.

PAIH terminowo ztozyta sprawozdanie z wykorzystania sSrodkéw dotacji.
Wedtug niezaakceptowanego sprawozdania, w 2024 r. srodki dotacji
przeznaczono na:

- przygotowanie Pawilonu Polski wraz z ekspozycjg wewnetrzng
i terenem przylegtym - 48 407,1 tys. zi,

- dziatania promocyjne, w tym promocje gospodarczg -
1724,6 tys. 4,

- dziatania komunikacyjne - 338,7 tys. zt,

- koszty zarzadzania projektem (koszty operacyjne) - 4339,3 tys. zt.
PAIH terminowo zlozyta roczne sprawozdanie z wykonania
umowy. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych sprawozdanie
nie zostato zaakceptowane. Na mocy umowy MRIT akceptuje badz
odmawia akceptacji sprawozdan w terminie do 60 dni od dnia jego
otrzymania.

Dotacja podmiotowa udzielona Polskiej Agencji Kosmicznej na
podstawie umowy nr [1/544/P/73012/2570/23/DIP, z dnia 8 grudnia
2023 r.”s, przeznaczona na dofinansowanie biezgcej dziatalnosci Agencji.
Dotacja, w tgcznej kwocie 25 559 tys. z, ujeta zostata w planie wydatkéw
czesci 20 - Gospodarka w kwocie 20 773,0 tys. zt, natomiast kwota
4786,0 tys. zt ujeta zostata w czesci 83 - Rezerwy celowe. Wartos¢ dotacji
zostata zwiekszona w drodze dwdch anekséw per saldo do ostatecznej
wysokosci 24 803 tys. zt.

PAK nie wykorzystata srodkéw dotacji w kwocie 6321,2 tys. zt. Gtéwna
przyczyng braku wykorzystania srodkéw dotacji byto niewydatkowanie
Srodkéw przeznaczonych na zwiekszenie funduszu wynagrodzen (w tym
srodki na 19 nowych etatéw, pie¢ umdw cywilnoprawnych oraz
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Umowa nr 11/035/P/50005/2830/24/DHM.

Srodki dotacji zostaty przekazane do PAIH w trzech transzach (I transza - 27 marca, Il - 3 lipca,
Il - 13 wrzesnia 2024 r.).

Umowa zmieniana aneksami w dniach 14 maja 2024 r. i 28 pazdziernika 2024 r.



pochodne od wynagrodzen). Wedlug wyjasnien’® Zastepcy Dyrektora
DPO PAK niezwtocznie rozpoczeta procesy rekrutacyjne, jednak z uwagi
na dtugotrwatosc iztozonos¢ tych proceséw, a takze ze wzgledu na
szczegdlny charakter sektora kosmicznego (pozadani sg pracownicy
merytoryczni z wysokimi kompetencjami), udato sie podpisac i rozliczy¢
w ramach rezerwy celowej jedyne szes¢ etatow.
W ramach kontroli wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych
badaniem objeto réwniez cztery dotacje celowe udzielone Funduszom
Pozyczkowym w kwocie 150 000,0 tys. zt przeznaczone na pozyczki dla
przedsiebiorcéw dotknietych skutkami powodzi, wykonane w kwocie 27 059,3
tys. zt oraz trzy dotacje celowe dla PAK planowane w kwocie 35 269,0 tys. i,
przekazane w kwocie 17 056,0 tys. zt, a wykonane w kwocie 9270,5 tys. zt.
Ponadto badaniem objeto jedng dotacje celowa, udzielong w ramach budzetu
Srodkow europejskich, ktérg opisano w dalszej czesci wystapienia, na realizacje
projektu Umiedzynarodowienie MSP - BAND HUB w kwocie 23 642,3 tys. zt.
Kontrola wybranej proby dotacji udzielonych w 2024 r. wykazata, ze
wydatkowano $rodki na zadania zaplanowane w umowach adekwatnie do
poziomu ich wykonania. Ministerstwo w sposéb rzetelny dokonywato weryfikacji
wykorzystania srodkéw przeznaczonych na dotacje.

(akta kontroli str. 437-451, 635-642, 1063-1066)
Wydatki na dziatania promocyjne i reklamowe

Zadania z zakresu promocji i reklamy w Ministerstwie realizowane byty przez
Biuro Komunikacji’’ petnigce role wiodgcg oraz komorki wspétpracujace,
tj. Departament Gospodarki Cyfrowej’®, Departament Obrotu Towarami
Wrazliwymi i Bezpieczenstwa Technicznego’® oraz Departament Innowacji
i Polityki Przemystoweje°.

Zgodnie z obowigzujgcymi w 2024 r. zarzadzeniami Ministra Rozwoju
i Technologii w sprawie podziatu pracy w Kierownictwie MRIT®', Biuro
Komunikacji podlegato bezposrednio Ministrowi Rozwoju i Technologii. Z kolei
dziatania promocyjne realizowane przez BK na rzecz innych komoérek
organizacyjnych na kazdym etapie ich realizacji bylty uzgadniane z tymi
komdrkami i w tym zakresie podlegaty koordynacji przez cztonka Kierownictwa
MRIT nadzorujgcego te komorki.

Dyrektor BDG wyjasnit®, ze dziatania promocyjne realizowane przez MRIT
w 2024 r. dotyczyty biezacych tematéw podejmowanych przez resort, w zwigzku
z czym nie wymagaty ujecia w planach dziatari/dokumentach strategicznych
jednostki na 2024 r. W grudniu 2023 r. Biuro Komunikacji zwrécito sie do
komorek organizacyjnych Ministerstwa z prosbg o wskazanie dziatan
wymagajacych wsparcia ze strony Biura w 2024 r.

76 Pismo z dnia 1 kwietnia 2025 r., znak DPO-111.0811.1.2025.

77" Dalej: BK lub Biuro.

78 Dalej: DGC.

7% Dalej: DOT.

8  Dalej: DIP.

8 Zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 3 zarzadzenia nr 4 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 25 stycznia
2024 r. w sprawie podziatu pracy w Kierownictwie Ministerstwa Rozwoju i Technologii (Dz. Urz. Min.
Roz. i Tech. poz. 4); § 1 ust. 2 pkt 4 zarzadzenia nr 20 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
25 lipca 2024 r. w sprawie podziatu pracy w Kierownictwie Ministerstwa Rozwoju i Technologii
(Dz. Urz. Min. Roz. i Tech. poz. 22); 8 1 ust. 2 pkt 2 zarzadzenia nr 20 Ministra Rozwoju i
Technologii z dnia 25 lipca 2024 r. w sprawie podziatu pracy w Kierownictwie Ministerstwa Rozwoju
i Technologii (Dz. Urz. Min. Roz. i Tech. poz. 33).

82 Pismo z 3 dnia lutego 2025 r., znak: DKT-1V.0810.2.2025.
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Jak dalej wyjasnit Dyrektor BDG, w wyniku zmian, jakie nastgpity w kierownictwie
Ministerstwa oraz przekazania przez to kierownictwo wytycznych odnoszacych
sie do funkcjonowania Biura, otrzymane zapotrzebowanie juz na poczatku
stycznia 2024 r. byto nieaktualne. Z powyzszych wzgledéw w 2024 r. BK skupito
sie gtdwnie na realizacji dziatan, ktére nie wigzaty sie z koniecznosciag
wydatkowania Srodkéw publicznych, tj. na tzw. promocji organiczne;j.

Podczas analizy potrzeb przeprowadzenia dziatah promocyjnych Biuro
Komunikacji stosowato nastepujacg sciezke postepowania:

- komodrka organizacyjna sygnalizowata potrzebe realizacji dziatan

promocyjnych,

- BKanalizowato potrzebe pod katem zakresu i terminu przeprowadzenia
dziatan,

- po uzyskaniu akceptacji przez komoérke organizacyjna
zaproponowanego scenariusza dziatan, Biuro przystepowato do jego
realizacji,

- po zakonczeniu dziatan, na podstawie analizy raportéw od Wykonawcdow
i weryfikacji osiggnietych wynikéw, Biuro Komunikacji dokonywato ich
ocen.
Dyrektor BDG podkreslit, ze realizowane dziatania byly dostosowywane do
biezacych potrzeb, ktére wynikaty z dynamicznie zmieniajgcego sie otoczenia,
wytycznych Kierownictwa MRIT, jak réwniez informacji przekazywanych przez
komorki organizacyjne MRIT.

Z wyjasnien Dyrektora BDG wynika ponadto, ze majac na uwadze wnioski
zawarte w wystapieniu pokontrolnym NIK P/24/001 Wykonanie budzetu paristwa
w 2023 r. w czesci 18 - Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
oraz mieszkalnictwo, w swoich dziataniach Biuro kierowato sie szczegdlng
dbatoscia o efektywnos¢ i gospodarnos¢ wydatkowania Srodkow.

Dyrektor BDG poinformowat réwniez, ze na podstawie opracowanych przez
Kancelarie Prezesa Rady Ministrow Wytycznych dotyczqcych planowania,
przeprowadzania i ewaluacji kampanii spotecznych realizowanych przez urzedy
centralne (przekazanych do MRIT w dniu 25 listopada 2024 r.), w 2025 r. Biuro
Komunikacji planuje przygotowanie wytycznych w zakresie planowania
przeprowadzania i ewaluacji dziatah promocyjnych w MRIiT.

W 2024 r. w MRIT nie opracowano planu dziatah promocyjno-reklamowych, ani
nie prowadzono rejestru takich zadan.

W 2024 r. MRIT zrealizowato jedno zadanie z zakresu dziatalnosci reklamowe;j
i promocyjnej sfinansowane przez dysponenta Ill stopnia MRIiT w ramach czesci
20 - Gospodarka. Byto to Opracowanie koncepcji (scenariuszy) oraz produkcja
spotéw radiowych na rzecz upowszechnienia Krajowej Inteligentnej Specjalizacji
o wartosci 45,5 tys. zt. W Planie finansowym na 2024 r. dysponenta Il stopnia
MRIT nie ujeto $rodkdw z przeznaczeniem na promocje i reklame.

W 2024 r. MRIT nie realizowato dziatan promocyjnych finansowanych ze zrédet
innych® niz budzet panstwa.

Ponadto Ministerstwo (dysponent | stopnia) w 2024 r. w ramach zrealizowanych
kampanii reklamowych i promocyjnych poniosto wydatki w wysokosci
276,8 tys. zt, co stanowito 0,01% catosci wydatkow w czesci 20 - Gospodarka.
Wydatki na ten cel byty nizsze od poniesionych w 2023 r. (3889,3 tys. z) 0 92,9%.

8 wtym ze Srodkéw funduszy celowych, funduszy obstugiwanych przez Bank Gospodarstwa
Krajowego oraz Srodkéw Polskiego Funduszu Rozwoju.
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Jak wyjasnit Dyrektor BK?®, zmniejszenie tych wydatkéw byto zwigzane
bezposrednio z realizacjg wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym NIK
zdnia 22 kwietnia 2024 r.8 i wytycznymi kierownictwa MRIT. Powyzsze
skutkowato dokonaniem analizy zasadnosci i celowosci dalszej realizacji
zawartych juz umow iplanowanych w 2024 r. postepowan o udzielenie
zamoéwienia publicznego. Wynikiem przeprowadzonych analiz byto odstgpienie
od realizacji umowy na zakup powierzchni w Internecie, prasie i na nosnikach
zewnetrznych, ktérg uznano za niecelowg i przeszacowang, a takze
nieprzedtuzanie umowy na organizacje wydarzen oraz rezygnacja
z przeprowadzania dwoch postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych (na
kompleksowg obstuge przedsiewzie¢ organizowanych przez MRIT oraz na
kompleksowg realizacje materiatéw wideo na potrzeby MRIT). Powyzsze miato
przetozenie na wysokos¢ wydatkowanych srodkéw w 2024 r. Jednoczesnie BK,
zgodnie z wytycznymi Kierownictwa, dokonato optymalizacji oraz ograniczyto
wydatki na dziatania promocyjne celem ich realizacji gtéwnie za posrednictwem
wiasnych kanatéw komunikacji (promocja organiczna). Dziatania te byly
prowadzone zgodnie ze zgtoszeniami kierownictwa MRIiT, komorek
organizacyjnych, jednostek podlegtych i instytucji koordynujacych KPO, poprzez
publikacje w social mediach MRIT, tj. YouTube, Facebook, X, Instagram, LinkedIn.
W 2024 r. BK we wiasnym zakresie zrealizowato réwniez zakup powierzchni
w prasie drukowanej, ktéry w latach ubiegtych byt realizowany w ramach
zawartej umowy na zakup powierzchni w Internecie, prasie i na nosnikach
zewnetrznych.

W 2024 r. zrealizowano 11 zadan z zakresu promogji i reklamy przy wspotpracy
z wykonawcami zewnetrznymi w ramach zawartych uméw, w tym m.in. na
promocje w internecie spotu dotyczacego 20 lat Unii Europejskiej, kampanie
edukacyjno-informacyjng dla przedsiebiorcow upowszechniajgcg korzysci
ptyngce z technologii cyfrowych, promocje w prasie ,Wakacji Sktadkowych”,
kampanii content marketingowej i display konkursu ,Ekspert Zamodwien
Publicznych”, opracowanie koncepcji (scenariuszy) oraz produkcje spotéw
radiowych na rzecz upowszechniania Krajowych Inteligentnych Specjalizacji,
organizacje konferencji dotyczacej kontroli obrotu z zagranicg towarami
0 znaczeniu strategicznym.

Szczegbtowe badanie wydatkéw na dziatalno$¢ promocyjno-reklamowa
przeprowadzono na dobranej w sposéb celowy® prébie wydatkéw z tytutu
realizacji dwéch uméw® na tgczng kwote 153,8 tys. zt (55,6% wszystkich
wydatkéw poniesionych na kampanie promocyjno-reklamowe). Powyzszych
zakupdéw dokonano w oparciu o wewnetrzne procedury udzielania zamoéwien
publicznych. Analiza dokumentacji poniesionych wydatkéw oraz celowosci ich
poniesienia, nie wykazata nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 460-466, 480-481, 484-486, pliki nr 313-335, 352)
Wydatki na ustugi doradcze

W 2024 r. MRIT zawarto 120 umoéw na ustugi doradcze i eksperckie, w wyniku
ktérych w 2024 r. poniesiono wydatki w tgcznej kwocie 7075,2 tys. zt.

84 Pismo z dnia 24 lutego 2025 r., znak: BK-V.0810.2.2025.

8 znak: KGP.410.1.1.2024, w zwigzku z kontrolg P/24/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.
w czesci 20 - Gospodarka oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Rekompensat
Posrednich Kosztéw Emisji. Dalej: wystgpienie pokontrolne NIK z 24 kwietnia 2024 r.

8 Kryterium byt osad kontrolera wynikajacy z przeprowadzonej analizy ryzyka.

8 Promocja w Internecie spotu 20 lat w UE (108,3 tys. zt) i Opracowanie koncepcji (scenariuszy)
oraz produkcji spotéw radiowych na rzecz upowszechnienia Krajowej Inteligentnej Specjalizacji
(45,5 tys. zt).
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Szczegbdtowej kontroli poddano wybranych w sposéb celowy pie¢ umow na
taczng kwote 3957,2 tys. zt (55,9% ogdtu wydatkéw poniesionych na ustugi
doradcze i eksperckie). Kontrola wybranej proby umow doradczych i eksperckich
w roku 2024, wykazata, ze byly one celowe, stuzyty realizacji zadan MRIT oraz byty
realizowane zgodnie z zawartymi umowami.

(akta kontroli str. 437-451)

Realizujgc wniosek pokontrolny NIK zawarty w wystapieniu pokontrolnym
z 24 kwietnia 2024 r., dotyczycagcy wzmocnienia dziatan edukacyjnych
kierowanych do pracownikéw MRIT w zakresie obowigzujacych procedur obiegu
i kontroli dokumentéw, w szczegdlnosci dla proceséw zakupdw i zawierania
umoéw - kontynuowano dziatania edukacyjne skierowane do pracownikow.
Zorganizowano miedzy innymi szkolenie dotyczace praktycznych aspektow
udzielania zamowien publicznych, w ktérym wzieto udziat 54 pracownikéw MRIT
i przekazano komoérkom organizacyjnym MRIT do wykorzystania materiaty
edukacyjne.

Realizujgc wniosek pokontrolny NIK zawarty w wystapieniu pokontrolnym
z 24 kwietnia 2024 r., dotyczycacy niezwtocznego publikowanie wynikéw
kontroli przeprowadzonych przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii w celu
wykonania obowigzku wynikajgcego z art. 8 ust. 3 ustawy o dostepie do informacji
publicznej - publikowano niezwtocznie na stronie internetowej MRIT informacje
o wynikach kontroli przeprowadzonych przez Ministerstwo.

(akta kontroli str. 366-370, 1022-1062)

Realizacja wydatkéw dysponenta Il stopnia MRiT

Wydatki Ministerstwa w dziale 750 Administracja publiczna w rozdziale 75001
Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzagdowej wykonano
w kwocie 182 469,2 tys. zt, tj. 94,7% wydatkéw planu po zmianach (192 693,9
tys. zt.).

Badaniem szczegdtowym wydatkéw objeto 47 pozaptacowych zapiséw
ksiegowych wylosowanych metodg monetarng (MUS)®, na kwote ogoétem
14222,6 tys.zt, wtym w grupie wydatkdw majatkowych cztery wydatki,
w kwocie 3347,3 tys. zt. Zbadana préba stanowita 7,5% wydatkéw dysponenta
i0,78% catosci wydatkéw w czesci. Analiza dokumentacji, obejmujgca m.in.
planowanie wydatkéw, zabezpieczenie srodkéw na zakup oraz celowos¢ ich
poniesienia, nie wykazata nieprawidtowosci. Dowody ksiegowe objete badaniem
spetniaty wymogi formalne oraz byty poprawnie opisane. Poniesione wydatki
byly celowe i zostaty rzetelnie skalkulowane.

(akta kontroli str. 379-402, 423-436, 635-642)
Wydatki majatkowe dysponenta Il stopnia MRiT

Wydatki majatkowe wyniosty 1143,0 tys. zt, tj. 64,9% kwoty planowanej
(1761,3 tys. zt), i zostaty zrealizowane w catosci w dziale 750 Administracja
publiczna. Byty one zgodne z planem wydatkéw i zasadne z punktu widzenia
zadan realizowanych przez MRIT. O nizszym wykonaniu wydatkéw majatkowych
zadecydowata gtéwnie realizacja zadania pn. ,modernizacja instalacji
odgromowej”, w trakcie ktérej, w wyniku aktualizacji dokumentacji projektowej,
dokonano zmiany klasyfikacji ochrony przeciwpozarowej budynku, a tym samym
ulegt zmianie zakres prac w stosunku do pierwotnej dokumentacji, co
spowodowato zmiane kosztorysu. W planie po zmianach na realizacje tego
zadania przeznaczono 2577,0tys. zi, natomiast na realizacje zadania

8 Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci
operacji udokumentowanej tym dowodem. Z ang. Monetary Unit Sampling - MUS.
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wydatkowano 1013,1 tys. zt. Niewykorzystana kwota 1563,9 tys. zt. zostata
zablokowana.

(akta kontroli str. 371-378, 405-408, 422, 430-436, 635-642)

Realizujgc wniosek pokontrolny NIK zawarty w wystapieniu pokontrolnym
z dnia 24 kwietnia 2024 r., dotyczycacy wzmocnienia koordynacji i nadzoru
z poziomu BDG nad zadaniami inwestycyjnymi realizowanymi przez Biuro
Informatyki® w celu minimalizacji ryzyka naruszenia dostepnosci i ciggtosci
dziatania kluczowych systeméw i danych w nich przetwarzanych - m.in. BDG
skierowato do Bl (uwzgledniajgc m.in. terminy okreslone w Prawie zamdwien
publicznych) pisma monitorujgce postep dziatan zwigzanych z rozpoczeciem
procedury wszczecia zamowienia, ktérego przedmiotem byta dostawa
i wdrozenie hiperkonwergentnej platformy wirtualizacji wraz z 36-miesieczng
gwarancjg. Postepowanie to nie zostato zakoriczone w 2023 r. Od 14 listopada
2024 r. zadania zlikwidowanego Bl realizuje DGC, odpowiedzialny m.in. za
realizacje strategicznych projektow ksztattujgcych polityke panstwa w zakresie
transformacji cyfrowej polskiej gospodarki oraz e-ustug publicznych
kierowanych do przedsiebiorcéw oraz zapewnienie funkcjonowania systemoéw
teleinformatycznych  Ministerstwa. Dyrektor DGC, po przejeciu zadan
zlikwidowanego BI, podjat dziatania w celu uniewaznienia postepowania
rozpoczetego w Il potowie 2024 r. z uwagi na brak mozliwosci zakonczenia tego
postepowania i wydatkowania srodkéw planowanych w 2024 r.

(akta kontroli str. 98-110, 366-370)

W Planie zadan inwestycyjnych na 2024 r. w czesci 20 - Gospodarka w wydatkach
majgtkowych budzetu panstwa dysponenta lll stopnia MRIT (8 6060 Wydatki na
zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych) na realizacje zadania Budowa
i rozwéj systemoéw teleinformatycznych  Ministerstwa, zakup sprzetu
teleinformatycznego, licencji oraz majgtkowych praw autorskich zaplanowano
w 2024 r. wydatki w tgcznej kwocie 1422 tys. zt. Wydatki zrealizowano w kwocie
806,2 tys. zt, nie zgtoszono blokady niewykonanych wydatkdw w kwocie
615,8 tys. zt.

W ramach powyzszego zadania m.in. planowano realizacje zamowienia
publicznego dostawa i wdrozenie hiperkonwergentnej platformy wirtualizacji wraz
Z 36 miesieczng gwarancjq. Za przygotowanie opisu przedmiotu zamowienia
i jego wszczecie odpowiedzialny byt dyrektor BI.

Na realizacje zamdéwienia, ktérego wykonawce planowano wytoni¢ w trybie
przetargu nieograniczonego, zaplanowano wydatki majatkowe w czesci
20 - Gospodarka® w kwocie 700,0 tys. zt oraz wydatki biezgce dysponenta
[ll stopnia MRIT (84300 Zakup ustug pozostatych) w kwocie 200,0 tys. zt.
Ogtoszenie w sprawie wytonienia wykonawcy opublikowano w dniu
1 pazdziernika 2024 r., natomiast w dniu 13 listopada 2024 r. postepowanie
uniewazniono przed terminem sktadania ofert w trybie art. 256 ustawy z dnia
11 wrzednia 2019r. - Prawo zamdwieri publicznych®', poniewaz dalsze jego
prowadzenie byto nieuzasadnione.

8 Dalej: BI.
% Na realizacje zamoéwienia w czesci 18 - Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie

przestrzenne oraz mieszkalnictwo zaplanowano wydatki w paragrafach: 4300 w kwocie
294,0 tys. zti w 6060 w kwocie 300,0 tys. zt.

91 Dz.U.z2024r. poz. 1320. Dalej: upzp lub Prawo zamdwieri publicznych
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W dniu 7 listopada 2024 r. Dyrektor DGC, ktéry przejat zadania BI®?, wystgpit do
Zastepcy Dyrektora BDG o uniewaznienie postepowania i w efekcie zwolnienia
zaangazowania wydatkéw majgtkowych i biezacych planowanych na realizacje
zaméwienia. W uzasadnieniu wystgpienia o uniewaznienie postepowania
stwierdzono m.in., ze zachodzi realne ryzyko niezakonczenia postepowania
w terminie pozwalajgcym na realizacje i sfinansowanie zaméwienia w roku 2024,
w ktérym zamawiajgcy posiada zabezpieczone srodki. Dyrektor DGC wskazat, ze
w ramach prowadzonego postepowania wptywajg pytania od wykonawcow
o doprecyzowanie opisu przedmiotu zamodwienia (OPZ). Wykonawcy
w pytaniach, jak stwierdzit Dyrektor DGC, zwracajg uwage na niewystepowanie
juz w sprzedazy niektérych elementéw sktadowych platformy wirtualizacji, ktére
zostaty opisane w OPZ. Z uwagi na to, jak stwierdzit Dyrektor DGC, zachodzita
koniecznos¢ ponownej analizy OPZ i jego doprecyzowanie, co wptywato na
terminy realizacji zamoéwienia. W DGC szacowano, ze mozliwy termin zawarcia
umowy przypadnie na koniec listopada 2024 r. Czas na realizacje zamdéwienia
i jego odbior szacowano na kolejne 35 dni.

(akta kontroli str. 98-110, 319-328, 635-642)

Dyrektor?® DGC wyjasnit, ze na przetomie pazdziernika i listopada 2024 r. w MRiT
nastgpity zmiany organizacyjne, w wyniku ktérych dyrektor Bl zostat odwotany
ze stanowiska, Bl zostato zlikwidowane, a jego dotychczasowe zadania zostaty
przeniesione do DGC. Z uwagi na realizacje w pierwszej kolejnosci zadan
najistotniejszych z uwagi na bezpieczenstwo teleinformatyczne resortu, nie
zostaty zablokowane wydatki majgtkowe®, w tym w kwocie 615,8 tys. zt
zaplanowane na realizacje uniewaznionego postepowania publicznego dostawa
i wdrozenie hiperkonwergentnej platformy wirtualizacji wraz z 36 miesieczng
gwarancjq.

Opis nieprawidtowosci przedstawiony jest w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 98-110, 319-328)
Wydatki na wynagrodzenia i zatrudnienie

Wykonanie w 2024r. S$rodkéw na wynagrodzenia ogétem w czesci
20 - Gospodarka wyniosto 132 794,18 tys. zt, co stanowito 98,2% planu po
zmianach (135 173,8 tys. z) i byto wyzsze 0 26 552,48 tys. zt(25,0%) od wydatkéw
wykonanych w 2023 r. (106 241,7 tys.z). Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora
Departamentu Budzetu i Finanséw® wzrost wydatkéw na wynagrodzenia
w 2024 r. w stosunku do wydatkéw wykonanych w 2023 r. wynikat z przyznanego
wiekszego limitu Srodkdédw na wynagrodzenia i dodatkowych S$rodkéw na
wynagrodzenia (w ramach limitu MRIT)%, koniecznos$ci pozyskania na rynku
zewnetrznym wysokiej klasy specjalistéw do realizacji zadan KPO oraz projektow
finansowanych ze s$rodkéw europejskich w przypadku oséb objetych
niemnoznikowym systemem wynagrodzen, a takze kontynuacji dziatan

92 Zarzadzenie nr 30 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 14 listopada 2024 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rozwoju i Technologii (Dz. Urz. Min. Roz. i Tech. poz. 34
ze zm.).

% Pismo z dnia 7 marca 2025 r. bez znaku.

% DGC na podstawie uméw zawartych w grudniu 2024 r. dokonata zakupu sprzetu
teleinformatycznego w ramach zwolnionych z zaangazowania wydatkéw biezacych. Na
podstawie umowy z grudnia 2024 r. wykonano réwniez m.in. zwolnione z zaangazowania
wydatki majatkowe w kwocie 64,0 tys. zt.

% Pismo z dnia 7 lutego 2025 r., znak: DBF-111.0810.6.2025.

% W ustawie budzetowej na rok 2024 ustalono dla cztonkdw korpusu stuzby cywilnej kwote bazowa
w wysokosci 2 628,54 zt (co stanowi wzrost 0 20% w stosunku do roku 2023) oraz
Srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej,

z wytgczeniem oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe - w wysokosci 120,0%.
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podejmowanych w 2023 r. majgcych na celu wzrost wynagrodzen pracownikow
Ministerstwa i utrzymania wykwalifikowanej kadry pracowniczej. Koszty wzrostu
wynagrodzen dokonanych w trakcie 2023 r. wptywaty réwniez na wysokos¢
wykonania budzetu w roku 2024.

Zastepca Dyrektora DBF wyjasnit réwniez, ze wyptacone wroku 2024
wynagrodzenia ujete w rozdziale 75076 Prezydencja Rzeczpospolitej Polskiej
w Radzie Unii Europejskiej w 2025 r. byty dodatkowymi Srodkami stanowigcymi
System motywacyjno-lojalnosciowy dla pracownikdw MRIT wynikajgcymi
z nowego zadania jakim jest Prezydencja RP w Radzie UE w roku 2025.

W 2024 r. nastgpit wzrost przecietnego zatrudnienia ogétem o 19 etatéw (wzrost
0 2,3%) do poziomu 831 etatéw, w poréwnaniu do 812 etatow w roku
poprzednim. Wedtug wyjasnien Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego MRiT%’
zmiany w zatrudnieniu w 2024 r. w stosunku do 2023 r. wynikaty z fluktuacji
zatrudnienia, obsadzenia wakatoéw na stanowiskach pracy oraz dodatkowego
zatrudnienia w ramach rezerw celowych na stworzenie nowych struktur
organizacyjnych w zwigzku z planowang realizacjg monitorowania i oceny
nowych inwestycji oraz zadaniami wynikajgcymi z realizacji Programu na rzecz
europejskiego przemystu obronnego.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
w 2024 r wyniosto 13 316,70 z. i byto wyzsze o 2413,40 zt (tj. o 22,1%) od
przecietnego wynagrodzenia w 2023 r. (10 903,3 zt).

W  przypadku oséb zajmujacych kierownicze stanowiska w Ministerstwie
przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2024 r. wynosito 18 952,68 zt i byto
wyzsze 0 6,9% w stosunku do roku 2023 (17 729,1 zt). Dyrektor DBF wyjasnit®,
ze wzrost ten wynikat z wyptaty wynagrodzenia osobom odwotanym ze
stanowiska zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu 0séb
zajmujgcych kierownicze stanowiska paristwowe® oraz wyptaty ekwiwalentu
urlopowego w zwigzku z zakohczeniem stosunku pracy.

W MRIT nagrody byty przyznawane na podstawie decyzji Dyrektora Generalnego
Ministerstwa. Wyptacono nagrody czterokrotnie, w {3cznej wysokosci
8526,0 tys. zt. Srednia wysokoé¢ nagrody (w skali roku) wyniosta 10 974 zt na
pracownika. Szczegdtowe badanie najwyzszych kwotowo (w skali roku) nagréd
przyznanych 29 pracownikom w tgcznej kwocie 604,3 tys.zt nie wykazato
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 111-130, 470-475, 487-488, 866-888, 974-1013)

Wydatki na administrowanie i utrzymanie nieruchomosci po
zlikwidowanym Wydziale Promocji Handlu i Inwestycji w Helsinkach™®

W 2024 r. Biuro Administracyjne’™ MRIT zawarto umowe zlecenia, ktérej
przedmiotem byto administrowanie nieruchomoscig po zlikwidowanym WPHI
w Helsinkach. Analiza legalnosci jej zawarcia oraz rzetelnosci prowadzenia
dokumentacji dotyczacej realizacji tej umowy nie budzi zastrzezen NIK. W 2024 r.
na podstawie powyzszej umowy wyptacono zleceniobiorcy wynagrodzenie
wtgcznej kwocie 89,0 tys.zt. Ponadto w 2024 r. poniesiono wydatki na
utrzymanie tej nieruchomosci (media, naprawy, ubezpieczenia) w tgcznej kwocie
182,4 tys. zt. Wydatki te w kwocie 16,8 tys. zt (9%) zrefundowat Osrodek Rozwoju

% Pismo z dnia 27 lutego 2025 r. bez znaku.

% Pismo z dnia 7 lutego 2025 r. znak: DBF-111.0810.6.2025.

% Dz U.z2023r. poz. 624.

190 Dalej: WPHI w Helsinkach lub nieruchomos¢ w Helsinkach.
9" Dalej: BA.
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Polskiej Edukacji za Granicg'®? partycypujagc w wydatkach na utrzymanie
nieruchomosci. Do czasu zagospodarowania nieruchomos$¢ po WPHI
w Helsinkach czes¢ nieruchomosci zostata bowiem udostepniona ORPEG na
potrzeby prowadzenia zaje¢ polskiej szkoty. Porozumienie w tej sprawie zawarto
w dniu 1 marca 2021 r. i obowigzuje do dnia 1 sierpnia 2025 r.

WPHI w Helsinkach zlikwidowano z dniem 31 stycznia 2018 r.

W dniu 8 marca 2021 r. Prezes Rady Ministrow rozstrzygnat spér kompetencyjny
pomiedzy ministrem wiasciwym do spraw gospodarki, a Ministrem Spraw
Zagranicznych. Prezes Rady Ministrow orzekt, ze do wykonywania uprawnien
Skarbu Panstwa w odniesieniu do nieruchomosci po zlikwidowanym WPHI
w Helsinkach wtasciwy byt minister wtasciwy do spraw gospodarki.

Ministerstwo w dniu 17 marca 2021 r. wystgpito do dyrektoréw generalnych
panstwowych jednostek organizacyjnych z propozycjag przekazania zbednej
z punktu widzenia jego statutowej dziatalnosci nieruchomosci na potrzeby
innych urzedéw. Zadna z jednostek, do ktérych skierowano pismo, nie byta
zainteresowana przejeciem tej nieruchomosci. W 2023 r. BA podjeto dziatania w
celu sprzedazy nieruchomosci po WPHI w Helsinkach, ktére nie zostaty
sfinalizowane. W dniu 25 maja 2023 r. MRIT wystgpito do Ambasadora
Rzeczpospolitej Polskiej w Helsinkach o udzielenie wsparcia w przygotowaniu
sprzedazy nieruchomosci. W ramach roboczej wspétpracy z Ambasada, BA
uzyskato wstepnie pie¢ ofert firm rynku lokalnego, ktére moglyby udzieli¢
wsparcia MRIiT w procesie sprzedazy tej nieruchomosci.

W 2024 r. w MRIT podjeto dziatania w celu zagospodarowania nieruchomosci po
w WPHI w Helsinkach w inny sposéb niz sprzedaz tj. poprzez jej przekazanie
w trwaty zarzgd ORPEG w celu prowadzenia tam dziatalnosci edukacyjnej szkoty
polskiej. Do korica 2024 r. proces ten nie zakonczyt sie i byt prowadzony réwniez
w | kwartale 2025r. W dniu 14 marca 2024r. odbyto sie spotkanie
przedstawicieli BA MRiT, ORPEG, Ministerstwa Edukacji Narodowej'®3
i Ministerstwa Spraw Zagranicznych'®, ktérego celem miato by¢ ustalenie
przekazania nieruchomosci po WPHI w Helsinkach w zarzagd MEN. Przejeta przez
MEN nieruchomos¢ miata by¢ przekazania ORPEG, ktéra jednak nie posiada
statusu panstwowej jednostki organizacyjnej i nie moze przejaé¢ trwatego
zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa. Przekazanie zarzadu nieruchomoscia
w Helsinkach zaktadano zrealizowa¢ przed rozpoczeciem roku szkolnego
2024/2025. Po spotkaniu BA MRIT przekazato do MEN dane techniczne
nieruchomosci po WPHI w Helsinkach. Z uwagi na brak aktywnosci MEN,
Dyrektor Generalny MRIiT w dniu 2 wrzesnia 2024 r. wystgpit do Dyrektora
Generalnego MEN o podjecie decyzji i dziatan w celu sfinalizowania procesu
przejecia nieruchomosci po WPHI w Helsinkach. Wystgpienie to pozostato bez
odpowiedzi. W dniu 18 lutego 2025 r. ORPEG poinformowat MRIT, ze MEN nie
wyrazit zgody na przejecie trwatego zarzadu nieruchomosci po WPHI
w Helsinkach na potrzeby szkoty polskiej. Z uwagi na powyzsze, ORPEG zwrdcit
sie do MRIT o kontynuowanie udostepniania nieruchomosci na potrzeby szkoty
polskiej. W odpowiedzi z dnia 21 Ilutego 2025r. MRIiT podtrzymat oferte
przekazania na potrzeby dziatalnosci ORPEG catej nieruchomosci wraz
z wydatkami administracyjnymi z zaznaczeniem, ze jes$li szkota polska nie
przejmie nieruchomosci, to zostanie ona przekazana do MSZ w celu sprzedazy.

1

o

2 Dalej: ORPG.
3 Dalej: MEN.
4 Dalej: MSZ.
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Do konca 2024r. minister wifasciwy do spraw gospodarki, pomimo
podejmowanych dziatan, nie osiggnat efektu zagospodarowania nieruchomosci
po WPHI w Helsinkach, ktéra jest zbedna z punktu widzenia potrzeb dziatalnosci
statutowej Ministra od 2021 r.

Opis nieprawidtowosci przedstawiony jest w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 75-97, 128-130, 337-364,
1022-1062 pliki 214-217)

Swiadczenia na rzecz osé6b fizycznych

W ramach dysponenta czesci, gtdbwnymi rodzajami Swiadczen na rzecz oséb
fizycznych w ramach rozdziatu 75057 (placéwki zagraniczne) w roku 2024 byty
wydatki zagraniczne (w tym zasitki na zagospodarowanie i zasitki osiedleniowe,
koszty leczenia pracownikéw i ich rodzin, czynsze za lokale mieszkalne, dodatki
zagraniczne, dodatki walutowe) oraz wydatki krajowe (przesiedlenia).

Dyrektor DBF wyjasnit'®, ze roéznica pomiedzy planem (6874, tys.zh),
a wykonaniem (4353,4 zi) tych wydatkéw (w ramach dysponenta czesci) wynika
z réznic kurséw walut (plan jest liczony po kursie planowania, a wykonanie po
kursie sredniowazonym na koniec grudnia).

W ramach wydatkéw dysponenta Il stopnia MRIT gtéwne rodzaje Swiadczen na
rzecz 0so6b fizycznych w ramach rozdziatu 75001 w roku 2024 stanowity ryczatty
za prace zdalng i refundacje dla pracownikéw za zakupione okulary korekcyjne.
Z wyjasnien Dyrektora DBF wynika'®, Zze réznica miedzy planem (289,0 tys. zt),
a wykonaniem (242,3 tys. zh) tych wydatkéw spowodowana byta nizszg niz
planowano liczbg wnioskéw o refundacje kosztu zakupu okularéw do pracy przy
monitorze ekranowym oraz mniejszych niz planowo kosztem wyptaconego
ekwiwalentu za prace zdalng pracownikow.

(akta kontroli str. 567-568, 635-642)

Realizujgc wniosek pokontrolny NIK zawarty w wystgpieniu pokontrolnym NIK
z 24 kwietnia 2024 r., dotyczycacy uwzgledniania, przy analizie uruchamiania
w drugim potroczu rezerw celowych lub przekazywania dotacji przeznaczonych
na finansowanie zadan obejmujgcych realizacje zaméwien publicznych
z zastosowaniem  przepiséw Prawa zaméwieri  publicznych, termindéw
wynikajacych z procedury tych zaméwien, w celu ustalenia mozliwosci
wykorzystania srodkéw finansowych do konica roku budzetowego -
postanowiono o wzmochieniu mechanizmu weryfikacji zgtaszanych przez
komorki organizacyjne zapotrzebowan na srodki budzetowe polegajgcego na
tym, ze bezposredni przetozony weryfikuje sktadane przez pracownika
zapotrzebowanie i dopiero po weryfikacji jest ono przekazywane do Wydziatu
Planowania Budzetu w DBF, ktéry odpowiada za zaméwienie Srodkdw.
W ramach realizacji powyzszego wniosku Dyrektor DBF przekazat do komoérek
organizacyjnych MRIT pismo informujgce o zasadach i terminach uruchamiania
Srodkéw z rezerw celowych.

(akta kontroli str. 366-370, 967-970)

W ramach nadzoru i kontroli sprawowanej przez dysponenta czesci budzetu
panstwa w trybie art. 175 ust.1 i 2 ufp sporzadzano informacje z wykonania
planu finansowego na 2024 r. (wedtug stanu na potowe roku i trzeci kwartat
2024 r.). Wedtug stanu na wrzesien i grudzieh DBF sporzadzit rowniez informacje
dla Dyrektora Generalnego o przewidywanym wykonaniu wydatkow czesci 20 -
Gospodarka. W analizie za Il kwartat 2024 r. sformutowano wnioski planowane

105 Pismo DBF z dnia 25 marca 2025 r. (bez znaku) .
106 JW
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

do realizacji do konca roku budzetowego, dotyczace kontynuowania
przekazywania w cyklu miesiecznym do departamentéw szczegoétowej informacg;ji
o poziomie wykonania wydatkdw w celach informacyjnych, wystgpienia
w IV kwartale roku do departamentéw i jednostek z zapytaniem o wskazanie
zidentyfikowanych oszczednosci oraz dokonania blokady niewykorzystanych
srodkéw w celu przekazania ich do dyspozycji MF. Ocene stopnia realizacji zadan
i wykonania budzetu oraz wskazania zagrozen w realizacji planu finansowego
czesci 20 - Gospodarka sporzadzono w oparciu o dane pozyskane z komoérek
organizacyjnych Ministerstwa, dysponenta lll stopnia MRIiT oraz dysponenta
Il stopnia Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw. NIK zwraca uwage, ze nie
zostaty wdrozone wnioski dotyczace blokowania niewykorzystanych srodkéw.

(akta kontroli str. 967-970, 1022-1062)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W sytuacji nadmiaru posiadania srodkdéw dziataniem nierzetelnym byto
niezgtoszenie w listopadzie i w grudniu 2024 r. do blokady wydatkéw
majatkowych i biezgcych z rezerw celowych dysponenta Ill stopnia MRiT
w tgcznej kwocie 1088,6 tys. zt. W efekcie Minister Finanséw nie zostat
poinformowany, ze wydatki planowane w czesci 20 - Gospodarka nie
zostang wykonywane do konca roku budzetowego.

Nie zgtoszono 615,8 tys. zt planowanych na realizacje uniewaznionego
zamoéwienia publicznego na dostawe i wdroZzenie hiperkonwergentnej
platformy wirtualizacji wraz z 36 miesiecznq gwarancjq. Zgtoszenie blokady
wydatkéw byto mozliwe od dnia 14 listopada 2024r. kiedy to
zdecydowano o uniewaznieniu postepowania oraz zwolnieniu
zaangazowania wydatkéw majgtkowych na realizacje zamdwienia. Za
zgtoszenie blokady wydatkéw do DBF odpowiedzialny byt Dyrektor DGC,
ktéry potwierdzit brak zgtoszenia przedmiotowej blokady. Dyrektor DGC
wyjasnit’®” m.in., ze z uwagi na realizacje w pierwszej kolejnosci zadan
najistotniejszych z uwagi na bezpieczeristwo teleinformatyczne resortu,
nie zostaty zablokowane wydatki majgtkowe, w tym w kwocie
615,8 tys. zt zaplanowane na realizacje uniewaznionego postepowania
publicznego dostawa i wdrozenie hiperkonwergentnej platformy
wirtualizacji wraz z 36 miesieczng gwarangja.

Nie zgtoszono blokady wydatkéw budzetu panstwa w kwocie
472,8tys.zt ze srodkdw rezerw celowych planowanych na
wynagrodzenie pracownikdw Ministerstwa, ktérych nie naliczono do
wyptaty, a w efekcie nie wykorzystano na wyptate wynagrodzen do dnia
23 grudnia 2024 r. Za zgtoszenie blokady wydatkéw odpowiedzialny byt
Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego. Dyrektor BDG wyjasnit'® m.in.,
ze brak wniosku o blokade $rodkéw byt podyktowany trwajgcymi
ustaleniami w zakresie pozyskania kandydatéw do zatrudnienia, z uwagi
na koniecznos¢ maksymalizacji zatrudnienia jeszcze w 2024 r. oraz
zmiany organizacyjne w MRIT, ktére nastgpity w listopadzie 2024 r.

Niezablokowanie wyzej wymienionych wydatkéw wskazuje takze na
niskg skutecznos¢ kontroli dysponenta nad realizacjg planu finansowego
na 2024 r., w tym brak realizacji wnioskéw sformutowanych w informacji
z jego wykonania wedtug stanu na Il kwartat 2024 r. dotyczacych

107 Pismo z dnia 7 marca 2025 r. bez znaku.
108 pismo z dnia 20 marca 2025 r. bez znaku.
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blokowania niewykorzystanych srodkéw w celu przekazania ich do
dyspozycji MF.
(akta kontroli str. 98-110, 161-179, 319-328, 1001-1006)

2. Do konca 2024 r. minister wtasciwy do spraw gospodarki, pomimo
podejmowanych dziatan, nie osiggnat efektu zagospodarowania
nieruchomosci po WPHI w Helsinkach, co w ocenie NIK byto dziataniem
nierzetelnym. Nieruchomos¢ ta od 2021 r. nie byta wykorzystywana na
potrzeby dziatalnosci statutowej Ministerstwa izostata uznana za
zbedna. MRIT ztozyto propozycje przekazania do MEN wykonywania
uprawnien Skarbu Paristwa do tej do sierpnia 2024 r. tj. do rozpoczecia
roku szkolnego szkoty polskiej w Helsinkach prowadzonej przez ORPEG.

Za zagospodarowanie nieruchomosci po WPHI w Helsinkach
odpowiedzialna byta zastepca dyrektora BA. Kwestie realizacji budzetu
MRIT i nadzorowanie dziatan BA pozostawaly w zakresie zadan
Dyrektora Generalnego MRIT. Dyrektor Generalny MRIT wyjasnit'® m.in.,
ze proces zagospodarowania nieruchomosci w Helsinkach, pomimo
dziatan pojetych przez MRIT i wczesniejszych deklaracji dotyczacych
przejecia nieruchomosci przez ORPEG lub MEN, nie zostat zakonczony
z uwagi na trwajgce uzgodnienia pomiedzy ORPEG, MEN i MRIT.

NIK podkresla brak aktywnosci Dyrektora Generalnego i BA w procesie
zagospodarowania nieruchomosci po WPHI w Helsinkach przez MRIT.
Wystapienie Dyrektora Generalnego do MEN zostato wystosowane
dopiero wdniu 2wrze$nia 2024r., czyli pdt roku po spotkaniu
pracownikéow MRIT, MEN, ORPEG i MSZ majgcego na celu uzgodnienia
kwestii technicznych w sprawie przekazania uprawnien Skarbu Panstwa
wobec nieruchomosci w Helsinkach do MEN na potrzeby ORPEG.
Wystgpienie to do lutego 2025 r. pozostato bez odpowiedzi.

Po przeprowadzonej w 2020 r. kontroli 1/20/001 Zagospodarowanie
majqgtku zlikwidowanych Wydziatéw Promocji Handlu i Inwestycji Ambasad
i Konsulatéw RP'® NIK wnioskowata m.in. o pilne wypracowanie koncepgji
zagospodarowania majatku pozostatego po zlikwidowanych WPHI
wcelu ograniczenia kosztow jego utrzymania izabezpieczenia.
W odniesieniu do nieruchomosci po WPHI w Helsinkach koncepcja ta nie
zostata zrealizowana.

(akta kontroli str. 75-97, 130, 337-365, 622-626)
2.2 Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2024 rok wydatki budzetu $rodkéw europejskich
zaplanowano w kwocie 28 704,0 tys. zt. Limit wydatkéw srodkéw europejskich
zwiekszono z rezerw celowych (per saldo) o kwote 17 430,7 tys. zt. W trakcie roku
Minister Finanséw dokonat przeniesienia' wydatkéw w tgcznej kwocie 61,5
tys.zt z czesci 20 - Gospodarka przeznaczonych na realizacje programu
Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027 do czesci 18 -
Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo, z przeznaczeniem na realizacje programu Fundusze
Europejskie na Rozwoj Cyfrowy. W wyniku dokonanych zmian plan wydatkow
ustalono w ostatecznej wysokosci 46 073,2 tys. zt.

199 Pismo z dnia 24 marca 2024 r. znak: DKT-IV.0810.2.2025.
"0 Wystgpienie pokontrolne z dnia 20 sierpnia 2020 r. znak: KGP. 411.001.01.2020.

" Decyzja MF znak: 1P9.4143.51.2024.50 z dnia 17 czerwca 2024 r. oraz decyzja MF znak:
1P9.4143.166.2024.166 z dnia 17 grudnia 2024 r.
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Zrealizowano wydatki w kwocie 43 566,6 tys. zt (94,6% planu po zmianach),
w tym z przyznanych srodkéw z rezerw celowych wykorzystano 17 118,0 tys. zt
(98,2%).

Wydatki budzetu srodkéw europejskich zostaty poniesione na wdrazanie
projektow realizowanych w ramach Programu Fundusze Europejskie dla
Nowoczesnej Gospodarki (FENG) 2021-2027 oraz Programu Fundusze
Europejskie na Rozwdj Cyfrowy (FERC) 2021-2027.

Szczegbtowym badaniem objeto pie¢ celowo wybranych wydatkéw w fgcznej
kwocie 23 980,3 tys. zt, co stanowito 55,0% wydatkéw poniesionych w 2024 r.

Badaniem objeto dotacje celowg przekazang na realizacje projektu
Umiedzynarodowienie MSP - BAND HUB programu w kwocie 23 642,3 tys. zt na
podstawie Porozumienia’? zawartego pomiedzy ministrem wtasciwym do spraw
rozwoju regionalnego - Instytucja Zarzadzajaca''® Programem Fundusze
Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027, a ministrem wtasciwym do
spraw gospodarki. W ramach ww. Porozumienia zawarto 16 uméw z czterema
partnerami uczestniczacymi w projekcie, tj. PAIH, Polskg Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci, PAK oraz Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa. Badana
kwota dotacji dotyczy wyptat zaliczek dokonywanych przez MRIT jako
beneficjenta (partnera wiodgcego) na rzecz pozostatych partneréw projektu.
Rozliczenie zaliczek odbywato sie na podstawie okresowych raportéow
sktadanych przez partneréw. W 2024 r. MRIT zlozyt do 1Z cztery wnioski
o ptatnos¢ (jeden sprawozdawczy oraz trzy sprawozdawczo-refundacyjne), ktére
zostaty zatwierdzone.

NIK nie zgtasza uwag w zakresie wydatkowania srodkéw z ww. dotacji.

Badaniem objeto réwniez cztery wydatki dysponenta Il stopnia MRIT w tgcznej
kwocie 338,0 tys. zt sfinansowane ze $rodkéw projektu pozakonkursowego
Smart Discovery realizowanego w ramach Il osi priorytetowej Srodowisko
sprzyjajace innowacjom dla Nowoczesnej Gospodarki na podstawie
Porozumienia'* zawartego pomiedzy ministrem wiasciwym do spraw rozwoju
regionalnego - Instytucjg Zarzadzajgcg Programem Fundusze Europejskie dla
Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027, a ministrem wifasciwym do spraw
gospodarki.

Wydatki te przeznaczone zostaty na:
1) zakup laptopow,
2) zakup raportu Global Drone Market Report 2023-2030,
3) organizacje, aranzacje i obstuge 14. Posiedzenia Grupy Konsultacyjnej
do spraw Krajowej Inteligentnej Specjalizacji,
4) opracowanie koncepcji (scenariuszy) oraz produkcji spotéw radiowych
na rzecz upowszechnienia Krajowej Inteligentnej Specjalizacji.

Powyzsze wydatki byty zgodne z zakresem rzeczowo-finansowym stanowigcym
zatgcznik nr 3 A do Porozumienia. W zakresie realizacji tych wydatkéw NIK nie
stwierdzita nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 507-508, 538-544, 547-556, 559-563,
pliki nr 2-312, 336-369)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1

2 Porozumienie nr FENG.02.26-IP.07-001/23-01.

3 Dalej: IZ.

4 Porozumienie nr FENG.02.15-IP.07-0001/23-01 z dnia 14 wrze$nia 2024 r.
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Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
i budzetu $rodkdéw europejskich w 2024 r. przez kontrolowang jednostke
w zakresie  wydatkdow.  Zrealizowane  wydatki  zapewnily = wsparcie
konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki, wsparcie inwestycji i promocje
gospodarki polskiej za granicg oraz sfinansowanie kosztéw funkcjonowania
Ministerstwa. Poniesione wydatki byty celowe i stuzyty realizacji zadan jednostki.

3. Sprawozdawczosc i ksiegi rachunkowe

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzgdzania rocznych tgcznych sprawozdan za
2024 r. przez dysponenta czesci 20 - Gospodarka, a takze sprawozdan
jednostkowych MRIT:

- stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajgcych zwrotowi sSrodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wylgczeniem wydatkdédw na realizacje Wspdinej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu 3$rodkéw europejskich,
zwylgczeniem wydatkdw narealizacje Wspdlnej Polityki  Rolnej
(Rb-28UE),

- zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Ponadto kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto sprawozdanie za IV kwartat
2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-2).
Sprawozdania {3czne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci
20 - Gospodarka na podstawie sprawozdan jednostkowych (wifasnych
i podlegtych jednostek). Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanych jednostek
(dysponentéw Il stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowos$c¢ sporzgdzonych sprawozdan.

(akta kontroli str. 309-318 pliki 001-070, 812-966, 1078-1115, 1190

pliki 001-010)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej, zostaty
terminowo iprawidtowo sporzgdzone pod wzgledem merytorycznym
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i formalno-rachunkowym, a stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposoéb racjonalny prawidtowosc ich sporzadzania.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Podejmowanie decyzji w sprawie blokad planowanych wydatkéw
niezwtocznie po stwierdzeniu wystapienia przestanek to umozliwiajgcych.

2. Zintensyfikowanie dziatan w celu zakonczenia procesu zagospodarowania
nieruchomosci po zlikwidowanym WPHI w Helsinkach.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie'> umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 14 od otrzymania wystapienia pokontrolnego o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 14 kwietnia 2025 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Michat Jedrzejczyk

/podpisano elektronicznie/

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
p.o. Dyrektora
Jakub Niemczyk

/podpisano elektronicznie/

"5 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie
niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placdwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie
z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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