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INFORMACJA POKONTROLNA nr 3/2025
Nr dzialania: POIS.01.01.01

Nr i nazwa projektu: POIS.01.01.01-00-0005/23 ,,Program Priorytetowy Moj Prad na lata 2021 -2023
Fundusz Spdjnosci”.

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (dalej: NFOSiGW),
Beneficjent Projektu Grantowego (dalej: Beneficjent),
ul. Konstruktorska 3a, 02-673 Warszawa.

Termin kontroli: od 17.03.2025 r. do 15.04.2025 r., w tym w siedzibie jednostki kontrolowanej
27.03.2025 r. 1 11.04.2025 r. ul. Konstruktorska 3a, 02-673 Warszawa.

Zakres kontroli:

1. Postep rzeczowy i finansowy w realizacji projektu oraz ponoszonych wydatkéw w zakresie wynagrodzen
(na prébie),

Wykonanie rzeczowe projektu w odniesieniu do wartosci wskaznikow,

Prowadzenie kontroli grantobiorcow przez Beneficjenta Projektu Grantowego,

Wyodrebnienie ewidencji ksiegowe;j,

Prowadzenie dziatan informacyjno-promocyjnych,

Archiwizacja dokumentacji zwiazane;j z realizacja projektu,

Okoliczno$ci majace wptyw na powstanie prawa do odliczenia przez beneficjenta podatku VAT,
Potwierdzenia realizacji zalecenia nr 1! wydanego w ramach kontroli nr 16/2024.

S o

Tryb kontroli: kontrola planowa na miejscu na zakonczenie realizacji projektu.
Nazwa i adres jednostki kontrolujacej:

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska,
Biuro Kontroli i Audytu,
ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa

Sklad zespolu kontrolujacego:

— Paulina Nowicka — kierownik Zespotu kontrolujacego,
— Karol Wasilewski — cztonek Zespotu kontrolujacego,

— Iwona Walendziak — cztonek Zespotu kontrolujacego,
— Aleksander Wejman — czlonek Zespotu kontrolujacego.

Podstawy Prawne:

1. art. 22 ust.2 pkt 2) podpunkt b) oraz art. 23 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2020 r. poz.
818 z pdzn. zm.);

2. podrozdziat 2.4.4 Rozdziatu II oraz Rozdziatu IV Zalecen dla instytucji zaangazowanych w realizacj¢ PO
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz systemu rocznych rozliczen;

3.  § 15 umowy o dofinansowanie projektu nr POIS.01.01.01-00-0005/23 pn. ,,Program Priorytetowy Moj Prad
na lata 2021-2023 — Fundusz Spdjnosci” z 18.10.2023 r.

Zastosowano nast¢epujace techniki kontroli:

I Tre$¢ zalecenia nr 1: Prosz¢ o informacj¢ o wyniku przeprowadzonego przez Beneficjenta przegladu wszystkich umow
o dofinansowanie z Grantobiorcami zawartymi w ramach projektu nr POIS.01.01.01-00-0005/23, w ktorych dofinansowanie
obejmowato dodatkowe elementy, w celu weryfikacji poprawnosci wskazanej kwoty wktadu wiasnego.
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— analiza dokumentéw zrédtowych zwigzanych z projektem,
— przeprowadzenie rozmow z pracownikami,
— lista sprawdzajaca dotyczaca badanego zakresu.

1. Postep rzeczowy i finansowy w realizacji projektu oraz ponoszonych wydatkéw w zakresie
wynagrodzen (na probie).

Na dzien rozpoczecia kontroli w ramach zatwierdzonych wnioskow o ptatno$é? Beneficjent ponidst
wydatki uznane za kwalifikowalne w wysokos$ci 332 603 144,71 zt3. Wydatki kwalifikowalne byty
ponoszone w ramach 2 zadan*. Weryfikacja dokumentacji przedstawionej do kontroli® przez Beneficjenta
potwierdzita realizacj¢ zaplanowanych zadan®.

Wydatki poniesione w ramach Zadania 1 Program Mo6j Prad w latach 2023 zostaly zweryfikowane
na probie podczas kontroli nr 16/20247. W wyniku przedmiotowej kontroli stwierdzono uchybienia
i wydano zalecenia pokontrolne.

1) Stwierdzono w Umowach o powierzeniu grantu nr MP5/009519(4), nr MP5/021008(2),
nr MP5/026032(2) i nr MP5/045923(3) uchybienie polegajace na btgdnym wskazaniu kwoty wktadu
wlasnego Grantobiorcy wyniktego z powodu btedu w systemie informatycznym. Zalecono przeglad
wszystkich umow o dofinansowanie z Grantobiorcami zawartymi w ramach projektu
nr POIS.01.01.01-00-0005/23, w ktérych dofinansowanie obejmowato dodatkowe elementy,
w celu weryfikacji poprawno$ci wskazanej kwoty wkladu wlasnego. Zespot kontrolujacy stwierdzit,
ze realizacja zalecenia, zgodnie z punktem 8. Zakresu niniejszej kontroli, jest w trakcie realizacji.

2) Stwierdzono uchybienie w Umowie o dofinansowanie/Powierzenie grantu nr MP5/026032(2) polegajace na
btednym wskazaniu kwoty dotacji (jest 14 600 zt powinno by¢ 20 902,30 zt). Btad ten nie miat wptywu na
wysoko$¢ faktycznie wyptaconego grantu. Zalecono skorygowanie kwoty grantu w Umowie o
dofinansowanie/Powierzenie grantu nr MP5/026032(2), ktora powinna zosta¢ nastepnie podpisana przez
osoby upowaznione. Zalecenie zostato zrealizowane?.

Wydatki na wynagrodzenia poniesione w ramach Zadania 2 Zarzadzanie projektem zostaty rozliczone w
ramach wniosku o ptatno$¢ nr POIS.01.01.01-00-0005/23-005. Wydatki te zostaly zweryfikowane na
probie w trakcie niniejszej kontroli.

Opis préby

W ramach projektu zaangazowanych byto w sumie 39 pracownikow NFOSiGW. Ustalono populacje
generalna wykazana w 219 pozycjach o tacznej wartosci wydatkow kwalifikowalnych w wysokosci 1
948 599,49 zt.

Wydatki do proby zostaty dobrane zarowno w sposéb celowy jak i losowy:

2 Whnioski zatwierdzone nr: POIS.01.01.01-00-0005/23-001, POIS.01.01.01-00-0005/23-002, POIS.01.01.01-00-0005/23-004,
POIS.01.01.01-00-0005/23-005. Wniosek o ptatnos¢ nr POIS.01.01.01-00-0005/23-006 byt wnioskiem sprawozdawczym. Wniosek o
platno$é¢ nr POIS.01.01.01-00-0005/23-003 zostatl wycofany przez Beneficjenta.

3 Z zaplanowanych wydatkéw w wysokosci 333 840 000,00 zt (Aneks nr POIS.01.01.01-00-0005/23-02 do umowy

o dofinansowanie z 05.07.2024 r.) wydatkowano 99,63 % tej kwoty.

Zadanie 1 Program M9j Prad w latach 2023 i Zadanie 2 Zarzadzanie projektem.

5 W trakcie niniejszej kontroli oraz kontroli nr 16/2024.

Zadanie 1 dotyczyto: Wyptata dotacji na: - zakup i montaz/transport mikroinstalacji fotowoltaicznej; - zakup

i montaz/transport urzadzen (magazynowanie ciepta/chtodu, energii elektrycznej/system zarzadzania energia) wspierajacych

autokonsumpcje wytworzonej energii elektrycznej w mikroinstalacji PV; - zakup i montaz/transport pomp ciepta; - zakup

i montaz/transport kolektorow stonecznych. Zadanie 2 dotyczyto: Obstuga wnioskow o dofinansowanie przez pracownikow.

Przewidywane jest, ze w obstuge i zarzadzanie Programem zaangazowanych bedzie do 40 o0sob. Koszt pracodawcy stanowi

wynagrodzenie zasadnicze oraz premie uznaniowe. Obstuga wnioskow przez zaangazowanie poszczegdlnych komorek wewnetrznych w

strukturach NFOSiGW. Obstuga systemu informatycznego dot. Programu Moj Prad.

7 Kontrola dorazna w trakcie realizacji projektu nr: POIS.01.01.01-00-0005/23 ,,Program Priorytetowy Moj Prad na lata 2021 -2023

Fundusz Spdjnosci” przeprowadzona w terminie 08.10-15.12.2024 r.

Realizacje zalecenia nr 3 potwierdzono na podstawie pisma Beneficjenta (pismo z 21.01.2025, znak: DOK.0910.28.2024) oraz zat. do

niego dokumentow.
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e wramach doboru celowego do proby zostat wybrany kod stanowiska z najwyzsza wartoscia
wydatkéw kwalifikowalnych na wynagrodzenia®,

e wramach doboru losowego z puli 39 kodow stanowisk wytaczono kod wybrany
w ramach doboru celowego przedmiotowej proby. Nastepnie z puli 38 pozostatych kodéw
stanowisk wylosowano 4 kody!? przy wykorzystaniu generatora liczb losowych generujemy.pl.

Ogodtem badaniem zostaly objete wydatki o tacznej wartosci 246 606,17 zl, co stanowi 12,65% wydatkow
kwalifikowalnych poniesionych przez NFOSiGW w ramach projektu.

Ocenie zostala poddana w szczegolnosci:

e  prawidlowos¢ kwalifikowania przez Beneficjenta wydatkow zgloszonych do dofinansowania w
ramach projektu,

e sposob udokumentowania poniesienia wydatkéw w aspekcie obowigzujacych przepisow
i wytycznych,

e zgodno$¢ realizacji dokonanych dziatan Beneficjenta w zakresie stosowania prawa krajowego,
wspo6lnotowego oraz wytycznych.

Weryfikacja dokumentow potwierdzajacych poniesienie ww. wydatkow wykazata, ze:

e NFOSiGW posiada procedury regulujace zasady wynagradzania pracownikow!!,

e wynagrodzenia zasadnicze, premie, dodatki pracownikéw wytypowanych do kontroli, zostaty
wyplacone zgodnie z zasadami obowiazujacymi w NFOSiGW,

o wysoko$¢ wynagrodzen jest zgodna z obowigzujaca tabelg wynagrodzen'?, tabelg stanowisk!? oraz
tabelag wynagrodzen w danych kategoriach zaszeregowania'4,

e  warto$¢ wydatkow kwalifikowanych jest zgodna z danymi przedstawionymi we wniosku
o platnos$¢,

e wydatki zostaty poniesione w okresie kwalifikowalnosci,

e listy ptac w postaci zbiorczych raportow potwierdzajace naliczenie wynagrodzen zostaty zatwierdzone
do wyplaty przez Dyrektora Biura Zarzgdzania Zasobami Ludzkimi i Glownego Ksiggowego oraz
zatwierdzone do realizacji przez Zastgpce Dyrektora Biura Dyrektora Departamentu Finansowego!>,

e zakresy obowigzkow pracownikow zatrudnionych w NFOSiGW sg zgodne z charakterem pracy i
obowiazkami stuzbowymi, ktore realizuja w ramach projektu,

e skladki ZUS!6, PPK!7i potrgcone pracownikom zaliczki na podatek dochodowy od 0séb fizycznych!®
zostaly przekazane w obowigzujacych terminach,

e dowody ksiggowe dotyczace naliczenia wynagrodzen, naliczenie ZUS, PPK od pracodawcy
potwierdzaja ujecie w ksiegach rachunkowych NFOSiGW operacji gospodarczej polegajacej
na obcigzeniu kosztow wynagrodzen i sktadek ZUS oraz PPK w kwotach wynikajacych z dowodow
zrodlowych.

Kod stanowiska 1160.

Kody stanowisk: 1523, 1576, 924, 1116.

Zasady wynagradzania cztonkdéw Zarzadu i pracownikéw Biura Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;”
zatgcznik do Uchwaty nr 49/10 Rady Nadzorczej NFOSIGW z dnia 23.02.2010 1. z pdzn. zm.; wraz z zalacznikami oraz Uchwata nr
A/11/1/2016 Zarzadu NFOSiGW w/s zatwierdzenia zasad podziatu premii w ramach funduszu wynagrodzen osobowych NFOSiGW
wraz z zatacznikiem nr 1 ,,Zasady podziatu premii”.

w okresie objetym kontrola.

Zatacznik nr 1 do Zasad wynagradzania (..) — Tabela stanowisk, przypisanych im kategorii wynagrodzenia zasadniczego

i dodatku funkcyjnego oraz wymogdw kwalifikacyjnych dla pracownikéw Biura NFOSiGW.

Zatacznik nr 2 do Zasad — Tabela poziomu wynagrodzen zasadniczych i dodatkow funkcyjnych w danych kategoriach zaszeregowania
dla pracownikéw Biura NFOSiGW — od dnia 01.01.2022 r.

Zgodnie z zasadami okre$lonymi w ,,Podreczniku Procedur NFOSiGW” wprowadzonym Uchwalg B/41/13/2022 Zarzadu NFOSiGW z
18.10.2022 r. z p6zn. zm.

Zgodnie z art. 47 ust.1 ustawy z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. 1998 nr 137 poz. 887 z pézn. zm.).
Zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy z 04.10.2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (Dz. U. 2018 poz. 2215 z pdzn. zm.).

Zgodnie z 38 ust.1 Ustawy z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. 1991 o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych (Dz. U. 1991 nr 80 poz. 350 z pozn. zm.).
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REKOMENDACJA: w toku prowadzonych czynnosci ustalono, ze obowigzujace regulacje wewngetrzne
NFOSiGW nie przewiduja sporzadzania indywidualnych, pisemnych ocen, co do 0sob ktérym zostaty
wyptacone w cz¢$ci uznaniowej gratyfikacje.

Zespot kontrolujacy uznatl, Ze co do zasady przedtozone dokumenty sa wystarczajace do potwierdzenia
kwalifikowalno$ci wydatkoéw poniesionych na premie uznaniowe, niemniej rekomenduje wprowadzenie
do wewngtrznych regulacji zmian. Wymog posiadania pisemnego uzasadnienia, zawierajacego co
najmniej ocen¢ pracy danego pracownika odnoszaca si¢ do wysokosci przyznanej gratyfikacji w danym
okresie, za ktory jest przyznawana zapewni dodatkowy $lad audytowy dla tego rodzaju gratyfikacji, tj.:
nagrod, premii czy réznego rodzaju dodatkow. Powyzsze jest istotne, dla zachowania wlasciwej §ciezki
audytu oraz racjonalnego wydatkowania srodkow z budzetu UE.

Biorac pod uwage, ze wydatkowanie §rodkow w ramach perspektywy 2014-2020 zostato zakonczone,
powyzszg rekomendacj¢ nalezy wdrozy¢ dla wydatkow planowanych i rozliczanych w perspektywie
2021-2027.

Ustalenia: Ustalono, ze wykonanie przez NFOSiGW zalecenia nr 1 wydanego w ramach kontroli nr
16/2024 jest w trakcie realizacji.

2. Wykonanie rzeczowe projektu w odniesieniu do wartosci wskaznikow.

Wskazniki produktu i rezultatu osiggni¢te w ramach projektu zostaty zweryfikowane podczas kontroli nr
16/2024"°. W wyniku przedmiotowej kontroli stwierdzono uchybienia i wydano zalecenie pokontrolne.

Stwierdzono oczywista pomytke dotyczaca liczby instalacji PV przyjetych z wniosku o ptatno$é nr
POIS.01.01.01-00-0005/23-001 do wyliczenia wskaznikow produktu i rezultatu. Zgodnie ze zrzutem
ekranu z systemu dotyczacym ww. wniosku o ptatnos¢ liczba instalacji PV wynosi 11620, natomiast w
tabelach ponizej do wyliczania wskaznikow uzyto liczbg 11602, co skutkowato wskazaniem poziomu
wskaznika niezgodnym z przedstawionymi danymi.

Stwierdzono rozbiezno$¢ w zakresie wskaznikow wykazywanych w systemie SL w ramach wnioskoéw o
platnosé, a danymi przedstawionymi podczas kontroli zgodnie z wydrukami
z systemu oraz wyjasnieniami Beneficjenta z 16.10.2024 r.

Rozbieznosci dotyczyly:

e  liczby wskaznikéw produktu (w SL dwa razy jest wykazany wskaznik Dodatkowa zdolno$¢
wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych),
e warto$ci osiagnigtych wskaznikow produktu.

W zwiazku z powyzszym wydano zalecenie, ze nalezy skorygowac liczbe wskaznikoéw oraz ich wartosci
wykazane w ostatnim wniosku o ptatnos$¢, zgodnie z poprawnymi poziomami ustalonymi podczas
kontroli na podstawie danych z systemu i wyjasnien Beneficjenta. Zalecenie zostalo zrealizowane?9.

Ustalenia: Ponowna weryfikacja dokumentacji przedstawionej do kontroli przez Beneficjenta?!
potwierdzita realizacje wskaznikow produktu i rezultatu opisang w Informacji pokontrolnej

nr 16/2025. Po realizacji zalecen z przedmiotowej kontroli nie stwierdzono uchybien

i nieprawidtowos$ci w badanym obszarze.

19" Kontrola dorazna w trakcie realizacji projektu nr: POIS.01.01.01-00-0005/23 ,,Program Priorytetowy M¢j Prad na lata 2021 -2023
Fundusz Spdjnosci” przeprowadzona w terminie 8.10-15.12.2024 r.

20 Realizacje zalecenia nr 3 potwierdzono na podstawie pisma Beneficjenta (pismo z 21.01.2025 r., znak: DOK.0910.28.2024) oraz zal. do
niego dokumentow.

21 Oséwiadczenie beneficjenta z 30.01.2025 r. potwierdzajace osiagnigcie wskaznikow produktu i rezultatu (stan na 31.12.2024r.) wraz z
zalaczonymi PrintScreenami z aplikacji MP5 potwierdzajacymi osiagnigcie ww. wskaznikow.
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3. Prowadzenie kontroli grantobiorcow przez Beneficjenta Projektu Grantowego.

Zgodnie z punktem 14 w § 15 umowy o dofinansowanie projektu nr POIS.01.01.01-00-0005/23
Beneficjent jest zobowigzany do prowadzenia kontroli Grantobiorcy w tym w szczegdlnosci

w zakresie dokumentoéw dot. realizacji, kontroli w miejscu realizacji/ w siedzibie podmiotu
kontrolowanego, kontroli procedur dot. zawierania umow.

W trakcie kontroli ustalono, ze kazdy z potencjalnych Grantobiorcow moze zapoznac sig
z informacja dotyczaca monitorowania i kontroli Grantobiorcéw koncowych, gdyz zostaly one okreslone
w:

e Programie Priorytetowym Mo6j Prad w pkt 9.2. Postanowienia ogélne pkt 112,
e wumowie o dofinansowanie/powierzenie grantu zostaty zawarte oswiadczenia Grantobiorcy, w tym te
dotyczace poddaniu si¢ kontroli przez Grantobiorcg.

Ww. dokumenty zawierajg zapisy dotyczace:

e mozliwosci dokonywania kontroli przez NFOSiGW, Instytucje Posredniczaca lub wskazane przez te
podmioty inne instytucje, lub wskazane przez nie podmioty zewngtrzne,

e  czasookresu, kiedy istnieje mozliwo$¢ kontroli przez ww. podmioty, tj.: od dnia zlozenia wniosku o
dofinansowanie do konca okresu trwatosci,

e losowego wyboru proby przedsigwzigé do kontroli.

Beneficjent nie powierzyl realizacji kontroli podmiotom zewnetrznym.
Zgodnie z WoD, Beneficjent prowadzi kontrole w spos6b dwojaki:

e  jako powtdrng weryfikacje ztozonego wniosku o grant — 2 para oczu. Kontrolg objete zostato 100 %
ztozonych wnioskoéw o grant.
e jako wizyty monitoringowe w miejscu realizacji inwestycji.

Dotychczas w ramach Projektu Beneficjent nie zrealizowal jeszcze kontroli na miejscu

(u Grantobiorcow), ze wzglgdu na konieczno$¢ przesunigcia zespotu kontrolujacego na kontrole
inwestycji realizowanych w ramach programu Czyste Powietrze. Kontrole u grantobiorcéw programu
Moéj Prad w ramach realizowanej umowy zostaly przesunigte na II potrocze 202522,

Kontrole na miejscu u Grantobiorcoéw (kontrole trwato$ci) zostaty zaplanowane przez NFOSiGW w
Sektorowym Planie Kontroli POIiS 2014-2020 na rok obrachunkowy od 1.07.2025 r.
do 30.06.2026 r. zgodnie ze wskazang w SPK metodologig.??

Jednoczesnie w przypadku zgloszen o potencjalnych nieprawidlowos$ciach dot. naruszenia trwato$ci
u grantobiorcow kontrole takie beda odbywaty sie w trybie doraznym.?*

Ustalenia: nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowosci w badanym obszarze.

4. Archiwizacji dokumentacji zwigzanej z realizacjq projektu.

22 Wyjasnienia zostaly przekazane w mailu z 28.03.2025 r.

23 Przyjeta metodyka doboru proby kontrolnej na rok obrachunkowy 2025/2026 w zakresie doboru grantobiorcoéw dokonywana jest na
dany rok obrachunkowy z populacji zatwierdzonych wnioskow o ptatnos¢. W pierwszym kroku przyjetej metodyki okreslana jest
populacja gmin ze wszystkich zatwierdzonych wnioskow o ptatnos¢. Nastepnie z zastosowaniem doboru losowego wybierane sa dwa
wojewodztwa z ktorych w kolejnym kroku losowo planowane jest wybranie ok. 30 gmin. Nastepnie z kazdej wybranej gminy losowo
wybranych zostanie nie mniej niz 2 grantobiorcéw. Identyfikacja wybranych grantobiorcéw nastgpuje poprzez nr ztozonego wniosku.
Na obecnym etapie prac przy Sektorowym Planie kontroli dokonano wstepnego wyboru dwoch wojewddztw: todzkiego i kujawsko-
pomorskiego, z ktorych zostanie dokonany wybor konkretnych gmin i grantobiorcow do planu. Realizacja kontroli u wybranych
grantobiorcOw jest zaplanowana na I11
iIV kw. br.

24 Wyjasnienia zostaly przekazane w mailu z 14.04.2025 r.
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Zgodnie z UoD?, Beneficjent jest zobowigzany do przechowywania pelnej dokumentacji przez okres
wskazany w rozporzadzeniu nr 1303/2013, tj. okres dwoch lat od dnia 31 grudnia nastgpujacego po
ztozeniu zestawienia wydatkow do Komisji Europejskiej, w ktorym ujeto ostateczne wydatki dotyczace
zakonczonego Projektu Grantowego (...).

Dokumentacja dotyczaca projektu znajduje sie w siedzibie NFOSiGW przy ul. Konstruktorskiej 3A w
Warszawie, wylacznie w formie elektronicznej?s. W kontrolowanym projekcie wytworzona
dokumentacja nie podlega jeszcze archiwizacji?” - dopiero po zakonczeniu okresu trwato$ci?® jak rowniez
zakonczeniu okresu przechowywania dokumentéw, zgodnie z JRWA (klasa 4319, kat. archiwalna BES),
dokumentacja dotyczaca danego wniosku moze zosta¢ zarchiwizowana.

W trakcie kontroli nr 19/20232° zweryfikowano funkcjonujaca u Beneficjenta Instrukcj¢ Kancelaryjna
NFOSiGW3? oraz Jednolity Rzeczowy Wykaz Akt Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej3!. Nie stwierdzono wtedy uchybief i nieprawidtowosci.

Ustalenia: Od czasu ww. kontroli nie wystapity zmiany w obszarze archiwizacji. W zwigzku
z brakiem zmian w powyzej wymienionych dokumentach odstagpiono od kontrolowania tego obszaru.

5. Prowadzenie dzialan informacyjno — promocyjnych.

Obszar z zakresu prowadzenia dziatan informacyjno-promocyjnych byt przedmiotem kontroli
nr 16/202432. W wyniku przedmiotowej kontroli nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci oraz nie wydano
zalecen pokontrolnych.

Jedyna potwierdzona zmiana dotyczy umiejscowienia plakatow informacyjnych. W trakcie kontroli nr
16/2024 plakaty znajdowaty si¢ w siedzibie beneficjenta przy ul. Domaniewskiej S0A w Warszawie.
Natomiast obecnie znajduja si¢ w siedzibie Beneficjenta na ul. Konstruktorskiej 3a w Warszawie. Ma to
zwigzek z przeprowadzka Zespotu zajmujacego si¢ PP M6j Prad. Potwierdzono, ze umieszczone plakaty
informacyjne, dotycza realizacji projektu w ramach odpowiednio: umowy o dofinansowanie

nr POIS.01.01.01-00-0005/23-00, aneksu

nr POIS.01.01.01-00-0005/23-01, oraz aneksu nr POIS.01.01.01-00-0005/23-02 do umowy o
dofinansowanie. Plakaty wykonane zostaty zgodnie z obowiazkami informacyjnymi, wynikajacymi z §
18 pkt. 2 b) umowy o dofinansowanie nr POIS.01.01.01-00-0005/23-00. Informacje umieszczone na
plakatach zawieraja: nazwe¢ Beneficjenta, tytut projektu, wysoko§¢ wktadu Unii Europejskiej w projekt,
obowiazujacy zestaw logo, a takze adres portalu. Znaki i informacje sa czytelne, w tatwy sposoéb mozna
zapozna¢ si¢ z ich trescia.

25 tj. § 14 pkt 2 umowy o dofinansowanie projektu nr POIS.01.01.01-00-0005/23 pn. ,,Program Priorytetowy Moj Prad na lata
2021-2023 — Fundusz Spdjnosci” z 18.10.2023 r.

2% Zgodnie z Zarzadzenie nr 2/2023 Prezesa Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z 11.07.2023 r.
dokumentowanie spraw znajduje si¢ w dedykowanych systemach teleinformatycznych oddzielnych dla kazdego naboru Programu
Priorytetowego Moj Prad.

27 Na potrzeby archiwizacji PP MP zostaly stworzone systemy dedykowane w potaczeniu z Systemem Elektronicznego Obiegu
Dokumentéw gromadzenia dokumentacji elektronicznej przychodzacej do NFOSiGW, tworzonej w NFOSIGW w sposob
odzwierciedlajacy przebieg zalatwiania spraw, ich przechowywania, wyszukiwania oraz udostgpniania, a takze ewidencjonowania
danych.

28 Zgodnie z zapisami PP M¢j Prad dla wyplaconych dotacji obwigzuje 5 letni okres trwatoéci projektu, w czasie ktorego Wnioskodawca
ma obowigzek informowaé NFOSiGW o istotnych zmianach dotyczacych dofinansowanego projektu jak rowniez kazdy z
dofinansowanych projektow moze w tym czasie zosta¢ objety kontrolg a kopia dokumentacji z kontroli powinna zosta¢ dotaczona do
dokumentéw wniosku.

2 Kontrola projektu POIS.11.01.00-00-0001/22 ,,Program Priorytetowy Moj Prad na lata 2021 -2023 REACT-EU”.

30 wprowadzong Uchwata Zarzadu NFOSiGW nr B/44/20/2015 wersja: 1.0 z p6zniejszymi zmianami.

31 wprowadzony Uchwatg Zarzadu NFOSiGW nr B/44/20/2015 z wersja: 1.0 z pozniejszymi zmianami.

32 Kontrola dorazna w trakcie realizacji projektu nr: POIS.01.01.01-00-0005/23 ,,Program Priorytetowy Moj Prad na lata 2021 -2023
Fundusz Spdjnosci” przeprowadzona w terminie 8.10-15.12.2024 r.
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Ustalenia: nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowosci w badanym obszarze.
6. Wyodrebnienie ewidencji ksiegowej

Na dzien rozpoczecia kontroli w ramach zatwierdzonych wnioskdéw?3 o ptatno$¢ Beneficjent poniost
wydatki uznane za kwalifikowalne w wysokosci 332 603 144,71 zt.

Zgodnie z § 14 ust. 1 umowy o dofinansowanie nr POIS.01.01.01-00-0005/23-00 z p6zn. zm.
,Beneficjent zobowiazuje si¢ do prowadzenia dla Projektu Grantowego odrgbnej informatycznej
ewidencji ksiggowej kosztow, wydatkéw i przychodow lub stosowania w ramach istniejacego
informatycznego systemu ewidencji ksiggowej odrebnego kodu ksiggowego umozliwiajacego
identyfikacj¢ wszystkich transakcji i poszczego6lnych operacji bankowych zwiazanych z Projektem
Grantowym oraz dokonywania ksiggowan zgodnie z obowiazujacymi przepisami”.

Obszar z zakresu wyodrebnienia ewidencji ksiggowej wydatkow dotyczacych udzielonych przez Beneficjenta
grantow byl przedmiotem kontroli nr 16/202434. W wyniku przedmiotowej kontroli nie stwierdzono uchybien i
nieprawidtowosci oraz nie wydano zalecen pokontrolnych w badanym obszarze.

W trakcie niniejszej kontroli zweryfikowano prawidtowosé zaewidencjonowania na dedykowanych
projektowi kontach ksiggowych wydatkéw na wynagrodzenia pracownikow zaangazowanych w
realizacj¢ projektu. Zasady ewidencji ksiggowej szczegdtowo opisano

w polityce rachunkowosci NFOSiGW35,

Ewidencja ksiggowa prowadzona jest komputerowo przy zastosowaniu oprogramowania komputerowego
SAP wraz z modutami HR-PA, HR-PY. Moduty te pozwalaja na prowadzenie imiennych kart
wynagrodzen pracownikow wedtug sktadnikow wymaganych do obliczania ptac, naliczen i §wiadczen z
tytutu ubezpieczenia spotecznego oraz podatkow.

Na podstawie gtownej listy ptac dla NFOSiGW wyodrebniono listy czastkowe dla poszczegdlnych
pracownikéw NFOSiGW. Adnotacje na dowodach ksiegowych — gtéwnych listach ptac (m.in. obieg,
oznaczanie, zatwierdzanie, ewidencjonowanie i ksiggowanie dowodow ksiggowych) dotyczacych
wydatkow poddanych kontroli w ramach proby sa zgodne

z wewnetrznymi regulacjami w tym zakresie3®.

Kontrolowane wydatki zostaty zaewidencjonowane przy uzyciu kodu ksieggowego ZG_MPRADS.

Na podstawie przedstawionej dokumentacji3’ potwierdzono, ze NFOSiGW prowadzi wymagana zgodnie
z § 14 Umowy o dofinansowanie wyodrebniona ewidencj¢ ksiegowa kosztow w sposob umozliwiajacy
identyfikacj¢ wszystkich operacji zwiazanych z dokonywaniem ewidencji §rodkow.

Ustalenia: Nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowosci w badanym obszarze.

7. Okolicznos$ci majgce wplyw na powstanie prawa do odliczenia przez beneficjenta podatku VAT.

Zgodnie z Oswiadczeniem o kwalifikowalno$ci podatku od towardéw i ustug’® wskazany we wniosku o
dofinansowanie podatek VAT moze by¢ uznany za wydatek kwalifikowalny. Zgodnie z obowiazujagcym
prawodawstwem krajowym ani Beneficjent ani zaden inny podmiot zaangazowany w Projekt lub

3 Whioski zatwierdzone nr: POIS.01.01.01-00-0005/23-001, POIS.01.01.01-00-0005/23-002, POIS.01.01.01-00-0005/23-004,
POIS.01.01.01-00-0005/23-005.

3+ Kontrola dorazna w trakcie realizacji projektu nr: POIS.01.01.01-00-0005/23 ,,Program Priorytetowy Moj Prad na lata 2021 -2023
Fundusz Spdjnosci” przeprowadzona w terminie 8.10-15.12.2024 r.

35 Uchwata Zarzadu NFOSiGW nr B/2/2//2024 z dnia 16.01.2024 . w zakresie aktualizacji ,,Zasad (polityki) rachunkowosci, przyjetych
uchwatg Zarzadu NFOSiGW nr A/48/1/2013 z dnia 31 pazdziernika 2013 r. z p6zn. zm.

36 Podrecznik Procedur, procedura 2.2 obieg i kontrola dokumentéw finansowo — ksiggowych w NFOSiGW.

37 Zasady (polityka) rachunkowosci” przyjete Uchwata Zarzadu NFOSiGW nr A/48/1/2013 z 31.10.2013 r. z p6zn. zm. (ostatnia
aktualizacja przyjeta Uchwata Zarzadu NFOSiGW nr B/2/2/2024 z 16.01.2024 r.), , Zakladowy Plan Kont” przyjety Uchwatg Zarzadu
NFOSIiGW nr B/3/4/2017 z 24.01.2017 1. z p62n. zm. (ostatnia aktualizacja przyjeta Uchwata Zarzadu NFOSiGW nr B/2/1/2024 1. z
16.01.2024 r.), Wydruki z konta Ksi¢gi Gtowne;j.

3 Zatacznik nr 8 do Umowy nr POIS.01.01.01-00-0005/23-00 - Os$wiadczenie o kwalifikowalno$ci podatku od towardw i ustug z
30.01.2025 r.
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wykorzystujacy do dziatalno$ci opodatkowanej produkty bedgce efektem realizacji Projektu’®, nie
posiada prawa do ubiegania si¢ o zwrot podatku VAT obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego.

Jednocze$nie NFOSiGW zobowigzat si¢ do zwrotu zrefundowanej w ramach Projektu czesci
poniesionego VAT, jezeli zaistnieja przestanki umozliwiajace odzyskanie tego podatku przez
Beneficjenta lub jakikolwiek inny podmiot zaangazowany w Projekt lub wykorzystujacy efekty Projektu.
NFOSiGW zobowiazal si¢ rowniez do udostepniania dokumentacji finansowo-ksiegowej oraz udzielania
uprawnionym organom kontrolnym informacji umozliwiajacych weryfikacj¢ kwalifikowalnos$ci podatku
VAT.

Ustalenia: Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci w badanym obszarze.

8. Potwierdzenia realizacji zalecenia nr 1 wydanego w ramach kontroli nr 16/2024.

Podczas kontroli nr 16/2024 stwierdzono w Umowach o powierzeniu grantu nr MP5/009519(4),
nr MP5/021008(2), nr MP5/026032(2) i nr MP5/045923(3) uchybienie polegajace na blednym wskazaniu kwoty
wktadu wlasnego Grantobiorcy wyniktego z powodu btedu w systemie informatycznym.

W zwigzku z powyzszym zalecono przeglad wszystkich uméw o dofinansowanie z Grantobiorcami zawartymi w
ramach projektu nr POIS.01.01.01-00-0005/23, w ktorych dofinansowanie obejmowato dodatkowe elementy, w
celu weryfikacji poprawnosci wskazanej kwoty wkladu wlasnego. Realizacja powyzszego zalecenia zostala
zweryfikowana na probie.

Opis proby

Préba do weryfikacji realizacji Zalecenia nr 1 zostata wybrana losowo. Wybor byl dwuetapowy.

W pierwszym etapie z zestawienia umow sporzadzonego w zwiazku z kontrolg nr 16/2024 - po usunigciu
pozycji, ktore zostaty juz skontrolowane oraz umoéw, ktore dotyczyly tylko sfinansowania fotowoltaiki“? -
spo$rdd 4580 pozycji wylosowano 10 umow*!.

W drugim etapie — w zwiazku z akceptacjg przez IP wniosku o ptatnosé nr POIS.01.01.01-00-0005/23-004 — z

puli 364 umdéw*? wylosowano 5 umow*.

Na wylosowanej probie umow o dofinansowanie z Grantobiorcami potwierdzono, ze w sposob prawidlowy
poprawiono w kontrolowanych umowach kwote wktadu wtasnego Grantobiorcy.

Ustalenia: Poprawione umowy zostaly wygenerowane dla 133 list*, natomiast podpisywane sg
w miare dostgpnosci i mozliwosci czasowych przez Petnomocnikéw NFOSIGW. NFOSIGW planuje zakonczyé
proces podpisywania poprawionych umoéw do kofica kwietnia 2025 r.4

Zalecenia:
Lp. | Punkt w cze$ci Podsumowanie Zalecenia Termin realizacji Stopien
informacji pokontrolnej | ustalenia pokontrolne zalecenia waznos$ci*®

3 Zaréwno w fazie realizacyjnej jak i operacyjnej.

4 Umowy dotyczace sfinansowania tylko fotowoltaiki nie zawieraly stwierdzonego w trakcie kontroli nr 16/2024 btedu.

41 MP5/000789, MP5/002178, MP5/004148, MP5/016280, MP5/016895, MP5/016895, MP5/020726, MP5/024074, MP5/024954,
MP5/026183.

4 Z puli umoéw wytaczono umowy dotyczace sfinansowania fotowoltaiki.

4 MP5/028999, MP5/029714, MP5/031680, MP5/034002, MP5/037246.

4 Warunki dofinansowania w formie dotacji dla 0sob fizycznych realizujacych przedsigwzigcia dot. mikroinstalacji fotowoltaicznej i
elementow dodatkowych w ramach programu priorytetowego Moj Prad Cze$¢ 1) Program Moj Prad na lata 2021 — 2023.

4 Mail 2 28.03.2025 1.

4 hierarchia: wysoki, $redni, niski.




Rzeczpospolita

— Polska

Fundusze ¥ Ministerstwo I 1
i 2 Unia Europejska
i Europe;sk:: Klimatu i Srodowiska Fondh " (‘..-.,_-,-4“
TP T TR o ey S s Crya

8. Potwierdzenia

Poprawione umowy z

O zakonczeniu

realizacji zalecenia nr 1 Grantobiorcami procesu

wydanego w ramach zostaly podpisywania

kontroli nr 16/2024. wygenerowane dla poprawionych
133 list, natomiast umow z
podpisywane sg Grantobiorcami
w miar¢ dostgpnosci i | nalezy
mozliwosci poinformowaé
czasowych przez Instytucje

Pelnomocnikéw
NFOSiGW.
NFOSiGW planuje
zakonczy¢ proces

Posredniczaca w
MKiS$ tj. Biuro
Kontroli 1
Audytu oraz

podpisywania Departament
poprawionych umow Funduszy
do konca kwietnia Europejskich.

9.05.2025 r.

Wysoki

2025 r.

Podpisy Zespolu kontrolujacego:

Paulina Nowicka
kierownik Zespotu kontrolujacego

Karol Wasilewski
czlonek Zespotu kontrolujacego

Iwona Walendziak
cztonek Zespotu kontrolujacego

Aleksander Wejman
czlonek Zespotu kontrolujacego

Podpis Kierownika jednostki kontrolujacej lub osoby upowaznionej:

Natalia Mikielska
Dyrektor Biura Kontroli i Audytu

Pouczenie: Kierownikowi podmiotu kontrolowanego lub osobie przez niego upowaznionej przyshuguje
prawo do zgloszenia w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji pokontrolnej, umotywowanych
pisemnych zastrzezen do tej informacji. W przypadku przekroczenia terminu, kierownik instytucji
kontrolujacej moze odmowié rozpatrzenia zgloszonych zastrzezen. Istnieje mozliwo$¢ przedtuzenia
terminu na zgloszenie zastrzezen na wniosek podmiotu kontrolowanego, ztozony przed uptywem terminu
zgloszenia zastrzezen.




