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Pan
Jacek Otulak

Burmistrz Bialej Rawskiej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w
administracji rzagdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224 z pdzn. zm.), w zwigzku z art. 18 ustawy z
dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej (Dz.U. z 2024 r. poz. 402 z p6ézn. zm.), w okresie od 27 pazdziernika
2025 r. do 20 listopada 2025 r. przeprowadzona zostata kontrola w Urzgdzie Miasta i Gminy
w Bialej Rawskiej w zakresie sprawdzenia realizacji zadania, na ktore zostata udzielona
doptata w ramach $rodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publiczne;.

Okres objety kontrola: od dnia 01 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.
Kontrole w trybie zwyklym! przeprowadzili zgodnie z upowaznieniami Wojewody Lodzkiego

z dnia 17 pazdziernika 2025 r.:

1. Zaneta Bienko — mtodszy specjalista w Wydziale Rolnictwa i Transportu Lodzkiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje kierownika Zespotu Kontrolnego
(upowaznienie nr 32/2025);

2. Ewa Sokotowska — inspektor w Wydziale Rolnictwa i Transportu L.odzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w  Lodzi, peligca funkcje cztonka Zespolu Kontrolnego
(upowaznienie nr 33/2025).

Kontrolg objeto dokumentacje dostarczong przez Burmistrza Biatej Rawskiej do Lodzkiego
Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 23 pazdziernika 2025 r. oraz uzupelniong w dniu

29 pazdziernika 2025 r.

I Kontrola byta realizowana w trybie zdalnym w L6dzkim Urzedzie Wojewddzkim w Lodzi, przy ul.

Piotrkowskiej 104.
LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 Lodz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 11 85, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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Kontrolerzy w zawiadomieniu o kontroli z dnia 17 pazdziernika 2025 roku
poinformowali Burmistrza Bialej Rawskiej, w jakim trybie 1 za jaki okres zostanie objety

kontrolg oraz wskazali przewidywany czas trwania czynnos$ci kontrolnych.

W  wyniku przeprowadzonej kontroli, dziatalno§¢ Burmistrza Biatej Rawskiej
w zakresie realizacji zadania, na ktore zostala udzielona doptata w ramach srodkéw Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej ocenia
sie¢ pozytywnie z uchybieniami, biorac pod uwage nizej wymienione oceny, wnioski

1 ustalenia.

W dniu 25 pazdziernika 2023 r. Wojewoda L.6dzki oglosit I nabor wnioskow o objecie
doptata w 2024 r. ze srodkow Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej. Termin skladania wnioskow zostal wyznaczony od 26 pazdziernika
do 15 listopada 2023 r. W zwiazku z ogloszonym naborem Burmistrz Biatej Rawskiej, jako
organizator publicznego transportu zbiorowego w dniu 9 listopada 2023 r., ztozyl wniosek
o objecie doptata na 2024 r. Po dokonaniu pozytywnej oceny wniosku Burmistrz Bialej

Rawskiej zostat poinformowany o przyznaniu doptaty na realizacj¢ przewozow w 2024 r.

W okresie objetym kontrola, zgodnie z Zaswiadczeniem Przewodniczacej Miejskiej
Komisji Wyborczej w Biatej Rawskiej z dnia 21 listopada 2018 r.2, Burmistrzem Bialej
Rawskiej byt Pan Wactaw Jacek Adamczyk. Natomiast zgodnie z Zaswiadczeniem
Przewodniczacej Miejskiej Komisji Wyborczej z dnia 6 maja 2024 r.3, Burmistrzem Bialej

Rawskiej byl Pan Jacek Otulak.

Kontrolerzy poddali analizie zapisy Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Miasta
i Gminy w Biatej Rawskiej*, ktory stanowi Zatacznik do Zarzadzenia Nr 153/2023 wydanego
przez Burmistrza Bialej Rawskiej z dnia 6 pazdziernika 2023 roku. Z powyzszego regulaminu
nie mozna jednak jednoznacznie stwierdzi¢ do jakiego wydzialu nalezy wykonywanie zadan

z zakresu publicznego transportu zbiorowego.

2 Zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w Biatej Rawskiej z dnia 21.11.2018 r. o wyborze Burmistrza
Biatej Rawskiej;
3 Zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w Bialej Rawskiej z dnia 6.05.2024 r. 0 wyborze Burmistrza
Biatej Rawskiej;
4 Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta i Gminy w Biatej Rawskiej z dnia 6 pazdziernika 2023 r.,
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Pracownikami Urzedu Miasta 1 Gminy w Bialej Rawskiej odpowiedzialnymi
za prowadzenie spraw zwigzanych z publicznym transportem zbiorowym w kontrolowanym
okresie byty: Pani Ewa Kaczmarek, zatrudniona na stanowisku Naczelnika Wydzialu O$wiaty,
Kultury i1 Polityki Spotecznej oraz Pani Iwona Dybowska, zatrudniona na stanowisku
Inspektora w Wydziale Oswiaty, Kultury oraz Polityki Spoteczne;.

Z przedstawionego zakresu czynno$ci Pani Iwony Dybowskiej’ z dnia 6 czerwca
2024 r., wynika, Ze jest ona odpowiedzialna za realizacj¢ 1 rozliczanie umoéw zwigzanych
z organizacja transportu zbiorowego. Natomiast z zapisOw zakresu czynnosci Pani Ewy
Kaczmarek® z dnia 2 lipca 2012 r., znak: Or.IV.2003.8.2012, nie mozna tego jednoznacznie

stwierdzié.

Na podstawie z art. 22 ust 2 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej, zawarcie umowy
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego wymaga uzyskania zgody
organu stanowigcego wiasciwego organizatora. W toku czynnos$ci kontrolnych stwierdzono,

ze nie podj¢to stosownej uchwaty na 2024 r.

Z uwagi na przedstawiong przez Gming¢ uchwate Rady Miejskiej w Bialej Rawskiej z dnia
26 pazdziernika 2021 r. o Nr XLIII/304/2021, w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie
umowy o $wiadczenie ustlug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy
Biata Rawska’, majac na wzgledzie zastosowanie w uchwale pojecia ,,umowa’> w liczbie
pojedynczej, nalezy wskaza¢, ze Burmistrz uzyskal jednorazowa zgode na zawarcie
ww. umowy na 2022 r.

Ze wzgledu na zawarcie przez Gming wymienionej powyzej umowy bez zgody organu
stanowigcego wyrazonej w drodze stosownej uchwaty, skutkuje naruszeniem art. 22 ust. 2

ustawy o Funduszu.

W dniu 11 grudnia 2023 r. pomiedzy Wojewoda Lodzkim, a Gming Biata Rawska,
reprezentowang przez Burmistrza Bialej Rawskiej — Pana Waclawa Jacka Adamczyka,
przy kontrasygnacie skarbnika Gminy Biala Rawska — Pani Anny Lach, zostala zawarta

Umowa o doptatg w formie dofinasowania zadan witasnych organizatorow w zakresie

> Zakres czynnosci Pani Iwony Dybowskiej z dnia 6 czerwca 2024 .,
6 Zakres czynno$ci Pani Ewy Kaczmarek z dnia 2 lipca 2012 r.,
7 Uchwata Rady Miejskiej w Bialej Rawskiej z dnia 26 pazdziernika 2021 r. o Nr XLII1/304/2021, w sprawie
wyrazenia zgody na zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na
terenie Gminy Biata Rawska,
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przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej Nr 14/FRPA/20243.
Na mocy powyzsze] Umowy przyznano Gminie, jako organizatorowi publicznego transportu

zbiorowego, doptate na realizacje zadania wlasnego w wysokosci 448 995,00 zl.

W 2024 r. dofinansowanie w formie doptaty, zgodnie z zawarta Umowa, udzielone
bylo wylacznie do przewozow wykonywanych od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia

2024 r. i obejmowato 7 linii komunikacyjnych t;.:

1. Biata Rawska — Biata Rawska przez Grzymkowice, Btazejowice;
Biata Rawska — Biata Rawska przez Babsk;

Biala Rawska — Biala Rawska przez Pachy;

Biata Rawska — Biata Rawska przez Krukowke;

Biata Rawska — Biata Rawska przez Chodnow;

Biata Rawska — Biata Rawska przez Porady Gorne;

e A R e

Biata Rawska — Biala Rawska przez Zurawig.

Na ww. liniach, przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej realizowat operator
publicznego transportu zbiorowego, tj. Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowe;]
w Skierniewicach Sp. z o. 0. z siedzibg ul. Jana III Sobieskiego 79, 96-100 Skierniewice,
z ktorym Gmina Biata Rawska zawarla umowg Nr 33/OKP/2023 o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie drogowym?®.

Zgodnie z zapisami ww. umowy, operator zostat wytoniony na podstawie art. 22 ust.1 pkt 4
w zwigzku z art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym, zgodnie z trescig ktdrego, organizator moze bezposrednio zawrze¢ umowe
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, w przypadku gdy wystapi
zaktocenie w $wiadczeniu uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
lub bezposrednie ryzyko powstania takiej sytuacji zarowno z przyczyn zaleznych,
jak iniezaleznych od operatora, o ile nie mozna zachowa¢ termindéw okreslonych dla innych
trybow zawarcia umowy o §wiadczenie publicznego transportu zbiorowego, o ktérych mowa

wart. 19 ust. 1 pkt 112.

8 Umowa o doplate w formie dofinasowania zadan wlasnych organizatorow w zakresie przewozow

autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej nr 14/FRPA/2024 z dnia 11 grudnia 2023 r.
? Umowa Nr 33/OKP/2023 o $wiadczenie ushug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie
drogowym.
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Wobec powyzszego, spelniony zostal wymodg art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 16 maja
2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej

tj. zawarcie umowy o §wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Kontrolujacy dokonali takze analizy umowy zawartej przez Gmin¢ z operatorem,
pod wzgledem zgodnos$ci z wymogami okre§lonymi w art. 25 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym. Podczas kontroli stwierdzono, ze przepisy ww. artykutu znajduja

odzwierciedlenie w jej tresci.

Wojewoda Lodzki przekazat Gminie Biata Rawska w 2024 r. na realizacj¢ zadania
srodki z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
w tacznej kwocie 448 995,00 zl.

Kwartalne wnioski o doptate z Funduszu'® zostaty ztozone w terminach zgodnych
z zapisami § 3 ust. 2 Umowy zawartej pomiedzy Gming Biata Rawska, a Wojewodg L.odzkim,

poprzez skrzynkg ePUAP.

Sprawozdania kwartalne z rozliczenia doptaty z Funduszu za rok 2024!!; zostaty
ztozone w terminie zgodnym z zapisem § 4 ust. 3 Umowy zawartej pomigdzy Gming Biata

Rawska, a Wojewoda L.odzkim.

Rozliczenie koncowe doptaty z Funduszu za 2024 r.'? rowniez zostato ztozone zgodnie
z zapisami § 4 ust. 4 Umowy zawartej pomiedzy Gming Biata Rawska, a Wojewoda L.6dzkim,

tj. w terminie do dnia 15 marca 2025 r. wedtug wzoru stanowigcego zaltacznik nr 3 do umowy.

10 Srodki przekazywano na podstawie ztozonych przez Gming Biata Rawska wnioskéw kwartalnych o doptate —
I Nabor na 2024 r.:

- wniosek o doptate na okres styczen-marzec 2024 r. z dnia 03.01.2024 r. na kwote 126.204,00 zi,

- wniosek o doptate na okres kwiecien-czerwiec 2024 r. z dnia 04.04.2024 r. na kwote 133.485,00 zt,

- wniosek o doptate na okres lipiec-wrzesien 2024 r. z dnia 03.07.2024 r. na kwote 50.967,00 zt,

- wniosek o doptate na okres pazdziernik-grudzien 2024 r. z dnia 02.10.2024 r. na kwote 138.339,00 zi,

1" Sprawozdania kwartalne z doptaty Gminy Biata Rawska — I Nabor na 2024 r.:
- rozliczenie doptaty z Funduszu za I kwartat 2024 r. z dnia 04.04.2024 .,

- rozliczenie doptaty z Funduszu za II kwartat 2024 r. z dnia 03.07.2024 r.,

- korekta rozliczenia doptaty z Funduszu za II kwartat 2024 r. z dnia 17.07.2024 r.,
- rozliczenie doptaty z Funduszu za III kwartat 2024 r. z dnia 02.10.2024 1.,

- rozliczenie doptaty z Funduszu za IV kwartat 2024 r. z dnia 03.01.2025 r.,

12 Koncowe rozliczenie doptaty Funduszu z dnia 04.03.2025 r. Gminy Biala Rawska.
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Calkowita warto$¢ zadania wyniosta 643 559,50 zl, z czego: 448 995,00 zl stanowia
wydatki sfinansowane ze srodkow funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej oraz 194 564,50 zt jako wktad wiasny Gminy (co stanowito 30,23 %

poniesionych wydatkow).

Wobec powyzszego spelniony zostal wymog, o ktorym mowa w art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy
zdnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze

uzytecznos$ci publicznej, tj. min. 10% wkladu wiasnego organizatora.

Poddajac analizie ww. rozliczenie koncowe, zespol kontrolny ustalit, ze Gmina

w catosci wykorzystata przyznang doptate w wysokosci 448 995,00 zi.

W 2024 r. Gmina w ramach zawarte] umowy z Wojewoda Lodzkim o doplate
z Funduszu miata mozliwo$¢ wykonania tacznej wielkos$ci pracy eksploatacyjnej w wysokosci
149 665,00 wozokilometrow, co przelozylo si¢ na to, ze S$rednia wysokos¢ doplaty
do 1 wozokilometra przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej wyniosta 3,00 zt i

zgodnie z § 2 ust. 1 Umowy, nie byta wyzsza niz 3,00 zt.

W wyniku analizy rozliczenia koncowego stwierdzono, ze jednostka zrealizowata
w 2024 roku prace eksploatacyjng w wysokosci 149 665,00 wozokilometréw, co potwierdza

catkowite jej wykonanie zgodnie z umowa.

Po analizie przekazanych przez Gmin¢ Biata Rawska dokumentéw finansowo-
ksiegowych kontrolerzy potwierdzili rowniez fakt, ze jednostka prowadzi wyodrgbniong
ewidencj¢ ksiegowa z realizacji doptaty z Funduszu, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym
z art. 15 ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci

publiczne;.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalno§¢ Burmistrza Biatej Rawskiej
w zakresie realizacji zadania, na ktore zostata udzielona doptata w ramach $rodkow Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej ocenia sie

pozytywnie z uchybieniami, bioragc pod uwage nizej wymienione oceny, wnioski 1 ustalenia.



L.

Ocene pozytywna uzasadnia:

rzetelne 1 terminowe sporzadzenie wniosku o objgcie doptata,

wykorzystanie otrzymanych §rodkow zgodnie z przeznaczeniem,

prawidlowe obliczenie wielko$ci pracy eksploatacyjnej, deficytu oraz wysokosci
doptaty we wniosku objecie doptata,

zawarcie umowy z operatorem $wiadczacym ustugi publicznego transportu
zbiorowego przed uruchomieniem linii komunikacyjne;j,

terminowe sporzadzenie oraz przekazanie wnioskéw kwartalnych o wyptate doptaty,
terminowe sporzadzenie i dorgczenie rozliczen kwartalnych oraz koncowego

rozliczenia doptaty z Funduszu.

W badanym obszarze stwierdzono nast¢pujace uchybienia:

Rada Miejska w Bialej Rawskiej nie podjeta aktualnej uchwaly w sprawie wyrazenia
zgody na zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego na terenie Gminy Biata Rawska.

Gmina nie wskazata w Regulaminie Organizacyjnym Urzgdu Miasta i Gminy w Bialej
Rawskiej informacji dotyczacych realizacji zadan zwigzanych z publicznym
transportem zbiorowym.

Urzad Miasta 1 Gminy w Bialej Rawskiej nie okreslit w zakresie czynno$ci Pani Ewy
Kaczmarek obowigzkow dotyczacych prowadzenia spraw z zakresu publicznego

transportu zbiorowego w kontrolowanym okresie.

Zalecenia:

Celem uniknigcia w przysztosci nieprawidtowosci, dziatajac na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1

ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r.

poz. 224 z pdzn. zm.), zalecam:

1.

Bezwzgledne przestrzeganie art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze wuzytecznosci publicznej
(Dz.U.z2024 r. poz. 402 z pozn. zm.), z ktérego wynika, Zze zawarcie umowy o
Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego wymaga uzyskania
zgody organu stanowigcego wlasciwego organizatora (w obecnym stanie prawnym,
zgodnie z art. 11d ust. 3 pkt 1 ww. ustawy, warunkiem uzyskania doptaty jest rowniez
uzyskanie zgody organu stanowigcego wlasciwego organizatora na zawarcie Umowy o

swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego).
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2. Uzupetnienie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy w Bialej Rawskiej,
poprzez dodanie informacji o realizacji zadan zwigzanych z publicznym transportem
zbiorowym.

3. Zaktualizowanie zakresu czynnosci Pani Ewie Kaczmarek, jako pracownika
realizujgcego zadania z zakresu publicznego transportu zbiorowego, poprzez wskazanie

obowigzkow zwigzanych z prowadzeniem spraw w tym obszarze.

Wpisu kontrolerow do ksiazki kontroli Urzedu Miasta i Gminy w Bialej Rawskiej
dokonano pod pozycja nr 8.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 oraz art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej, o sposobie wykonywania zalecen pokontrolnych, podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia prosze powiadomi¢ w terminie 30 dni, liczonych

od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone na podstawie projektu wystapienia

pokontrolnego z dnia 20 listopada 2025 r.

Zgodnie z przepisami art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji

rzadowej, od niniejszego wystapienia pokontrolnego, nie przystuguja srodki odwolawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Andrzej Janik
Dyrektor Wydzialu Rolnictwa

i Transportu
(podpisano elektronicznie)
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