INFORMACJA POKONTROLNA
KPOD.03.12-1P.05-0249/23-001-INF

Informacje wstepne

— Informacje o projekcie

Numer kontroli:
Numer projektu:

Tytut projektu:

KPOD.03.12-1P.05-0249/23-001
KPOD.03.12-1P.05-0249/23

Utworzenie Spétdzielni Energetycznej w Gminie Boguchwata

—— Dane beneficjenta

Identyfikator beneficjenta:
Nazwa beneficjenta:

Adres beneficjenta:

5170036465
Gmina Boguchwata

Boguchwata 36-040, Suszyckich 33

—— Informacje o kontroli

Tryb kontroli:

Typ kontroli:

Rodzaj kontroli:
Zespot kontrolujacy:

Zastosowana lista sprawdzajyca:

Wersja listy sprawdzajcej:
Planowany termin kontroli:
Data rozpoczecia kontroli:
Podmiot kontrolujacy:

Podmioty kontrolowane:

Miejsca przeprowadzenia kontroli:

Inne kontrolowane projekty:

Kontrolowane zamdéwienia:

Dorazna

Dokumentacji

Zamowien publicznych, Zamdéwien poza PZP
Paulina Czarnecka

Lista sprawdzajgca do kontroli procedur zawierania
umoéw_uaktualniona

Wersja 1

2026-03-19 - 2026-04-20

2026-03-19

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
Gmina Boguchwata - NIP: 5170036465

Kontrola na dokumentach w siedzibie Ministerstwa Klimatu i
Srodowiska

Brak innych kontrolowanych projektdéw.
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Numer ogtoszenia o zamdwieniu Nazwa zaméwienia Kontrakty

Brak ogtoszenia. 1) Przygotowanie analizy i 1) RU/353/2024 z 24.10.2024 r.,
opracowania zwigzanego z 2) RU/354/2024 2 24.10.2024 r.,
rejestracjg wspolnot energetycznych|3) RU/356/2024 z 24.10.2024 .
w kontekscie opracowania Koncepcji
utworzenia spotecznosci
energetycznych w Gminie
Boguchwata, przygotowanej w
ramach projektu pn. Utworzenie
spotdzielni energetycznej w Gminie
Boguchwata.

2) Opracowanie Koncepgji
utworzenia spotecznosci
energetycznych w Gminie
Boguchwata w ramach projektu pn.
Utworzenie spoétdzielni
energetycznej w Gminie
Boguchwata.

3)Przygotowanie analizy i
opracowania prawnego zwigzanego
z powotaniem i rejestracjg wspdélnot
energetycznych w kontekscie
opracowania Koncepcji utworzenia
spotecznosci energetycznych w
Gminie Boguchwata, przygotowanej
w ramach projektu pn. Utworzenie
spotdzielni energetycznej w Gminie
Boguchwata.

Numery kontrolowanych WoP: Brak kontrolowanych wnioskdw.

1. Wykaz skrotow

1. CST - Centralny System Teleinformatyczny 2021.

2. 101 - Instytucja odpowiedzialna za realizacje inwestycji.

3. OOW - Ostateczny Odbiorca Wsparcia.

4. Umowy - Umowa nr RU/353/2024 z 24.10.2024 r. na przygotowanie analizy i opracowania
zwigzanego z rejestracjg wspdlnot energetycznych w kontekscie opracowania Koncepcji utworzenia
spotecznosci energetycznych w Gminie Boguchwata, przygotowanej w ramach projektu

pn. Utworzenie spotdzielni energetycznej w Gminie Boguchwata; Umowa nr RU/354/2024

z 24.10.2024 r. na opracowanie Koncepcji utworzenia spotecznosci energetycznych w Gminie
Boguchwata w ramach projektu pn. Utworzenie spotdzielni energetycznej w Gminie Boguchwata;
Umowa nr RU/356/2024 z 24.10.2024 r. na przygotowanie analizy i opracowania prawnego
zwigzanego z powotaniem i rejestracjg wspdlnot energetycznych w kontekscie opracowania
Koncepcji utworzenia spotecznosci energetycznych w Gminie Boguchwata, przygotowanej w ramach
projektu pn. Utworzenie spétdzielni energetycznej w Gminie Boguchwata.

5. Wykonawca - Instytut Polityki Energetycznej im. Ignacego tukasiewicza Inkubator
technologiczny 4 z siedzibg w miejscowosci Jasionka 954E, 36-002 Jasionka.

6. Zamawiajgcy — Gmina Boguchwata.
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7. ustawa PZP — ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 1320 z pdin. zm.).

8. Regulamin udzielania zamdwien publicznych - Regulamin udzielania zamdwien publicznych ze
Srodkow wydatkowanych z budzetu gminy Boguchwata o wartosci szacunkowej (bez podatku od
towaru i ustug ) ponizej 130 000,00 ztotych, wprowadzony Zarzgdzeniem nr 120.46.2022 Burmistrza
Boguchwaty z dnia 20 maja 2022 r.

2. Podstawa prawna

1. Art. 14lu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z
2025 r. poz. 198).

2. § 9 umowy o objecie wsparciem bezzwrotnym z planu rozwojowego nr KPOD.03.12-1P.05-0249/23
Przedsiewziecia pn.,, Utworzenie Spétdzielni Energetycznej w Gminie Boguchwata” w ramach
Inwestycji B2.2.2/G1.1.2 Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO): Instalacje OZE
realizowane przez spotecznosci energetyczne, Cze$¢ A (wsparcie przedinwestycyjne), zawartej
miedzy Skarbem Panstwa — Ministrem Klimatu i Srodowiska a Gming Boguchwata.

3. Cel kontroli

Ocena, czy nie doszto do podziatu zamoéwienia w celu unikniecia stosowania ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 z pézn. zm.).

4. Przedmiot kontroli

Procedura wyboru wykonawcy zamdwienia, na podstawie ktorej zostaty zawarte umowy:
RU/353/2024 z 24.10.2024, RU/354/2024 z 24.10.2024, RU/356/2024 z 24.10.2024 r. w ramach
przedsiewziecia nr KPOD.03.12-1P.05-0249/23 pn. Utworzenie Spoétdzielni Energetycznej w Gminie
Boguchwata.

Ww. przedsiewziecie realizowane jest w ramach Inwestycji B2.2.2/G1.1.2 Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO): Instalacje OZE realizowane przez spotecznosci
energetyczne Czes¢ A (wsparcie przedinwestycyjne).

5. Ustalenia i zalecenia pokontrolne

Ustalenie nr 1.1 Zamodwienia publiczne - procedura wytonienia wykonawcy i wybdr
najkorzystniejszej oferty

OOW naruszyt art. 29 ust. 2 ustawy PZP, zgodnie z ktédrym Zamawiajacy nie moze dzieli¢
zamoéwienia na odrebne zamdwienia, jezeli prowadzi to do niestosowania przepiséw wspomniane;j
ustawy, chyba ze jest to uzasadnione obiektywnymi przyczynami. Analiza przedtozonej przez OOW
dokumentacji nie wykazata takich przyczyn.

Ustalenie finansowe: Tak

Typ ustalenia finansowego: 1.2 Sztuczny podziat zamdwien na roboty budowlane/ustugi/dostawy.
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Szczegoty ustalenia

Wybdr wykonawcdw nastgpit w trybie rozeznania cenowego na podstawie procedury
Zamawiajgcego: Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych ze srodkéw wydatkowanych z
budzetu gminy Boguchwata o wartosci szacunkowej (bez podatku od towaru i ustug ) ponizej 130
000,00 ztotych (dalej: Regulamin udzielania zamdwien publicznych), wprowadzonego Zarzadzeniem
nr 120.46.2022 Burmistrza Boguchwaty z dnia 20 maja 2022 r.

Zamawiajgcy przeprowadzit proces szacowania wartosci przedmiotu zamoéwienia odrebnie dla trzech
przedmiotow zamodwienia, tj.:

1. W ramach Umowy nr RU/353/2024 z 24.10.2024 r. wraz z aneksem z 17.03.2025 r.: Przygotowanie
analizy i opracowania zwigzanego z rejestracjg wspolnot energetycznych w kontekscie opracowania
Koncepcji utworzenia spotecznosci energetycznych w Gminie Boguchwata, przygotowanej w ramach
projektu pn. Utworzenie spétdzielni energetycznej w Gminie Boguchwata. Zgodnie z trescig Czesci l.
Whiosku o wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia na podstawie Regulaminu udzielenia
zamowien i Protokotu z postepowania, szacunkowa wartosé¢ zamowienia zostata okreslona na
podstawie wstepnego rozeznania cenowego na kwote netto 49 500,00 zt (brutto 60 885,00 zt),

2. W ramach Umowy nr RU/354/2024 z 24.10.2024 r. wraz z aneksem z 17.03.2025 r.: Opracowanie
Koncepcji utworzenia spotecznosci energetycznych w Gminie Boguchwata w ramach projektu pn.
Utworzenie spoétdzielni energetycznej w Gminie Boguchwata. Zgodnie z trescig Czesci |. Wniosku

0 wszczecie postepowania o udzielenie zamoéwienia na podstawie Regulaminu udzielenia zamdwien
publicznych i Protokotu z postepowania, szacunkowa wartos¢ zamowienia zostata okreslona na
podstawie wstepnego rozeznania cenowego na kwote netto 95 000,00 zt (brutto 116 850,00 zt),

3. W ramach Umowy nr RU/356/2024 z 24.10.2024 r. wraz z aneksem z 17.03.2025 r.: Przygotowanie
analizy i opracowania prawnego zwigzanego z powotaniem i rejestracjg wspdlnot energetycznych w
kontekscie opracowania Koncepcji utworzenia spotecznosci energetycznych w Gminie Boguchwata,
przygotowanej w ramach projektu pn. Utworzenie spétdzielni energetycznej w Gminie Boguchwata.
Zgodnie z trescig Czesci I. Wniosku o wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia na podstawie
Regulaminu udzielenia zamdéwien publicznych i Protokotu z postepowania, szacunkowa wartosé
zamowienia zostata okreslona na podstawie wstepnego rozeznania cenowego na kwote netto

8 000,00 zt (brutto 9 840,00 zt).

Z przywotanych dokumentéw wynika, ze kwota netto po zsumowaniu powyzszych szacunkédw wynosi
152 500 zt, zatem taczna wartos¢ zamodwienia przekroczyta prég okreslony w ustawie PZP

(130 000,00 zt), zobowigzujacy do stosowania przepiséw tej ustawy. W zwigzku z powyzszym Gmina
Boguchwata jako jednostka samorzadu terytorialnego miata obowigzek stosowania wspomnianej
ustawy, czego nie wytgcza nieuprawniony podziat zamédwienia.

Zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy PZP Zamawiajgcy nie moze dzieli¢ zamdwienia na odrebne
zamowienia, jezeli prowadzi to do niestosowania przepiséw ustawy, chyba ze jest to uzasadnione
obiektywnymi przyczynami. Podziat zamdéwienia na czesci mozna bytoby uznaé za uzasadniony,
gdyby wszystkie czesci zamdwienia zostaty udzielone w trybie wynikajgcym z kwoty szacowania
wartosci zamoéwienia, tj. zgodnie z ustawg PZP (zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy PZP).

Zamawiajgcy natomiast przeprowadzit w tym samym czasie trzy postepowania poza ustawg PZP - w
trybie rozeznania cenowego, tj. we wszystkich trzech przypadkach wystat zapytanie ofertowe do tych
samych podmiotéw na te same adresy mejlowe: sstec@instytutpe.pl, kchojnowska@cdgpro.pl oraz
europaconsulting.company@gmail.com).

Wszystkie trzy umowy zostaty podpisane z jednym wykonawcag, tj. z Instytutem Polityki
Energetycznej im. Ignacego tukasiewicza Inkubator technologiczny 4 z siedzibg w miejscowosci
Jasionka 954E, 36-002 Jasionka. Ponadto wszystkie trzy badane zamdwienia sg funkcjonalnie
potaczone, gdyz dotyczg zadan zwigzanych z realizacji projektu pn. Utworzenie spétdzielni
energetycznej w Gminie Boguchwata i sg niezbedne do jego prawidtowej realizacji.
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Podsumowujac:

1) z uwagi na tozsamosc¢ czasowgq realizacji powyzszych zamdwien: umowy zostaty zawarte w tym
samym terminie, tj. 24.10.2024 r.; termin realizacji umow zostat wyznaczony na ten sam dzien, tj.
31.03.2025 r.; aneksy do umow zostaty zawarte w tym samym terminie, tj. 17.03.2025 r;
przedtuzenie terminu realizacji uméw zostato wydtuzone do tego samego dnia, tj. 13.06.2025 r.;

2) z uwagi na mozliwos¢ wykonania zaméwienia przez jednego wykonawce — wybrano Instytut
Polityki Energetycznej im. Ignacego tukasiewicza Inkubator technologiczny 4 z siedzibg w
miejscowosci Jasionka 954E, 36-002 Jasionka. Jednoczesnie zapytania w ramach wstepnego
rozeznania cenowego we wszystkich zamoéwieniach zostaty skierowane pod te same adresy mejlowe
tj.: sstec@instytutpe.pl, kchojnowska@cdgpro.pl, europaconsulting.company@gmail.com;

3) z uwagi na funkcjonalne powigzanie przeprowadzonych zamdwien, ktdre byty zadaniami
realizowanymi w ramach projektu pn. Utworzenie spétdzielni energetycznej w Gminie Boguchwata,
- nalezy uznaé, ze Zamawiajgcy wybrat niewtasciwy tryb do przeprowadzenia ww. zaméwien

i wytonienia wykonawcow.

Biorac pod uwage powyzszg analize oraz fakt, ze tgczna szacunkowa kwota zamdwien przekroczyta
130 00,00 zt, procedura wytonienia wykonawcy powinna zostaé przeprowadzona zgodnie z ustawa
PZP - zwtaszcza, ze Gmina Boguchwata jako jednostka samorzgdu terytorialnego ma status
zamawiajgcego publicznego.

Zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy PZP Zamawiajgcy, jakim jest Gmina Boguchwata, nie moze dzielié
zamoéwienia na odrebne zamowienia, jezeli prowadzi to do niestosowania przepiséw ustawy, chyba
zZe jest to uzasadnione obiektywnymi przyczynami. Z przedtozonej przez OOW dokumentacji nie
wynikajg takie przyczyny.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.1: Brak

6. Podsumowanie ustalen finansowych

Korekta |Rodza(Stawk Kwota Whios -
Numer , . Podsta , Zamowie
L.p . kosztow| j a wydatkow . eko .
ustalen Typ ustalenia , . wa . - Projekt nia
. posredni|korek|korek niekwalifikowal ptatno .
ia korekty .. |publiczne
ch ty ty nych $¢
1 1.1 Sztuczny podziat Nie inna 124 650,00 KPOD.03. |brak |brak
zamowien na roboty 12-1P.05-
budowlane/ustugi/dos 0249/23
tawy

Uwagi do ustalen finansowych:

Ustalenia finansowe dotyczg nastepujgcych umoéw: RU/353/2024 z 24.10.2024 na kwote brutto

53 505,00 zt (wydatki kwalifikowane 43 500,00 zt, dofinansowanie: 39 150,00 zt), RU/354/2024 z
24.10.2024 na kwote brutto 108 240,00 zt (wydatki kwalifikowane 88 000,00 zt, dofinansowanie:
79 200,00 zt), RU/356/2024 z 24.10.2024 na kwote brutto 8 610 zt (wydatki kwalifikowane 7 000,00
zt, dofinansowanie: 6 300,00 zt).

7. Podsumowanie kontroli

Przeprowadzona w trybie doraznym kontrola w zakresie oceny, czy nie doszto do podziatu
zamowienia w celu unikniecia stosowania ustawy Prawo Zamdwien Publicznych (art. 29 ust 2) dla
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umoéw: RU/353/2024 z 24.10.2024, RU/354/2024 z 24.10.2024, RU/356/2024 z dnia 24.10.2024
potwierdzita, ze OOW na etapie szacowania wartosci zamowienia wybrat niewtasciwy tryb wyboru
wykonawcéw, ktéry skutkuje ww. nieprawidtowoscia i uznaniem wydatkéw poniesionych w ramach
kontrolowanych umoéw za niekwalifikowalne. Zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy PZP Zamawiajgcy nie
moze dzieli¢ zamdwienia na odrebne zamdwienia, jezeli prowadzi to do niestosowania przepiséow
ustawy, chyba ze jest to uzasadnione obiektywnymi przyczynami. W wyniku analizy przedtozonej
przez OOW dokumentacji nie stwierdzono takich przyczyn.

Powyzsze stanowi rowniez naruszenie § 4 ust. 25 Umowy o objecie wsparciem bezzwrotnym z planu
rozwojowego nr KPOD.03.12-1P.05-0249/23 z 2.12.2024 (z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym OOW przy
realizacji Przedsiewziecia zobowigzany jest do stosowania przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019
r. — Prawo zamowien publicznych, w przypadku gdy udziela zamdéwien, o ktérych mowa w art. 2
ustawy PZP oraz gdy jest zamawiajgcym, o ktédrym mowa w art. 4, 5 lub 6 ustawy PZP.

W zwigzku z powyzszym wydatki poniesione na podstawie uméw: RU/353/2024 z 24.10.2024

na kwote brutto 53 505,00 zt (wydatki kwalifikowane 43 500,00 zt, dofinansowanie: 39 150,00 zt),
RU/354/2024 z 24.10.2024 na kwote brutto 108 240,00 zt (wydatki kwalifikowane 88 000,00 zf,
dofinansowanie: 79 200,00 zt), RU/356/2024 z 24.10.2024 na kwote brutto 8 610 zt (wydatki
kwalifikowane 7 000,00 zt, dofinansowanie: 6 300,00 zt) zostajg uznane za niekwalifikowalne.

Przeprowadzona zostata réwniez analiza podmiotéw biorgcych udziat w procedurze zawarcia

ww. umoéw (OOW, Wykonawcy ustugi oraz oséb biorgcych udziat w postepowaniu) z
wykorzystaniem raportéw z systemu ARACHNE oraz SKANER. W wyniku tej analizy nie stwierdzono
ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci w zakresie naduzy¢ finansowych, konfliktu intereséw, korupcji
i podwdjnego finansowania.

8. Pouczenia koncowe

Jednostce kontrolowanej przystuguje prawo jednorazowego ztozenia do IOl w systemie
teleinformatycznym CST zastrzezen, w terminie 14 dni od otrzymania informacji pokontrolnej.
Zastrzezenia sg rozpatrywane w terminie 30 dni od dnia ich ztozenia, a stanowisko wobec nich
zamieszczane jest w systemie teleinformatycznym CST. Jezeli w trakcie rozpatrywania zastrzezen
zaistnieje potrzeba uzyskania dodatkowych dokumentéw, wyjasnien lub opinii ekspertéw
zewnetrznych, wskazany termin moze zosta¢ wydtuzony, o czym IOl poinformuje kontrolowanego.
Postanowienia organu rozpatrujgcego zastrzezenia sg ostateczne. W przypadku uznania zastrzezen,
odpowiednie zmiany zostang wprowadzone do informacji pokontrolnej.

9. Zataczniki

Brak zatgcznikow.
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