Minister Rodziny, JK **
Pracy i Polityki Spotecznej Yk

it
POLSKI
WUNII EUROPEJSKIEJ

DPR-VI.055.1.2024
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Szanowni Panstwo,

zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, wzwigzku z petycjgztozong
w dniu 5 grudnia 2024 r. do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
zaprzestania praktyk wprowadzania zmian w kwestiach dotyczacych funkcjonowania
niepublicznych placowek opieki nad dziecmi do lat 3 bez konsultacji z branza,
doprecyzowania zasad wspoétpracy miedzy organami administracji a branza niepublicznych
placéwek opieki nad dzieémi do lat 3, uwspdlnienia rozumienia pojecia jakosci opieki nad
dzie¢mi do lat 3, przerwania konkursu w ramach programu , Akademia wsparcia” oraz
wstrzymania wdrozenia obligatoryjnych standardéw, uprzejmie informuje.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Rodzinnej w grudniu 2024 roku ukonczyto prace nad
standardami opieki nad dzieémi w Zztobkach, klubach dzieciecych oraz u dziennych
opiekunow. Niniejsze rozporzadzenie podlegato konsultacjom publicznym. Projekt zostat
udostepniony na stronie internetowej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w
dniu 23 maja 2024 r. Termin zglaszania uwag minat 7 czerwca.

Ponadto, dnia 3 czerwca 2024 r. odbylo sie spotkanie prekonsultacyjne Pani Ministry
Aleksandry Gajewskiej z przedstawicielami podmiotéw zaangazowanych w opieke nad
dzieémi w wieku do lat 3, celem konsultacji projektu rozporzadzenia dotyczgcego
standarddéw jakoSci opieki nad dzieémi w wieku do lat 3. W spotkaniu wzieto udziat 32
reprezentantow instytucji. Podczas spotkania Pani Ministra przedstawita idee
prowadzonych zmian w systemie opieki nad dzie¢miw wieku do lat 3, elementy prowadzonej
polityki rodzinnej i og6lne zatozenia tworzonego projektu rozporzgdzenia.

Do MRPIPS przestano w sumie 146 uwag, dotyczacych tematyki:
1) pracyz dzieckiem - 36 uwag
2) pracyz personelem - 26 uwag
3) wspotpracy z rodzicami - 10 uwag
4) struktury rozporzadzenia - 31 uwag
5) innych, dotyczacych:
- praktyk pedagogicznych - 19 uwag
-Zmian w systemie - 16 uwag
- obawy o nadmierng biurokratyzacjg instytucji - 6 uwag

- 0g6lInej oceny projektu - 2 uwagi
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Zmiany w projekcie rozporzadzenia, na podstawie ww. zgtoszonych uwag dotyczyly:

1 doprecyzowania zapiséw zwigzanych z pracg personelu z dzie¢mi

2) wspOtpracy 0séb kierujacych instytucjg z personelem pod wzgledem doskonalenia
zawodowego

3) uwzglednienia rekomendacji podnoszenia standardow opieki w materiatach

wspierajacych
4) obawy przed nadmierng biurokratyzacjg instytucji opieki.

Wszystkie zgloszone uwagi zostaly poddane szczeg6towejanalizie. Podczas wszystkich
etapow prekonsultacji, przedstawiciele podmiotow zaangazowanych w opieke nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 zgodnie zaaprobowali ideg wprowadzenia rozporzgdzenia dot. standardéw
jakosci opieki nad dziecmi w wieku do lat 3. Wiecejinformacji na stronie
https://www.gov.pl/web/rodzina/raport-z-prekonsultacii-publicznych-proiektu-nowych-
standardow-jakosci-opieki-nad-dziecmi-do-lat-3 .

W Dzienniku Ustaw zostato opublikowane Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 13 grudnia 2024 roku w sprawie standarddw opieki sprawowanej
nad dziemi w wieku do lat 3. W celu umozliwienia podmiotom prowadzacym instytucje
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 dostosowania sie do zaproponowanych standardéw
opieki zaklada sie wydtuzone vacatio legis - rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1
stycznia 2026 r. Tak dtugi okres vacatio legis umozliwia odpowiednie przygotowanie catego
systemu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 do nadchodzacych zmian.

Niniejszy akt prawny okresla standardy niezbedne jakie musi spetni¢ podmiot tworzacy
instytucje opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat 3, aby mogt zostac wpisany do rejestru ztobkow
i klubow dzieciecych albo do wykazu dziennych opiekunéw oraz okres$lono standardy
niezbedne i fakultatywne do spetnienia w trakcie prowadzenia dziatalnosci polegajacej na
sprawowaniu opieki nad dziecmi do lat 3.

Standardy opieki uwzgledniajg potrzeby matych dzieci, ktére wykraczajg poza samg
potrzebe opieki i dotyczg w szczegllnosci ich rozwoju fizycznego, psychologicznego,
poznawczego, emocjonalnego i spotecznego.

Standardy opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w rozporzadzeniu zostaly podzielone na 4
obszary:

1) pracy z dzie¢mi, ktéry dotyczy codziennych doswiadczen dzieci w ztobkach, klubach
dzieciecych i u dziennego opiekuna. Kluczowe dla tych doswiadczen sg tworzone przez
personel warunki sprawowania opieki, dotyczace zaréwno organizacji zycia instytucji opieki,
jak i panujacej atmosfery oraz jakosci relacji z dzie€mi opartych na szacunku i respektowaniu
ich praw;

2) organizacji pracy personelu zatrudnionego w ztobku lub klubie dzieciecym i organizacji
pracy dziennego opiekuna, ktéry okresla dbatos¢ o profesjonalizacje ustug opiekunczych i
edukacyjnych, a takze o rozwoj pracownikdw, ich dobrostan, przejrzysto$¢ i uzytecznosé
procedur oraz odpowiednia aranzacja przestrzeni sa podstawg tworzenia wysokiej jakosci
instytucji opieki. Doskonalenie $wiadczonych ustug, lepsza interakcja miedzy personelem a
dziecmi wynika¢ ma z systematycznego monitorowania i ewaluacji prowadzonejw
atmosferze szacunku izaufania;
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3) wspobtpracy personelu zatrudnionego w ztobku lub klubie dzieciecym i dziennego
opiekuna z rodzicami, ma na wzgledzie rozumienie decydujacej roli rodzicéw i rodziny w
zyciu dziecka. Personel tworzy warunki umozliwiajgce rodzicom wigczanie sie w zycie
instytucji opieki oraz daje im mozliwosci podnoszenia kompetencji rodzicielskich.
Wspoltpraca personelu i rodzicow powinna by¢ oparta nawzajemnym szacunku i otwartosci
w dzieleniu sie informacjami waznymi dla ksztattowania spojnego srodowiska rozwoju
kazdego dziecka;

4) monitorowanie wdrazania ww. standardéw, ktére polega na systematycznym
weryfikowaniu zakresu realizacji standardéw przez podmiot prowadzacy ztobek lub klub
dzieciecy, podmiot zatrudniajgcy dziennego opiekuna oraz dziennego opiekuna
prowadzgcego dziatalno$¢ na wtasny rachunek.

Zatgczniki do rozporzadzenia - szczegdtowy zakres standarddéw niezbednych oraz
standardy podnoszenia jakosSci - zawierajg liste sprawdzajgcg w stosunku do szczegétowego
zakresu standardu. Ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 wskazuje, ze dane zawarte
w ww. liscie sprawdzajgcej bedg weryfikowane przez woéjta/ burmistrza/ prezydenta miasta
w ramach prowadzonego nadzoru. Kazda instytucja bedzie zobowigzana wskaza¢ w
systemie Rejestr Ztobkéw jakie standardy spetnia, co bedzie podlegato statemu
monitoringowi przez ministra. W celu wsparcia instytucji oraz samorzagdéw we wdrazaniu
standarddéw w instytucjach opieki powotana zostata przez ministra ds. rodziny Akademia
Wsparcia, na ktorg sktadajg sie Krajowy oraz Wojewddzcy Liderzy (podmioty wylonione w
ramach konkursu ofert), w ramach ktdrejopracowano caly system wsparcia od
przygotowania podrecznikéw dla kadry prowadzacej instytucje, opiekunek, ale takze gmin,
ktére beda prowadzity kontrole, aby wiasciwie wdrozy¢ i realizowac rozporzadzenie dot.
standardow, poprzez szkolenia, az po superwizje w lokalach.

Standardy okreslajg zarowno warunki strukturalne, ktore instytucje musza spetniaé, zeby
maoc zapewnié dzieciom wysoka jako$¢ opieki (dotyczg one organizacji przestrzeni, procedur
postepowania w istotnych sytuacjach, wspoipracy z rodzicami), jak réwniez wskazujg
najwazniejsze zasady interakcji personelu z dzieémi, ktore sg kluczowe dla ksztattowania
codziennych doswiadczen najmiodszych.

Rozporzadzenie jest odpowiedzig na potrzeby i oczekiwania spoteczne dotyczace
ujednolicenia standardéw opieki nad dzieémi w wieku do lat 3, w tym wytycznych
edukacyjnych, spowodowanych fakultatywnym do tej pory charakterem ich wprowadzania.
W obecnym stanie prawnym wprowadzenie standardow opieki ma charakter fakultatywny,
co przekladato sie na niepewnos¢ po stronie rodzicéw co do jakosSci opieki sprawowanej
przez ztobek, klub dzieciecy badz dziennego opiekuna. Wskazaé takze nalezy, ze wydanie
omawianego rozporzadzenia stanowi wypetnienie kamienia milowego A57G - ,,Przyjecie
norm jakosci w zakresie opieki nad dzie¢mi, w tym wytycznych w zakresie edukacji i
standarddw ustug opieki nad dzieémi w wieku ponizej trzeciego roku zycia", realizowanego
w ramach reformy A.4.2. Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

Ponadto celem podejmowanych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dziatan jest zwiekszenie jakosci opieki, edukacji i funkcji wychowawczych $wiadczonych w
Ztobkach, klubach dzieciecych i przez dziennego opiekuna. Podniesienie jakosci opieki w
oparciu o tworzone standardy opieki jest Scisle zwigzane z programem wprowadzajgcym
dodatki w wysokosci 1000 zt brutto dla pracownikéw instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3, wprowadzeniem programu Aktywny Rodzic, zmianami w programie Aktywny
Maluch, atakze z wieloaspektowymi dziataniami zwalczajgcymi ,,biate plamy" w Polsce.
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W zmianie do ustawy o opiece nad dzie€mi w wieku do lat 3 z dnia 4 lutego 2011 r. (Dz.U. z
2024 r. poz.338) wprowadzono artykut 63a umozliwiajgcy ogtoszenie przez Rade Ministrow
programu dofinansowania wynagrodzen oraz kosztow sktadek od tych wynagrodzen
pracownikow okreslonych w tym programie, zatrudnionych w ztobkach lub klubach
dzieciecych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz dziennych
opiekunéw zatrudnionych przez jednostki samorzgdu terytorialnego. Tym samym w
rozwigzaniu nie uwzgledniono instytucji prowadzonych przez podmioty prywatne.

Z budzetu panstwa moga byé wyptacane dotacje dlajednostek samorzadu terytorialnego na
ich zadania wiasne. W ustawie o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 istnieje przepis
pozwalajacy wyptacac dotacje z budzetu panstwa dla gmin na organizacje opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 na zasadach okreslonych w ustawie o finansach publicznych. Dodany przepis
umozliwiajacy ustanowienie przez Rade Ministréw programu na zwigkszenie wynagrodzen
samorzagdowym pracownikom opieki nad dzieémi do lat 3 jest zatem rozwinieciem
istniejacego od lat rozwigzania. Prowadzenie przez podmioty inne niz jst instytucji jest
dziatalnoscig gospodarczg regulowang, nastawiona na zysk. Zatem taka dziatalno$¢
dotowana ze $rodkéw budzetu panstwa wyczerpuje znamiona niedopuszczalnej pomocy
publiczne;.

Warto przy tym podkresli¢, ze od paZzdziernika 2024 r. wszystkie instytucje, rowniez i
prowadzone przez podmioty prywatne beda mogly otrzymaé Srodki ze Swiadczenia
»aktywnie w ztobku" do kwoty 1500 zt miesiecznie, ale nie wiecej niz wynosi optata rodzica
za pobyt dziecka w ztobku, klubie dzieciecym albo u dziennego opiekuna. Z tych srodkow
instytucja bedzie mogta pokry¢ wydatki na zwigkszenie wynagrodzeh dla wiasnych
pracownikow.

Procedowane zmiany w systemie opieki do lat 3 przyczynig sie nie tylko do zwiekszenia
bezpieczenstwa dzieci oraz jakos$ci opieki, ale takze wptyng na satysfakcje z wykonywanej
pracy opiekunki i opiekuna dzieciecego. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
jest otwarte na wszelkie sugestie dotyczace zmian w zakresie opieki nad najmtodszymi
dzie¢mi, ktore sg poddawane dogtebnej analizie.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Aleksandra Gajewska

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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