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Mirosław Wróblewski, 

prezes Urzędu Ochrony Danych Osobowych
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Rejestr umów jako narzędzie 
służące jawności życia publicznego  

dr hab. Agnieszka Piskorz-Ryń, 

profesor UKSW na Wydziale Prawa i Administracji
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Uzasadnienie projektu w wersji pierwotnej

„Rejestr umów jest instytucją zapewniającą 
jawność finansów publicznych znaną ustawodawstwom 
innych państw Europy.”
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Wieloaspektowy schemat jawności

• A. Piskorz-Ryń, Jawność i ograniczenia jawności publicznych zasobów informacyjnych [w:] Jawność i jej ograniczenia, 
red. G. Szpor, tom V, Dostęp i wykorzystywanie, red. A. Piskorz-Ryń, Warszawa 2015, s. 11-13.

Wzorzec Determinanty
jawności:
▪ normy

▪ fakty

▪ wartości

Stan faktyczny
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Historia regulacji

▪ Ustawa z dnia 14 października 2021 r. o zmianie ustawy 

- Kodeks karny oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 2054 z późn. zm.);

▪ Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym 

od osób fizycznych oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1265 z późn. zm.);

▪ Ustawa z dnia 16 sierpnia 2023 r. o zmianie niektórych ustaw w związku 

z zapewnieniem rozwoju rynku finansowego oraz ochrony inwestorów 

na tym rynku (Dz. U. poz. 1723 z późn. zm.).
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Historia regulacji

Projekt z dnia 21 marca 2025 r.

U S TAWA

z dnia ………………… 2025 r.

zmieniająca ustawę o zmianie ustawy – Kodeks karny oraz niektórych innych ustaw 

oraz ustawę o finansach publicznych 
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Rozpoczęcie obowiązywania

1 stycznia 2022 r.

1 stycznia 2024 r.

1 stycznia 2026 r.
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Rozpoczęcie obowiązywania

„Art. 14a. Przepisy art. 34a i art. 34b ustawy zmienianej w art. 1 stosuje się do umów zawartych od dnia:

1) 1 stycznia 2026 r. – w przypadku:

a) Kancelarii Prezesa Rady Ministrów, ministerstw, urzędów wojewódzkich, Kancelarii Sejmu, Kancelarii 
Senatu, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Trybunału Konstytucyjnego, Najwyższej Izby 
Kontroli, Sądu Najwyższego, Naczelnego Sądu Administracyjnego wraz z wojewódzkimi sądami 
administracyjnymi, Krajowej Rady Sądownictwa, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw 
Dziecka, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Prezesa Urzędu Ochrony Danych Osobowych, Instytutu 
Pamięci Narodowej - Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Krajowego Biura 
Wyborczego, Państwowej Inspekcji Pracy oraz Biura Rady Fiskalnej,

b) jednostek w dziale w rozumieniu art. 2 pkt 7 ustawy zmienianej w art. 1;

2)    1 lipca 2026 r. – w przypadku jednostek samorządu terytorialnego oraz ich związków,
związków metropolitalnych oraz samorządowych zakładów budżetowych;

3)    1 stycznia 2027 r. – w przypadku jednostek sektora finansów publicznych innych 
niż wymienione w pkt 1 i 2.”.
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Założenia podstawowe

Centralny Rejestr Umów

1. Art. 34 u.f.p. dotyczy zasada jawności gospodarowania środkami publicznymi.

2. Jawność umów na podstawie ustawy o dostępie do informacji publicznej.

3. Relacja projektowanej regulacji do u.d.i.p.

4. CRU – zakres publikowanych danych.

5. Umowy kwalifikowane do publikacji informacji o ich zawarciu.

6. Delegacja o wydania rozporządzenia.
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Wieloaspektowy schemat jawności

• A. Piskorz-Ryń, Jawność i ograniczenia jawności publicznych zasobów informacyjnych [w:] Jawność i jej ograniczenia, 
red. G. Szpor, tom V, Dostęp i wykorzystywanie, red. A. Piskorz-Ryń, Warszawa 2015, s. 11-13.

Wzorzec Determinanty
jawności:
▪ normy

▪ fakty

▪ wartości

Stan faktyczny
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Dziękuję za uwagę

a.piskorz.ryn@uksw.edu.pl

mailto:a.piskorz.ryn@uksw.edu.pl
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Rejestr umów z perspektywy prywatności
i ochrony danych osobowych

dr hab. Marlena Sakowska-Baryła, 

profesor Uniwersytetu Łódzkiego, radczyni prawna
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Perspektywa prywatności

Art. 47 Konstytucji RP

Art. 51 Konstytucji RP

Art. 61 Konstytucji RP

RODO

Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego 

i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. 

w sprawie ochrony osób fizycznych w związku 

z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie 

swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia 

dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie 

o ochronie danych) 

(Dz. U. UE. L. z 2016 r. Nr 119, str. 1 z późn. zm.).
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Prywatność/kontekst

Art. 47 Konstytucji RP

Każdy ma prawo do ochrony prawnej życia 
prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia 
oraz do decydowania o swoim życiu osobistym.
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Prawo do ochrony danych osobowych

Art. 51. Konstytucji RP

1. Nikt nie może być obowiązany inaczej niż na podstawie ustawy 

do ujawniania informacji dotyczących jego osoby.

2. Władze publiczne nie mogą pozyskiwać, gromadzić i udostępniać innych 

informacji o obywatelach niż niezbędne w demokratycznym państwie 

prawnym.

3. Każdy ma prawo dostępu do dotyczących go urzędowych dokumentów i 

zbiorów danych. Ograniczenie tego prawa może określić ustawa.

4. Każdy ma prawo do żądania sprostowania oraz usunięcia informacji 

nieprawdziwych, niepełnych lub zebranych w sposób sprzeczny z ustawą.

5. Zasady i tryb gromadzenia oraz udostępniania informacji określa ustawa.
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Prawo dostępu do informacji publicznej

Art. 61. Konstytucji RP 

Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o działalności organów 

władzy publicznej oraz osób pełniących funkcje publiczne. Prawo to 

obejmuje również uzyskiwanie informacji o działalności organów 

samorządu gospodarczego i zawodowego, a także innych osób oraz 

jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonują one zadania 

władzy publicznej i gospodarują mieniem komunalnym lub majątkiem 

Skarbu Państwa.

2. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostęp do dokumentów 

oraz wstęp na posiedzenia kolegialnych organów władzy publicznej 

pochodzących z powszechnych wyborów, z możliwością rejestracji dźwięku 

lub obrazu.
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RODO
współstosowanie z regulacjami dostępowymi

Dwie płaszczyzny:

Pierwsza - wiąże się z ustaleniem, które informacje stanowią 

dane osobowe, a następnie rozstrzygnięciem czy dopuszczalne 

jest ich udostępnienie

Druga - dotyczy sfery organizacyjno-technicznej i realizacji 
praw osób, których dane dotyczą
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Dziękuję za uwagę
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Rejestr umów - problemy i wyzwania 
dla praktyki działania sektora 
finansów publicznych 

Marta Niżałowska-Pactwa, 

dyrektor generalna Ministerstwa Finansów
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MONITORING

Kontrola wydatków publicznych

EDUKACJA

Podnoszenie świadomości

o jawności

WSPÓŁPRACA

Dialog z administracją publiczną

Rola społeczeństwa obywatelskiego
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Geneza i cel Centralnego Rejestru Umów JSFP

GENEZA

Ustawowy obowiązek publikacji umów

wynikający z inicjatywy poselskiej

w 2021 roku

Zwiększenie transparentności

wydatków publicznych

CEL

Zapewnienie realizacji zasady jawności 

gospodarowania środkami publicznymi

Wzmocnienie zaufania obywateli 

do instytucji publicznych
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Plany urealnienia przepisów 
przez Ministerstwo Finansów

Współpraca z ekspertami zewnętrznymi

• Przedstawiciele strony społecznej

• Przedstawiciele strony naukowej

• Przedstawiciele jsfp

Koncepcja przeprowadzenia zmiany

• Przedstawiciele strony społecznej

• Przedstawiciele strony naukowej

• Przedstawiciele jsfp

Przygotowanie wyjściowego projektu

zmian projekt UD 197 w RPL

Szerokie uzgodnienia, opiniowanie 

i konsultacje projektu

Najważniejsza kwestia do dyskusji:

• Próg, od którego zależy obowiązek rejestracji 

danych o umowie – 10.000 zł 

• Możliwość publikacji informacji o umowach 

o wartości od 1 grosza

• Wyłączenia przedmiotowe i podmiotowe
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Inne istotne zmiany przepisów 
zaproponowane przez MF

Plany etapowego wprowadzania obowiązku

• Minimalizacja obciążeń kosztowych po stronie jsfp

• Wykorzystanie wcześniejszych doświadczeń jsfp

w publikacji umów

Określenie wyłączeń podmiotowych i przedmiotowych

• Wyłączenie służb specjalnych w świetle  

bezpieczeństwa narodowego

• Wyłączenia przedmiotowe m.in.  przez wzgląd 

na ochronę prywatności osób  fizycznych 

Zwiększenie porównywalności 

danych o umowach

Zmniejszenie obciążeń 
związanych z obsługą 
wniosków składanych w trybie 
dostępu do informacji publicznej
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WYZWANIE 
Jeden system dla wszystkich jsfp

Duża liczba 

użytkowników

• Odmienne struktury 

organizacyjne

• Różny poziom 

zaawansowania 

technicznego

Wsparcie użytkowników 

systemu

• Intuicyjność i prosta obsługa

• Szkolenia i instruktaże

• Interaktywna instrukcja 

użytkownika

• Podpowiedzi systemowe

Zapewnienie 

swobody procesu 

organizacyjnego 

wewnątrz jsfp
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Wyzwania Implementacyjne

Wydajność systemu

Możliwość zasilania 

danymi z innych systemów

Automatyczne 

uzupełnianie danych 

2.

3.

1.
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Centralny Rejestr Umów – narzędzie informatyczne
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Zaplanowane działania

PAŹDZIERNIK

URUCHOMIENIE 
funkcjonalności 
zakładania kont

LISTOPAD-GRUDZIEŃ

przeprowadzenie testów 
systemu z udziałem 
użytkowników z jsfp

01.01.2026

MARZEC

uruchomienie 
dodatkowych 
funkcjonalności 
zarządzania kontem 
jsfp 

GRUDZIEŃ 

uruchomienie kolejnych 
funkcjonalności systemu, 
w tym, raportowania, statystyk 
i archiwizowania informacji

01.07.2026 01.01.2027

objęcie obowiązkiem 
„rządowych” jsfp

objęcie obowiązkiem 
„samorządowych” jsfp

objęcie obowiązkiem  
pozostałych jsfp
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Rejestr umów w doświadczeniach 
innych państw

Krzysztof Izdebski, 

Fundacja im. Stefana Batorego
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Słowacja _ https://www.crz.gov.sk/
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Słowacja _ https://www.crz.gov.sk/
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Słowacja _ https://www.crz.gov.sk/
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Słowacja _ https://www.crz.gov.sk/
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Słowacja _ https://www.crz.gov.sk/



4 2

Czechy _ https://smlouvy.gov.cz/
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Rumunia _ 
https://www.e-licitatie.ro/pub/da-award-notices/list/1
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Rumunia _ 
https://www.e-licitatie.ro/pub/da-award-notices/list/1
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Portugalia _ https://www.base.gov.pt/
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Portugalia _ https://www.base.gov.pt/
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Włochy _ https://dati.anticorruzione.it
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