WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 6 wrzesnia 2024 r.

ZP-P.862.2.2024 MH

Pani

Agnieszka Dudynska
Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
w Bolestawcu

Sprawozdanie

z kontroli doraznej w trybie uproszczonym przeprowadzonej w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Bolestawcu w dniach 13 — 14 czerwca 2024 1. przez zesp6t kontrolny z Wydziatu Zdrowia
i Polityki Spotecznej Dolnoslgskiego Urzedu Wojewoddzkiego we Wroclawiu (obecnie
Wydziatu Polityki Spotecznej DolnoSlaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu),
w skladzie:

Pani Matgorzata Hazy - inspektor wojewodzki,

Pani Aleksandra Maniak - inspektor wojewddzki.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art.10 ust.1 pkt 5 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 475 ze zm.)
zwanej dalej ustawa.

Kontrola realizowana byla zgodnie z zarzgdzeniem Wojewody Dolnoslaskiego nr 303
z dnia 10 czerwca 2024r. i zostala przeprowadzona w zwiazku z pismem klienta
Powiatowego Urzedu Pracy w Bolestawcu w sprawie rozpatrzenia wniosku o przyznanie

bonu na zasiedlenie oraz oceny prawidtowos$ci postgpowania w ww. zakresie.

Ustalenia:

W kontrolowanym okresie zadania z zakresu przyznawania $rodkéw na bon na
zasiedlenie w zwigzku z podjeciem przez bezrobotnego poza miejscem dotychczasowego
zamieszkania zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci gospodarcze;j,

realizowane byly w Centrum Aktywnosci Zawodowej w oparciu o art. 66n ww. ustawy.



W toku czynnos$ci sprawdzajacych dokonano przegladu i analizy dokumentéw klienta
zwigzanych z wnioskiem o przyznanie bonu na zasiedlenie o numerze ewidencyjnym 36
z roku 2023 oraz przegladu akt spraw w celu analizy poréwnawczej, w ktorych znajdowato
si¢ 8 negatywnie rozpatrzonych wnioskéw w roku 2023 i 2 wnioski w roku 2024.

Na tej podstawie ustalono, ze przy rozpatrywaniu wnioskéw stosowano druki oceny
wniosku. Wnioski byly analizowane i weryfikowane pod wzgledem formalnym przez
specjalist¢ ds. programdéw oraz opiniowane przez posrednika pracy, doradce zawodowego
i kierownika Centrum Aktywizacji Zawodowej. Ostateczng decyzje o przyznaniu badz
o odmowie przyznania bonu na zasiedlenie podejmowat Dyrektor Urzedu.

Whioski oceniano biorgc pod uwage czy:
1) Wnioskodawca spetnia warunki okre§lone w ww. ustawie,

2) wniosek zawiera wymagane zatgczniki:

e os$wiadczenie Wnioskodawcy,

e o$wiadczenie pracodawcy o zamiarze zatrudnienia,

e dokument potwierdzajacy prowadzenie rachunku bankowego.
W wyniku czynnosci sprawdzajgcych dotyczacych 10 negatywnie rozpatrzonych wnioskow
o numerach 13, 14, 15, 17, 19, 28, 31, 32 w roku 2023 i wnioskéw o numerach 6 i 7 w roku
2024 ustalono, ze we wszystkich przypadkach bezrobotnym zasadnie odméwiono przyznania
Srodkéw w ramach bonu na zasiedlenie dla bezrobotnego podejmujgcego zatrudnienie, inng
prace zarobkowa lub dziatalno$¢ gospodarcza. O sposobie rozpatrzenia wniosku urzad
pisemnie informowal Wnioskodawcg wskazujac przyczyne odmowy.

W nastgpstwie przeprowadzonych dziatan kontrolnych wustalono, ze w dniu
19 grudnia 2023 r. do Powiatowego Urzedu Pracy w Bolestawcu wptyngt wniosek
o przyznanie bonu na zasiedlenie dla osoby bezrobotnej do 30 roku Zycia, zarejestrowany
w rejestrze bondéw na zasiedlenie pod numerem 36 w roku 2023, ktéry zawieral wymagane
zalaczniki tj. os$wiadczenie Wnioskodawcy, oswiadczenie pracodawcy o zamiarze
zatrudnienia osoby bezrobotnej oraz dokument potwierdzajagcy prowadzenie rachunku
bankowego (Dowdd nr 1 - kserokopia wniosku o przyznanie bonu na zasiedlenie, o§wiadczen,
przelewu bankowego).

Zgodnie z zapisem art. 66n ust. 1| ww. ustawy na wniosek bezrobotnego do 30 roku zycia
starosta, na podstawie umowy, moze przyznac¢ bon na zasiedlenie w zwiqzku z podjgciem przez
niego poza miejscem dotychczasowego zamieszkania zatrudnienia, innej pracy zarobkowej

lub dzialalnosci gospodarczej, jezeli:



1) z tytutu ich wykonywania bedzie osiggal wynagrodzenie lub przychod w wysokosci co
najmniej minimalnego wynagrodzenia za pracg brutto miesigcznie oraz bedzie
podlegatl ubezpieczeniom spolecznym;

2) odleglos¢ od miejsca dotychczasowego zamieszkania do miejscowosci, w ktorej
bezrobotny zamieszka w zwiqzku z podjeciem zatrudnienia, innej pracy zarobkowej
lub dziatalnosci gospodarczej wynosi co najmniej 80 km lub czas dojazdu do tej
miejscowosci i powrotu do miejsca dotychczasowego zamieszkania Srodkami
transportu zbiorowego przekracza tgcznie co najmniej 3 godziny dziennie,

3) bedzie pozostawal w zatrudnieniu, wykonywal inng prace zarobkowq lub bedzie

prowadzit dziatalnoS¢ gospodarczq przez okres co najmniej 6 miesiecy.

Whnioskodawca we wniosku o przyznanie bonu na zasiedlenie wskazal obecne miejsce
zamieszkania w miejscowos$ci Bolestawiec oraz wyrazit wole przeprowadzki do Wroctawia.
Sktadajgc o$wiadczenie pracodawcy o zamiarze jego zatrudnienia we Wroctawiu, spetnil tym
samym wymagania ustawowe.

Ostatecznie wniosek o przyznanie bonu na zasiedlenie rozpatrzono negatywnie informujac
o tym Wnioskodawce pismem z dnia 19.12.2023 r. Jako przyczyn¢ odmowy wskazano
niespelnienie zapisu art. 66n ust. 1 pkt2 ww. ustawy z uwagi na podanie przez
Whioskodawce we wniosku wroctawskiego adresu do korespondencji.

Urzad bedac w posiadaniu informacji o rocznym okresie zatrudnienia Zainteresowanego,
ktére odbywato si¢ we Wroctawiu, bezposrednio przed rejestracjg jako osoba bezrobotna,
uznat, ze Wnioskodawca w trakcie wykonywania umowy o prac¢ mieszkat we Wroctawiu.
Wskazatl rdwniez, ze o§wiadczenie o zamiarze zatrudnienia dotyczy tego samego pracodawcy,
u ktérego $Swiadczyt pracg. W oparciu o te informacje Urzad domniemat, ze wskazany we
wniosku adres do korespondencji jest jednoczesnie miejscem zamieszkania Wnioskodawcy
i sugeruje, ze nie ulegl zmianie i nadal jest to Wroctaw. W zwigzku z powyzszym Urzad nie
mogt przyznaé bonu na zasiedlenie (Dowod nr 2 — kserokopia pisma z dnia 19.12.2023 r.).

W dniu 27.12.2023 r. Whnioskodawca ztozyt pismo do Powiatowego Urzedu Pracy
w Bolestawcu z pro$bg o ponowne rozpatrzenie wniosku, jednoczesnie o$wiadczajac, ze nie
mieszka i nie jest zameldowany na pobyt staly, ani czasowy we Wroclawiu, a podany adres
korespondencyjny nie jest rtOwnoznaczny z adresem zamieszkania (Dowdd nr 3 — kserokopia
pisma z dnia 27.12.2023 r.).

W dniu 03.01.2024r. w trakcie rozmowy z Dyrektorem Powiatowego Urzedu Pracy
w Bolestawcu Wnioskodawca zostat poinformowany o mozliwosci wyjasnienia wskazanych
we wniosku adresoOw oraz ztozenia dokumentéw potwierdzajagcych ponoszenie kosztow

dojazdu do Wroctawia (Dowdd nr 4 — kserokopia notatki stuzbowej z dnia 03.01.2024 r.).
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Pismem z dnia 30.01.2024 r. Wnioskodawca zostal poinformowany o powtdrnej analizie
wniosku 1 ponownym jego negatywnym rozpatrzeniu. Urzad po raz kolejny wskazal te same
argumenty odmowy i podkreslil, ze Zainteresowany nie przedtozyt zadnych dodatkowych
wyjadnien/dokumentéw, ktére miatyby wpltyw na rozstrzygniecie. Jednoczesnie Urzad
wskazat, ze adres korespondencyjny stanowi deklaracje osoby co do miejsca, w ktoérym
bedzie odbiera¢ korespondencjg, a tym samym miejsca jej aktualnego pobytu, a zatem adres
korespondencyjny jest jednoczesnie adresem zamieszkania (Dowdd nr 5 — kserokopia pisma
z dnia 30.01.2024 r.).

W dniu 15.01.2024 r. Wnioskodawca utracit status osoby bezrobotnej w zwigzku z podjeciem
zatrudnienia u pracodawcy wskazanego we wniosku o bon na zasiedlenie (Dowod nr 6 —
kserokopia decyzji z dnia 12.02.2024 r. w sprawie pozbawienia statusu osoby bezrobotne;
z dniem 15.01.2024 r. i pozbawienia prawa do zasitku z dniem 15.01.2024 r.).

W przypadku wniosku o numerze 36 z roku 2023 Powiatowy Urzad Pracy
w Bolestawcu niezasadnie odméwit Wnioskodawcy przyznania bonu na zasiedlenie opierajac
swoja ocen¢ na domniemaniu, ze adres korespondencyjny jest jednoczesnie adresem
zamieszkania. Przyczyna odmowy powinna wynika¢ z niespetnienia, okreslonych przepisami,
warunkéw do otrzymania danej formy pomocy.

Zgodnie z art. 66n ust. 1 ww. ustawy na wniosek bezrobotnego do 30 roku zycia
starosta, na podstawie umowy, moze przyznac¢ bon na zasiedlenie w zwigzku z podjgciem przez
niego poza miejscem dotychczasowego zamieszkania zatrudnienia, innej pracy zarobkowej
lub dzialalnosSci gospodarczej. Zapis ,,moze” oznacza, ze samo ztozenie wniosku nie jest
rébwnoznaczne z otrzymaniem takiego bonu, jednakze nie oznacza to dowolnosci
w przyznawaniu takich $rodkéw. Urzad jako organ administracji publicznej dziata na
podstawie przepiséw prawa i zgodnie z art. 7 Kodeksu postepowania administracyjnego stoi
na strazy praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmuje wszelkie czynnosci
niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majgc
na wzgledzie interes spoleczny i stuszny interes obywateli. W przypadku watpliwosci co do
rzeczywistego miejsca zamieszkania Wnioskodawcy, Urzad prowadzi czynnosci wyjasniajgce
w zakresie swoich qprawniefl.

Nadmieniém, 1z przepis art. 66n ust. 1 ww. ustawy nie zabrania bezrobotnemu, ktory
ubiega si¢ o $rodki w ramach bonu na zasiedlenie i ma zamiar zmieni¢ miejsce zamieszkania
w zwigzku z podjeciem pracy, zatrudnié si¢ u poprzedniego pracodawcy.

W nawigzaniu do zlozonego w trakcie kontroli wyjasnienia Dyrektora Urzedu, ze
przepisy prawa nie definiuja pojecia ,,adresu do korespondencji”, jednakze powszechnie

uwaza si¢, ze adres do korespondencji to miejsce faktycznego pobytu; faktyczny adres lub



miejsce pobytu osoby fizycznej okresla fizyczna obecno$é osoby w okreslonym miejscu,
nalezy zwroci¢ uwagg na zapis art. 25 Kodeksu cywilnego, ktéry wskazuje, ze miejscem
zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowoSé, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem
statego pobytu (Dowdd nr 7 — wyjasnienia Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Bolestawcu).
O miejscu zamieszkania nie decyduje jedynie pobyt zwigzany z wykonywaniem pracy
zarobkowej, ale réwniez zamiar stalego pobytu i che¢ skoncentrowania swoich interesow
zyciowych w okreslonej miejscowosci zwigzanej réwniez z rodzing i czynnosciami dnia
codziennego.
Adres korespondencyjny jest niezbedny do prawidtowego funkcjonowania komunikacji,
otrzymywania przesytek pocztowych. Jednoczesnie moze rézni¢ si¢ od adresu zameldowania
czy zamieszkania. Istnieje wiele powodow, dla ktorych osoby utrzymujg rézne adresy i moze
to by¢ zwigzane z ochrong prywatnosci, pewnoscig odbioru przesylki. Zatem nie nalezy
domniemywaé, ze adres korespondencyjny jest tozsamy z adresem zamieszkania. Ponadto
prawem bezrobotnego jest otrzymywanie korespondencji w formie papierowej lub
elektronicznej na wskazany adres, a Urzad ma obowigzek to prawo realizowac.

W  wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, zalecam rozpatrywanie
wnioskdw o0 przyznanie bonu na zasiedlenie w oparciu o przepisy powszechnie
obowigzujacego prawa, w szczegdlnosci o art. 66n ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Pouczenie

Na podstawie art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224) kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych
od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie

wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

Z up. WOJEWODY POLNOSLASKIEGO

_ Monika Kngl=Skrzypirisif
Dyrektor Wydziai§i Polityki Sp






