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Rada Gminy Rabino

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U.z2026r.poz. 662)

stwierdzam niewaznosc¢

uchwaty Nr XXVI1/116/2026 Rady Gminy Rabino z dnia 26 maja 2026 r. w sprawie
utworzenia mieszkania wspomaganego.

Uzasadnienie

W dniu 26 maja 2026 r. Rada Gminy Rabino podjeta uchwate Nr XXVI1/116/2026 w
sprawie utworzenia mieszkania wspomaganego. Do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Szczecinie akt ten wptynat w dniu 2 czerwca 2026 r.

Jako materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty Nr XXVI11/116/2026 Rada Gminy
Rabino wskazata m.in. art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z
ktorym do wytacznej wtasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach
zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy, oraz art. 17 ust. 1 pkt 12, art. 53
ust. 1, 3i5orazart. 97 ust. 1i 5 ustawy o pomocy spotecznejl. Z powotanych regulacji
ustawy o pomocy spotecznej wynika, ze prowadzenie i zapewnienie miejsc w
mieszkaniach treningowych lub wspomaganych nalezy do zadan wtasnych gminy o
charakterze obowigzkowym (art. 17 ust. 1 pkt 12), a nadto: dla kogo przeznaczone s3
mieszkania treningowe lub wspomagane (art. 53 ust. 1), przez jakie podmioty moga by¢
one prowadzone (art. 53 ust. 3) i jakie ustugi $wiadczy sie w takich mieszkaniach (art.
53 ust. 5). Artykut 97 ust. 1i 5 ustawy stanowig natomiast, ze: optate za pobyt w
osrodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych ustala podmiot
kierujacy w uzgodnieniu z osobg kierowang, uwzgledniajac przyznany zakres ustug,
przy czym nie ponosza optat osoby, ktérych dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub
dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego, oraz
upowazniajg organy stanowigce powiatu lub gminy do ustalania w drodze uchwat, w

1 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.z 2026 r. poz. 639).
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zakresie zadan wtasnych, szczegétowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w
osrodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych.

Analizujac powotane przez Rade Gminy Rabino w podstawie prawnej uchwaty Nr
XXVI1/116/2026 przepisy obowigzujgcego prawa, stwierdzi¢ nalezy, ze w kwestii
prowadzenia i zapewnienia przez gmine miejsc w mieszkaniach treningowych lub
wspomaganych, wywies¢ z nich mozna upowaznienie organu stanowigcego wytacznie
do podjecia uchwaty w przedmiocie ustalenia szczegétowych zasad ponoszenia
odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych lub
wspomaganych.

Tymczasem, w tresci uchwaty Nr XXVI11/116/2026 Rada Gminy Rgbino postanowita:
utworzy¢ mieszkanie treningowe pod wskazanym adresem (§ 1), okreslic, ze
podmiotem prowadzacym mieszkanie wspomagane jest Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Rabinie (§ 2) oraz ze mieszkanie wspomagane przeznaczone jest dla
dwoch oséb petnoletnich, ktére zamieszkujg na terenie Gminy Rabino, spetniajacych
okreslone w tym przepisie warunki, bedace powieleniem zapiséw art. 53 ust. 1 ustawy
o pomocy spotecznej (§ 3). W pozostatych przepisach uchwaty Rada zawarta regulacje:
Szczegbtowe zasady naboru uczestnikéw okreslone zostang w Regulaminie rekrutacji
uczestnikéw do mieszkania wspomaganego zatwierdzonego przez Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Rgbinie (§ 4), Zasady funkcjonowania i organizacji mieszkania
wspomaganego okresli Regulamin mieszkania wspomaganego zatwierdzony przez
Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rqgbinie (§5), Zasady odptatnosci za
mieszkanie wspomagane zostang okreslone odrebng uchwatg (§ 6). Wykonanie uchwaty
powierzono Wajtowi Gminy Rabino (§ 7). Uchwate Nr XXVI1/116/2026 Rada Gminy
Rabino uznata za akt prawa miejscowego w rozumieniu przepiséw ustawy o ogtaszaniu
aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych?, postanawiajacw § 8, ze
Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

W ocenie organu nadzoru, podejmujac akt o takiej tresci Rada Gminy Rabino dziatata z
istotnym naruszeniem prawa, z przyczyn opisanych ponizej.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej Osobie petnoletniej, ktéra ze wzgledu
na trudnq sytuacje zyciowq, wiek, niepetnosprawnos¢ lub chorobe potrzebuje wsparcia w
codziennym funkcjonowaniu, ale nie wymaga ustug w zakresie swiadczonym przez jednostke
catodobowej opieki, w szczegdlnosci osobie z zaburzeniami psychicznymi, osobie bezdomnej,
osobie opuszczajqcej piecze zastepczq w rozumieniu przepiséw o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej, mtodziezowy osrodek wychowawczy, okregowy osrodek
wychowawczy, zaktad poprawczy, schronisko dla nieletnich, a takze cudzoziemcowi, ktéry
uzyskat w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajqcq lub zezwolenie
na pobyt czasowy udzielone w zwiqgzku z okolicznoscig, o ktérej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1
lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, moze by¢ przyznane wsparcie
w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym. Mieszkania wspomagane i treningowe sa
forma pomocy spotecznej przygotowujaca, przy wsparciu specjalistow, osoby w nich
przebywajace do prowadzenia niezaleznego zycia lub wspierajaca te osoby w
codziennym funkcjonowaniu (art. 53 ust. 2 ww. ustawy). Mieszkanie wspomagane jest
przeznaczone w szczegolnosci dla: 1) osoby niepetnosprawnej, w tym osoby
niepetnosprawnej fizycznie lub osoby z zaburzeniami psychicznymi; 2) osoby w podesztym
wieku lub przewlekle chorej (art. 53 ust. 6 ustawy).

2 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz. U.z 2019 r. poz. 1461).
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Na mocy art. 17 ust. 1 pkt 12 ustawy o pomocy spotecznej prawodawca postanowit, ze
Do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy prowadzenie i zapewnienie
miejsc w mieszkaniach treningowych lub wspomaganych. Z przepisu art. 30 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym wynika wprost, ze zadania gminy okreslone przepisami prawa
wykonuje waéijt (burmistrz, prezydent miasta). Skoro zatem w art. 17 ust. 1 pkt 12
ustawy o pomocy spotecznej ustawodawca powierzyt prowadzenie mieszkan
treningowych lub wspomaganych gminie i upowaznienia w tym zakresie nie zastrzegt
do wytacznej kompetencji jej organu stanowiacego, nalezy uznac, ze wtasciwy w tej
sprawie jest organ wykonawczy gminy3. Uprawnienia organu stanowigcego gminy nie
mozna wywodzi¢ z tresci powotanego przez Rade Gminy Rgbino w podstawie prawnej
kwestionowanej uchwaty art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym. Przepis
ten bowiem zalicza do wytacznej wtasciwosci rady gminy ,,stanowienie w innych
sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy”, powinien by¢ wiec
stosowany tacznie z innym konkretnym przepisem zawierajagcym wyrazne
upowaznienie ustawowe dla rady gminy, co w analizowanej sprawie nie ma miejsca.
Rada Gminy Rabino wydzielajac wiec konkretnie okreslone mieszkanie wspomagane z
zasobow mieszkaniowych Gminy, zdaniem organu nadzoru, weszta w ustawowg
kompetencje organu wykonawczego, okreslong w art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, co jest prawnie niedopuszczalne.

W mysl art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej* organy wtadzy publicznej moga
dziataé jedynie na podstawie i w granicach przyznanych im uprawnien. Powyzszy
przepis zawiera norme zakazujgcg domniemania kompetencji organu samorzadu
terytorialnego i tym samym nakazuje, by wszelkie dziatania organu wtadzy publicznej
byty oparte na wyrazZnie okreslonej normie. Niezastosowanie sie do powyzszego,
stanowi niewatpliwie naruszenie prawa.

W ustawie o samorzadzie gminnym przewidziane zostaty dwa rodzaje naruszen prawa,
ktére moga by¢ wywotane przez ustanowienie aktéw prawnych. Moga by¢ to
naruszenia istotne lub nieistotne (art. 91 ustawy). Ustawodawca nie definiuje jednak
kategorii obu naruszen, co stwarza konieczno$¢ siegniecia do stanowiska
wypracowanego w tym zakresie w doktrynie i w orzecznictwie. Za "istotne" naruszenie
prawa uznaje sie uchybienie prowadzace do skutkéw, ktére nie moga byc tolerowane w
demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza sie miedzy innymi naruszenie
przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepiséw
regulujacych procedure podejmowania uchwat®. W orzecznictwie przyjmuje sie, ze
istotne naruszenie prawa - bedace podstawg do stwierdzenia niewaznosci aktu - to
takiego rodzaju naruszenia jak: podjecie uchwaty przez organ niewtasciwy, brak
podstawy prawnej do podjecia uchwaty okreslonej tresci, niewtasciwe zastosowanie
przepisu prawnego bedacego podstawg podjecia uchwaty, naruszenie procedury
podjecia uchwaty®.

W omawianej sprawie, ponadto, Rada Gminy Rgbino w sposéb nieprawidtowy
zakwalifikowata uchwate Nr XXVI11/116/2026 do aktéw prawa miejscowego
podlegajacych publikacji w wojewdédzkim dzienniku urzedowym. W orzecznictwie

3 Por. wyrok WSA w Gliwicach zdnia 5 marca 2024 r., sygn. akt |1l SA/GI 864/23.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z
pdzn. zm.).

5 Por. M. Stahl, Z. Kmieciak, Akty nadzoru nad dziatalnoscig samorzadu terytorialnego w
Swietle orzecznictwa NSA i pogladéw doktryny, Samorzad Terytorialny 2001, Nr 1-2, str. 101-
102.

6 Por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 6 pazdziernika 2016 ., sygn. akt Il SA/Lu 488/16.



sadow administracyjnych’ ugruntowane jest stanowisko, zgodnie z ktorym: ,Cho¢ brak
jest ustawowej definicji aktu prawa miejscowego, to powszechnie przyjmuje sie, ze taki
charakter maja akty normatywne, w ktérych ujeto normy postepowania o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym. Normatywny zas charakter aktu oznacza, ze zawiera on
wypowiedzi skierowane do adresatow w celu wskazania okreslonego sposobu
zachowania sie w postaci nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny wyraza
sie w tym, ze normy zawarte w akcie definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie
poprzez ich wymienienie z nazwy. Abstrakcyjno$¢ normy oznacza, ze nakazywane,
zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguty
powtarzalnych okolicznosciach, nie zas w jednej konkretnej sytuacji. Akty odnosic sie
zatem majg do zachowan powtarzalnych, nie moga zas zrealizowac sie w wyniku
jednorazowego zastosowania. Akty prawa miejscowego skierowane sg do podmiotéw
(adresatow) wystepujacych poza organami administracji, a bedac zrédtami prawa
powszechnie obowigzujacego moga regulowac postepowanie wszystkich kategorii
adresatéw (obywateli, organéw, organizacji publicznych i prywatnych,
przedsiebiorcéow)".

Tres¢ uchwaty Nr XXVI1/116/2026 wyklucza uznanie jej za akt prawa miejscowego.
Sformutowane przez Rade Gminy ogélne postanowienia uchwaty: § 1i§ 2 przyjete bez
podstawy prawnej dajacej organowi stanowigcemu kompetencje do jej przyjecia, § 3
bedacy w wiekszosci powtérzeniem regulacji ustawowej art. 53 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej, §4i§ 5 informujace, ze szczegdtowe zasady naboru cztonkéw oraz zasady
funkcjonowania i organizacji mieszkania wspomaganego okresla Regulaminy
zatwierdzone przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rabinie oraz
§ 6 wskazujacy, ze zasady odptatnosci za mieszkanie wspomagane okres$lone zostang
odrebna uchwatg nie nosza cech generalnych i abstrakcyjnych, przemawiajacych za
uznaniem uchwaty za akt prawa miejscowego w rozumieniu przepisow ustawy o
ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Niewatpliwie
aktem prawa miejscowego jest uchwata podjeta na podstawie art. 97 ust. 5 ustawy o
pomocy spotecznej, ustalajgca szczegdétowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w
osrodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych, nie bedzie nim
jednak uchwata, ktéra w tym zakresie jedynie informuje, ze ,zasady odptatnosci za
mieszkanie wspomagane zostang okreslone odrebng uchwata”, jak to mam miejsce w
przypadku kwestionowanej uchwaty Nr XXV11/116/2026. W sytuacji wiec, gdy zaden z
przepisOw prawa, a takze charakter podjetej uchwaty nie pozwala na przyjecie, ze jest
ona aktem prawa miejscowego, to postanowienie § 8 uchwaty, ze wchodzi ona w zycie
po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa
Zachodniopomorskiego, w sposdéb istotny narusza m.in. art. 13 ustawy o ogtaszaniu
aktoéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

Majac na uwadze argumentacje wyrazong w niniejszym rozstrzygnieciu nadzorczym,
stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXVI1/116/2026 Rady Gminy Rabino z dnia 26
maja 2026 r. w sprawie utworzenia mieszkania wspomaganego, jest konieczne i w petni
uzasadnione.

7 Tak: postanowienie WSA w Poznaniu z 23 maja 2018 r., sygn. akt IV SA/Po 245/18.



Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski

Wicewojewoda Zachodniopomorski

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



		2026-06-19T12:00:16+0000
	Bartosz Wojciech Brożyński




