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PNIK-1.4131.818.2026 Lo6dz, 1 pazdziernika 2026 r.
Rada Gminy Glowno
Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22026 1. poz. 662 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,
ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie gminnym
w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXVIII/174/26 Rady Gminy Glowno z dnia 23 wrzesnia
2026 r. w sprawie wyrazenia zgody na nabycie nieruchomosci w Rudniczku, ktora wplyneta do
Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 30 wrzesnia 2026 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaly Nr XXVIII/174/26 Rady Gminy Gtowno z dnia 23 wrze$nia 2026 r.
w sprawie wyrazenia zgody nanabycie nieruchomo$ci w Rudniczku, organ nadzoru powzigt
watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

Przedmiotowa uchwata podjeta zostala na podstawie art. 18 wust.2 pkt9 lit. a ustawy
o samorzadzie gminnym. Przepis ten stanowi, ze do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu,
dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony diluzszy niz 3 lata lub naczas nieoznaczony, oile ustawy
szczegllne nie stanowig inaczej. Do czasu okreslenia zasad burmistrz moze dokonywac¢ tych
czynnosci wylacznie za zgoda rady gminy.

Stosownie natomiast do tresci art. 30 ustawy o samorzadzie gminnym wojt wykonuje uchwaty
rady gminy i zadania okre$lone przepisami prawa (ust. 1) i to do zadan wojta nalezy w szczegolnosci
gospodarowanie mieniem komunalnym (ust. 2 pkt 3). Podobne uregulowania zawiera takze ustawa
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2026 r. poz. 399 z p6zn. zm.).
Jak stanowi art. 25 ust. 1 tej ustawy, gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz
albo prezydent miasta.
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Pojecie ,,gospodarowanie mieniem komunalnym" nalezy rozumie¢, jako ogo6t czynnosci faktycznych
1 prawnych, ktore skladaja si¢ na zarzadzanie, dysponowanie 1 zajmowanie si¢ mieniem w formach
prawem dopuszczalnych. Z tresci art. 25 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami wynika, ze
gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomo$ci polega w szczeg6lnosci na wykonywaniu
czynnosci, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1, a wigc m.in. na zbywaniu 1 nabywaniu nieruchomosci.
Zaro6wno w orzecznictwie sgdowym jak 1 w doktrynie przyjmuje si¢ natomiast, ze czynno$¢ prawna
polegajaca na nabyciu nieruchomosci w drodze darowizny, jako niepociggajaca za sobg wiasciwie
zadnych obcigzen ani strat dla gminy — nie wykracza poza zakres zwyktego zarzadu. Kompetencje
w tym zakresie przystuguja zatem wytacznie wojtowi, jako organowi wykonawczemu gminy (zob.
wyrok NSA zdnia 9 kwietnia 2002 r., sygn. akt II SA/Wr 2965/01). Majac na uwadze powyzsze,
w ocenie organu nadzoru, uchwata Nr XXVIII/174/26 Rady Gminy Glowno z dnia 23 wrzesnia
2026 r. w sprawie wyrazenia zgody na nabycie nieruchomos$ci w Rudniczku wkracza w kompetencje
Wojta Gminy Glowno 1 tym samym w sposob istotny narusza przepisy prawa.
Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2004 .
w sprawie osygn. akt II SA 3144/03: ,art. 18 ust.2 pkt9 ustawy o samorzadzie gminnym
uprawniajacy rad¢ gminy do podejmowania uchwal w sprawach majatkowych gminy
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu ustanawia wyjatki od generalnej zasady wyrazonej
w art. 30 ust. 2 pkt3 tejze ustawy stanowigcej, iz to wojt (burmistrz albo prezydent miasta)
gospodaruje mieniem komunalnym. Przekazanie pewnych spraw do kompetencji rady gminy jest
wyjatkiem, ktory musi by¢ interpretowany S$cisle i1nie moze prowadzi¢ do swobodnego
przejmowania przez rad¢ do rozstrzygania w drodze uchwat wszystkich spraw waznych z punktu
widzenia gospodarki gminy”.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie oraz udzielenie informacji o istnieniu ewentualnych
obcigzen dotyczacych nieruchomosci nabywanej w drodze darowizny (np. hipoteki). Wyjasnienia
1 informacje nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi na adres e - Dorgczen:
AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Glowno
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