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PYTANIA ZADANE NA CHAT PODCZAS SZKOLENIA
»Zasady udzielania zamoéwien (zgodnie z Wytycznymi w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw) w projektach realizowanych w ramach POWER”

Czy w zamoéwieniach realizowanych w ramach zasady konkurencyjnosci oferenci musza
zlozy¢ oswiadczenie o braku powiazan kapitatlowych miedzy oferentami?

Odp.: Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw nie formutuja takiego obowigzku.

Czy jako uczelnia wyzsza, stosujac przy zamowieniu ustawe PZP jesteSmy
jednoczesnie/rownolegle zobligowani do publikacji zaméwienia w bazie konkurencyjnosci?

Odp.: Zamawiajgcego stosujgcego przy udzielaniu zamdwienia ustawe PZP nie obowiazuje
rownolegle procedura zasady konkurencyjnosci, a wiec i publikacja zapytania ofertowego w Bazie
konkurencyjnosci.

Czym nalezy sie kierowac przy okreslaniu tozsamosci podmiotowej, czy np. nazwa na
wniosku, kodem CPV? (dla podmiotow podlegajacych pod ustawe PZP) Czy taczy sie te
zakupy z planami innych jednostek organizacyjnych (np. Uczelni), czy traktuje sie je
niezaleznie?

Odp.: Zamawiajacy w rozumieniu ustawy PZP w ramach szacowania wartosci zamowienia
zobowiagzany jest w pierwszej kolejnosci do stosowania przepiséw ww. ustawy. Dopiero po
stwierdzeniu, ze szacunkowa warto$¢ zamdwienia ustalona na podstawie ustawy PZP nie przekracza
wartosci, od ktdrej istnieje obowigzek stosowania ustawy PZP, ustala wartos$¢ realizowanych przez
siebie zamowien w odniesieniu do danego projektu.

W zakresie tozsamosci przedmiotowej musi ustali¢ zwigzek funkcjonalny lub rodzajowy miedzy
zamoOwieniami tozsamymi (w projekcie oraz w dziatalnosci pozaprojektowej zamawiajgcego).
Kryterium to powinno prowadzi¢ do wyodrebnienia nie tylko zblizonych przedmiotowo zamowien,
ale takze zaméwien, ktére mimo braku przedmiotowego podobienistwa tworza funkcjonalng catos¢.
Kody CPV czy nazwy pozycji zakupowych we wniosku o dofinansowanie moga stuzy¢ jako
wskazdéwki do ustalenia tozsamosci przedmiotowej, lecz nie sa jej determinanta. Jezeli jednostka
organizacyjna nie posiada odrebnosci prawnej wzgledem uczelni (mozliwosci wystepowania w
obrocie prawnym jako zamawiajacy/strona umowy o realizacje zamdwienia), to nalezy sumowac w
ramach danej uczelni zakupy dla wszystkich takich jednostek.

Czy jezeli we wniosku o dofinasowanie wskazano do prowadzenia zaje¢ z imienia i nazwiska
profesora to zamawiajacy nie musi wytania¢ takiego prowadzacego w trybie np. zasady
konkurencyjnosci?

Odp.: Jezeli nie sg to ustugi Swiadczone przez osobe fizyczng w zakresie prac badawczo-
rozwojowych, to wytaczenie procedur konkurencyjnych z podrozdziatu 6.5. pkt 6 lit. e Wytycznych
nie moze by¢ skutecznie zrealizowane.
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JesteSmy podmiotem zobligowanym do stosowania przepisow ustawy PZP. Mamy w
projekcie ustugi psychologiczne i psychiatryczne swiadczone przez psychoterapeutéw
indywidualnych i systemowych oraz psychologéw. Czy tego rodzaju ustugi nalezy sumowa¢
w calym projekcie, czy kazda ustuge mozemy traktowac jako odrebna przedmiotowo? O ile
tozsamos¢ czasowa i przedmiotowa jest w naszej opinii spetniona, o tyle mamy problem z
okresleniem czy zachowana jest tozsamos¢ podmiotowa (wg nas nie jest bowiem mozliwe
sSwiadczenie tych wszystkich ustug przez jeden podmiot — kim innym jest psychoterapeuta
indywidualny, kim innym systemowy czy psycholog). Czy jesli ta tozsamos¢ nie jest spetniona
to w takim wypadku powinniSmy przeprowadzi¢ zupetnie odrebne postepowania dla
kazdego specjalisty osobno? Czy tez jedno postepowanie z podziatem na czesci i mozliwoscia
sktadania ofert czesciowych?

Odp.: Jezeli tozsamos¢ przedmiotowa nie zachodzi miedzy przywotanymi rodzajami ustug, to
zamawiajacy ma prawo zaréwno udzieli¢ zamowienia na kazdg z tych ustug osobno, jak rowniez w
ramach jednego postepowania z podziatem ich na czesci, przewidujac mozliwos¢ sktadania ofert
czesciowych. Oba sposoby postepowania sg dopuszczalne.

Kiedy stosuje sie termin sktadania ofert 14 dni? Dla jakiego rodzaju zaméwien?

Odp.: Termin 14 dni na sktadanie ofert dotyczy zaméwien w przedmiocie robdt budowlanych oraz
zamowien sektorowych o wartosci nizszej niz progi unijne w rozumieniu art. 3 ustawy PZP.

JesteSmy zobligowanie do stosowania ustawy PZP, a stosujemy oSwiadczenie o
niepowiazaniu - czy to moze by¢ traktowane jako ograniczenie dostepu?

Odp.: Takie dziatanie nie bedzie stanowi¢ ograniczenia dostepu do zaméwienia na gruncie zasady
konkurencyjnosci.

Jako jednostka podlegajaca PZP czy musimy wymagaé w postepowaniu zgodnym z zasada
konkurencyjnosci oswiadczenia o braku powiazan kapitatowych miedzy oferentami, ktorzy
nie podlegaja PZP?

Odp.: W przypadku zamawiajacych w rozumieniu PZP w postepowaniu zgodnie z zasada
konkurencyjnosci nie ma wymogu ztozenia przez oferentoéw oswiadczen o braku powigzan

osobowych lub kapitatowych z zamawiajacym.

Jak wlaczy¢ do planowania ogdlnego Uczelni zakupy realizowane w ramach projektéow i czym
kierowac sie przy ocenie podmiotowej poszczegolnych zakupow?

Odp.: Patrz odpowiedz na pytanie nr 3.

10) Pracownicy biora udziat w réznych szkoleniach, ktére wybierane sa tak aby dopasowac je do

potrzeb pracownika: tematyka, ilos¢ godzin, proporcja ¢wiczen do teorii, lokalizacja.
Szkolenia realizowane sa odgoérnie: "narzucane przez beneficjenta” ale tez "oddolnie”
pracownik sam wyszukuje szkolenie dla siebie, weryfikuje przystepnos¢ cenowa (np. patrzac
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na podobne szkolenia), ptaci sa a nastepnie prosi o refundacje beneficjanta lub przynosi
fakture nieoptacona - a beneficjent ureguluje naleznos¢ za pracownika. Jakie procedury
realizacji zaméwien z wytycznych powinny by¢ zastosowane w opisanych powyzej
wariantach?
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Odp.: W przypadku zamdwien na szkolenia realizowanych przez beneficjenta nalezy stosowa¢
zasady udzielania zamowien z podrozdziatu 6.5. Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow. Co sie tyczy szkolen (wydatkdw) realizowanych samodzielnie przez odbiorcow
ostatecznych czy uczestnikow projektu, to w tym zakresie Wytyczne nie maja mocy zgodnie z
rozdziatem 4 pkt 6 Wytycznych, ktory znosi obowigzek ich stosowania dla wybranych kategorii
podmiotow.

11) Czy przy szacowaniu wartosci zaméwienia mozemy oprzec sie tylko na oszacowanej
wartosci zaméwienia w budzecie z wniosku o dofinansowania, bez zbierania ofert, cennikéw
itp. czy to jest whasciwa sciezka postepowania?

Odp.: Tak, jezeli zamowienie w projekcie jest udzielane w trybie zasady konkurencyjnosci lub
rozeznania rynku, to szacowanie powinno by¢ udokumentowane w sposéb zapewniajacy wiasciwa
Sciezke audytu (np. w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu lub w notatce z
szacowania).

12) W trakcie realizacji projektu pojawity sie oszczednosci i chcemy zrealizowa¢ nowy rodzaj
ustugi szkoleniowej, zeby je wykorzystac. PrzeprowadziliSmy szacowanie wartosci
zamowienia, z ktérego wyszto ze trzeba zrobi¢ rozeznanie rynku. Czy szacowanie (mamy
cenniki potwierdzajace cene) wystarczy na potwierdzenie ceny rynkowej czy trzeba
przeprowadzi¢ ponownie rozeznanie rynku?

Odp.: Jezeli szacunkowa wartos¢ zamodwienia nie przekracza kwoty 50 tys. zt netto i nie wystepuja
inne zamowienia tozsame, to zgromadzenie minimum dwdch miarodajnych cennikéw w toku
szacowania i ich analiza porownawcza jest wystarczajgca do rozeznania rynku.

13) Czy do okreslenia szacunkowej wartosci zamoéwienia sumujemy catos¢ szkolen czy mozemy
podzieli¢ szkolenia tematycznie (jezykowe, informatyczne, zawodowe itp.)?

Odp.: Patrz odpowiedz na pytanie nr 3. Nalezy réwniez szczegdtowo poréwnac ze soba zakres
merytoryczny szkolen oraz grupy docelowe, do ktérych beda kierowane.

14) Czy s3 jakies dobre praktyki, wytyczne ktore wskazuja jakie warunki kryteria sa
proporcjonalne do przedmiotu zaméwienia a jakie sa nadmiarowe?

Odp.: W tym aspekcie nie ma jednolitego wzoru ustalania czy oceny warunkdéw dostepu do
postepowania. Warunki udziatu powinny by¢ skorelowane z przedmiotem zaméwienia, uwzgledniac
jego specyfike, wielkos$¢ oraz rodzaj rynku. Ponadto nalezy podkresli¢, ze okreslenie warunkéw
udziatu w postepowaniu ma na celu weryfikacje minimalnej zdolnosci wykonawcéw do realizacji
zamodwienia.
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15) Nowa wersja bazy konkurencyjnosci znacznie ogranicza mozliwos¢ wprowadzania zmian do
zapytan ofertowych - czy jezeli baza nie daje mozliwosci technicznych np. zmiany warunkow i
kryteriéw to nalezy anulowa¢ ogloszenia i ponownie je oglosi¢ w poprawionej wersji czy
mozliwa jest inna $ciezka postepowania.

Odp.: Istnieja dwie mozliwosci — uniewaznienie postepowania i ogtoszenie nowego zapytania
ofertowego albo dotgczenie do juz istniejgcego nowego zatacznika ze zmienionymi elementami
przy jednoczesnym opublikowaniu w Bazie konkurencyjnosci informacji o wprowadzonych
zmianach.

16) Czy do szacowania wartosci zamoéwienia (zakup sprzetu, uczelnia niepubliczna) nalezy wlicza¢
wszystkie koszty zwigzane z jego dostawa (np. ubezpieczenie transport) jezeli moze je
zapewni¢ firma dostarczajaca sprzet, ale tez wiele réoznych podmiotow?

Odp.: Szacowanie wartosci zamdwienia powinno obejmowac wszelkie koszty zwigzane z realizacja
danego zamowienia, o ile w przypadku procedur zamoéwieniowych okreslonych w Wytycznych
mamy do czynienia z kosztami nadajgcymi sie do kwalifikowania w projekcie. Niemniej przedmiot
zamodwienia moze by¢ podzielony na czesci i wowczas oferenci beda mogli sktadac oferty
czesciowe na dane komponenty zamoéwienia.

17) Jak maja sie procedur wytycznych w kontekscie ponoszenia wydatkow przez pracownikéw
uczestniczacych w szkoleniach. Patrz ROZDZIAL - CEL, ZAKRES REGULACJI ORAZ
OBOWIAZYWANIE WYTYCZNYCH "Wytyczne nie maja zastosowania do wydatkéw
ponoszonych przez uczestnikoéw projektu, odbiorcéw ostatecznych i grantobiorcow, z
zastrzezeniem podrozdziatu 6.13 i 6.19."?

Odp.: Patrz odpowiedz na pytanie nr 10.

18) Czy wykonawca, dostawca musi wykaza¢ tzw. monopol w catej Unii (np. jest jedynym
przedstawicielem w Polce i ma stosowne zaswiadczenie). Czy jest to wystarczajace do
wylaczenia?

Odp.: W przypadku wytaczenia procedur konkurencyjnych w zakresie monopolu okreslonego w
podrozdziale 6.5. pkt 7 lit. b Wytycznych, wykazanie spetnienia przestanek z tego przepisu mozliwe
jest do wykazania wszelkimi mozliwymi srodkami dowodowymi. Jezeli monopol ma charakter
obiektywny na rynku unijnym i nie istniejag alternatywne rozwigzania, to takie zaswiadczenie oraz
pismo z uzasadnieniem samego zamawiajacego beda stanowic istotne podstawy do skutecznego
uznania zwolnienia.

19) Zalezy mi na wyjasnieniu stosowania procedur wytycznych w kontekscie beneficjent -
odbiorca ostateczny/uczestnik. W projekcie kosztem kwalifikowanym sa szkolenia
pracownikow i tak jak napisatam wczesniej niektore sa zlecane przez
pracodawce/beneficjenta a cze$¢ wyszukuja sobie pracownicy (odbiorcy ostateczni).

Odp.: Patrz odpowiedz na pytanie nr 10.
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20) Czy mozna wybrac oferte z wolnej reki, ktéra w pierwotnym postepowaniu zostata odrzucana
jako niespetniajaca warunkéw udziatu jezeli wykonawca wykaze ze jednak je spetnia, czy
bezpiecznej jest oglosi¢ ponownie postepowanie?

Odp.: Jezeli na dzien udzielenia zamdwienia z pominieciem procedur konkurencyjnych z
podrozdziatu 6.5. pkt 7 lit. a Wytycznych beneficjent spetnia warunki udziatu w postepowaniu
okreslone w zapytaniu ofertowym, ktére nie zakonczyto sie wyborem wykonawcy z przyczyn
opisanych ww. przepisie, to zamawiajacy ma prawo udzieli¢ mu zamowienia. Warunkiem

powyzszego jest prawidtowe przeprowadzenie postepowania w trybie zasady konkurencyjnosci.

21) Czy obowiazuje zasada, ze szacowanie wartosci zamoéwienia nie moze by¢ wczesniejsze niz 3
miesiace przed rozpoczeciem procedury zaméwienia?

Odp.: Na gruncie aktualnie obowiazujacych Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw nie
ma takiego ograniczenia w ramach mechanizmu szacowania wartosci zamoéwienia.

22) Czy wniosek o dofinansowanie projektu moze by¢ uznany jako szacowanie wartosci
zamoOwienia?

Odp.: Patrz odpowiedz na pytanie 11.
23) Czy przy rozeznaniu rynku musi by¢ zawarta umowa w formie pisemnej?

Odp.: Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow nie formutujg takiego wymogu w zakresie
pisemnosci.

24) Czy nalezy szacowa¢ wartos¢ zamowien w ramach projektu tacznie z zamoéwieniami
realizowanymi dla catej jednostki zamawiajacego?

Odp.: Patrz odpowiedz na pytanie nr 3.

25) Czy dopuszczalne jest zastosowanie trybu podstawowego mimo okreslenia wartosci
zamoéwienia ponizej 130 tys. zI?

Odp.: Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow dopuszczaja takg mozliwosc dla
zamawiajgcych w rozumieniu ustawy PZP.

26) Ktory pkt z Wytycznych zobowiazuje do zebrania minimum 2 ofert/wycen w przypadku
rozeznania rynku?

Odp.: Sekcja 6.5.1 pkt 2 Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkdw.

27) Wartos¢ zamowienia okreslono w przedziale pomiedzy 20 a 50 tys. zt. Wobec czego nalezy
przeprowadzi¢ rozeznanie rynku i uzyska¢ minimum 2 ofert. Zamoéwienie jest mozliwe do
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zrealizowanie wylacznie przez jednego wykonawce i nie ma mozliwosci uzyskania 2 ofert. Jak
zamawiajacy powinien postapic?

Odp.: Jezeli zamawiajacy nie jest w stanie zrealizowa¢ warunkdw wiasciwych rozeznaniu rynku, to
moze zamiennie przeprowadzi¢ postepowanie w trybie zasady konkurencyjnosci albo w przypadku
zaistnienia odpowiednich przestanek skorzystac z jednego ze zwolnienia z procedur, np. w oparciu
o monopol z podrozdziatu 6.5 pkt 7 lit b Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkdw.

28) Czy w przypadku szkolen o bardzo zréznicowanej tematyce tzn. szkolenia dla kadr i ptac,
szkolenia dla kadry zarzadzajacej, szkolenia informatyczne, szkolenia nadajace uprawnienia
np. prawo jazdy kat. C lub kosmetyczne, szkolenia dla pelnomocnika oséb
niepetnosprawnych nalezy je wszystkie szacowac tacznie czy mozna je pogrupowac
oddzielnie i szacowa¢ tematycznie? Z wtasnego doswiadczenia wiemy ze na rynku istnieja
nieliczne podmioty ktére zajmuja sie realizacja szkolen niezaleznie od tematyki. W przypadku
szkolen o waskiej tematyce tj. szkolenia dla pelnomocnika ds. oséb niepetnosprawnych z
rozeznania rynku wynika, ze dana tematyke oferuje 1 moze 2 podmioty. Czy w przypadku
w/w szkolen nalezatoby je szacowac facznie z innymi szkoleniami czy mozna potraktowac je
jako oddzielne zamoéwienie? A co w przypadku szkolen dla studentow, wyktadowcow a
pracownikéw administracyjnych? Czy nalezy taczy¢ ?

Odp.: Patrz odpowiedz na pytanie nr 3. Jezeli nie zachodzi tozsamos¢ przedmiotowa miedzy
wymienionymi ustugami, to szacowac nalezy odrebnie ich wartosci. W omawianym przypadku
nalezy szczegdtowo poréwnac ze soba nie tylko grupy docelowe, do ktérych beda kierowane
szkolenia, ale przede wszystkim ich zakres merytoryczny, rowniez w oparciu o tres¢ wniosku o
dofinansowanie.

29) Czy zamowienia sumuja sie w ramach 1 projektu czy wszystkich projektow ktore sa
prowadzone w jednostce?

Odp.: Dla zamawiajacych w rozumieniu PZP zasady szacowania wartosci okre$la ta ustawa i ma ona
horyzontalne zastosowanie dla zaméwien tozsamych w kilku projektach tego samego beneficjenta,
jak réwniez do jego dziatalnosci i zamowien pozaprojektowych. Dopiero metoda szacowania z
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw zamawiajgcy uprawnia do szacowania wartosci
zamowienia dla pojedynczego projektu. Nalezy pamieta¢, ze w stosunku do zaméwien udzielanych
przez zamawiajacy w rozumieniu PZP ma ona charakter wtdrny i ograniczony kwotowo.

30) W ramach szkolen dla kadry administracyjnej realizowane sa szkolenia z zakresu PZP, prawa
pracy, RODO, obstugi studenta, POL-on - czy szkolenia te nalezy szacowac¢ tacznie w ramach
jednego zamoéwienia? Czy tez kazde z nich powinno zosta¢ uznane za odrebne zaméwienie ze
wzgledu na odrebnos¢ przedmiotowa?

Odp.: Patrz odpowiedz na pytanie 28.

31) Czy wobec brzmienia zakazu powiazain osobowych lub kapitatlowych, spétka bedaca
wiasnoscia uczelni nie moze uczestniczy¢ w postepowaniu?
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Odp.: Zamawiajacy w rozumieniu PZP przeprowadzajac postepowanie w trybie zasady
konkurencyjnosci nie ma obowiazku przestrzegania zakazu powigzan osobowych lub kapitatowych.
Zatem jezeli zamawiajgcy ma taki status, to powigzana z nim spétka moze wzig¢ udziat w
postepowaniu ofertowym.

32) Czy podmioty stosujace ustawe PZP musza sktada¢ oswiadczenia o braku powigzan
kapitatowych z wykonawca w przypadku stosowania zasady konkurencyjnosci (50-130 tys.
zt)?

Odp.: Patrz odpowiedz na pytanie nr 31.

33) Zasada konkurencyjnosci - najkorzystniejsza oferta zostata wybrana, wybér zostat
potwierdzony protokotem, wynik opublikowany na stronie Bazy konkurencyjnosci i rozestany
do wszystkich oferentow. Przed podpisaniem umowy wybrany Wykonawca sie wycofat -
mailowo. Na Wykonawce zostata wybrana kolejna najkorzystniejsza oferta. Jak to
udokumentowaé? Stworzy¢ ponowny protokét, notatke?

Odp.: Nalezy to udokumentowac, np. poprzez notatke lub zatagcznik do protokotu w celu
zapewnienia wtasciwej sciezki audytu.

34) Zamawiajacy, ktory nie jest zobligowany stosowaé PZP - czy w przypadku ustug spotecznych
np. ustugi szkoleniowej mozna zastosowa¢ doswiadczenie Wykonawcy jako kryterium oceny
ofert?

Odp.: Zgodnie z sekcjg 6.5.2 pkt 9 lit. d Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw: kryteria
oceny ofert nie moga dotyczy¢ wiasciwosci wykonawcy, a w szczegdlnosci jego wiarygodnosci
ekonomicznej, technicznej lub finansowej oraz doswiadczenia. Zakaz ten nie dotyczy zamowien na
ustugi spoteczne i innych szczegdlnych ustug oraz zaméwien o charakterze niepriorytetowym w
dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa.

35) Czy dobrze rozumiem ze szacowania dokonujemy w ramach catego projektu czyli na
wszystkie lata trwania projektu, nie w ramach danego roku budzetowego?

Odp.: Patrz odpowiedz na pytanie nr 3.

36) Jak nalezy rozumiec zapis, ze po stwierdzeniu iz szacunkowa wartos¢ zamowienia ustalona na
podstawie PZP nie przekracza wartosci, od ktoérej istnieje obowiazek stosowanie PZP, ustala
sie wartosc¢ realizowanych przez siebie zamoéwien w odniesieniu do danego projektu?
Szacowanie powinno nastapic tacznie dla zamoéwien tozsamych w ramach projektu i
pozostatej dziatalnosci zamawiajacego. Jezeli tak oszacowana wartos¢ bedzie ponizej
progu 130 tys. zt powinnam zastosowac rozeznanie rynku lub zasade konkurencyjnosci. Czy
okreslajac wartos¢ niejako w drugim etapie (bo wiem juz, ze ponizej 130 tys. zi), biore juz
tylko pod uwage projekt?
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Odp.: Szacowanie wartosci zamowienia dla zamawiajacego w rozumieniu ustawy PZP powinno
nastagpic¢ tacznie dla zamowien tozsamych w ramach projektu i pozostatej dziatalnosci
zamawiajgcego. Jezeli tak oszacowana wartos¢ zamowienia bedzie ponizej progu 130 tys. zt netto,
to nalezy przeprowadzi¢ postepowanie w trybie zasady konkurencyjnosci i odnies¢ szacowanie
wartosci tylko do projektu.

37) Czy taryfikator korekt finansowych dopuszcza miarkowanie kar i jakie$s przedziaty czy kary sa
sztywne?

Odp.: Taryfikator korekt finansowych w wersji obowigzujacej od 4 sierpnia 2020 r. nie przewiduje
mozliwosci miarkowania stawek korekt finansowych i ustala sztywne ich wartosci
przyporzadkowane do danych kategorii nieprawidtowosci.

38) Czy do zamoéwien finansowanych z kosztéw posrednich stosuje sie procedury wskazane w
wytycznych np. baza konkurencyjnosci?

Odp.: Zgodnie z podrozdziatem 6.5. pkt 6 lit b Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw
procedur konkurencyjnych nie stosuje sie do wydatkow rozliczanych metodami uproszczonymi
(ryczattem).

39) Czy w przypadku zastosowania wylaczenia PZP (prace badawczo-rozwojowe - zamoéwienie
pow. 130 tys. zt netto) nalezy stosowac zasade konkurencyjnosci lub jakies jej elementy?
Dotyczy podmiotu zobowiagzanego do stosowania PZP.

Odp.: W przypadku wytaczenia przez zamawiajacego obowiazku stosowania ustawy PZP przy
udzielaniu zamdwienia, w miejsce procedur ustawowych nie wchodza procedury okreslone w
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow.

40) Czy przy tworzeniu oferty do bazy konkurencyjnosci bezwzglednie musimy wzia¢ pod uwage
te same kryteria, ktore zostaty sformutowane przy zapytaniach ofertowych potrzebnych do
oszacowania ceny? Oferenci sktadajac swoje oferty rowniez uwzgledniaja ich waznos¢, a wiec
jesli zostana wprowadzone pewne modyfikacje, czy nie bedzie to naruszeniem zasad?

Odp.: Szacowanie wartosci zamédwienia stuzy przede wszystkim zgromadzeniu wycen z rynku, a
nastepnie wyborowi wtasciwego trybu postepowania, jak rowniez uniknieciu sztucznego zanizenia
wartosci zamowienia. Procedura konkurencyjna ma na celu wybor najkorzystniejszej oferty, ktora
jest sktadana na etapie wiasciwego postepowania, a nie szacowania wartosci zamoéwienia. Kryteria
przyjete na etapie szacowania wartosci zamdwienia moga ulec pewnym modyfikacjom, pod
warunkiem ze dokonane zmiany nie majg wptywu na wybor wiasciwej procedury konkurencyjne;.

41) Czy jezeli prowadzimy badania skierowane do okreslonej grupy pacjentow szpitala
psychiatrycznego, mozemy zwrocic sie bezposrednio do lekarzy, pracownikéw szpitala z
prosba o zlozenie oferty? W zwiazku z tym, iz badani sa pacjentami szpitala nie mozemy
prowadzi¢ postepowania otwartego na wybér badaczy. Rodzaj badania zmusza nas do
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skierowania ofert do konkretnych oséb, pracownikéw konkretnego szpitala. Wartos¢
zamowienia jest na kwote 250 000 zt z podziatlem na 10 lekarzy badaczy.
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Odp.: Jezeli kluczowa czes¢ projektu — przedmiot zamdwienia — opiera sie badaniu skierowanym do
pracownikéw/pacjentow konkretnego szpitala, co znajdzie potwierdzenie we wniosku o
dofinansowanie oraz uzasadnieniu pisemnym beneficjenta, wowczas ta okolicznos¢ moze stanowic
argument pozwalajacy na dopuszczalne ograniczenie dostepu do postepowania w trybie zasady
konkurencyjnosci.

42) Rozszerzam wczesniejsze pytanie o udokumentowanie wyboru wykonawcy, ktory zostat
wybrany jako drugi, (po odmowie podpisania umowy przez wykonawce wybranego w
zamowieniu) - czy wybor tego drugiego wykonawcy poza protokotem wymaga zmiany
ogtloszenia wynikow w bazie konkurencyjnosci?

Odp.: W celu zachowania wiasciwej sciezki audytu nalezy zmieni¢ informacje o wyniku
postepowania w Bazie konkurencyjnosci, o ile Baza daje taka techniczng mozliwosc¢.

43) Prosimy o uszczegotowienie kwestii negocjacji, doktadnie kiedy (czy zawsze) trzeba
uwzgledni¢ wszystkich oferentow? Na jakiej podstawie beneficjent miatby zaprosi¢ do
negocjacji wszystkich oferentéw?

Odp.: Do negocjacji w ramach postepowania w trybie zasady konkurencyjnosci nalezy zaprosic
wszystkich oferentow ze wzgledu na zasade réwnego traktowania wykonawcéw wyrazong w
podrozdziale 6.5 pkt 1 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow.

44) Czy zasada konkurencyjnosci dopuszcza mozliwos¢ zatrudnienia w projekcie na umowe
cywilno-prawna lub umowe o prace osoby zatrudnionej u Zamawiajacego na umowe o
prace?

Odp.: Przepisy podrozdziatu 6.5. Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw nie przewiduja
takiego ograniczenia dostepu do postepowania, o ile powigzanie nie narusza zakazu powigzan
osobowych lub kapitatowych okreslonych w sekgji 6.5.2 pkt 3 Wytycznych.

45) Czy w Bazie Konkurencyjnosci przy rozstrzygnieciu zapytania jest mozliwos¢ zaznaczenia/
wybrania wiecej niz jednego oferenta do danej czesci zapytania?

Odp.: Jezeli zamdwienie podzielono na czesci i zamawiajacy dopuscit sktadanie ofert czesciowych,
to w zakresie kazdej czesci mozna wybra¢ tylko jednego oferenta. Baza konkurencyjnosci daje
techniczng mozliwos¢ przypisania zwycieskiego oferenta do danej czesci zamdwienia.

46) Zamowienie jest z przedziatu 20-50 tys. Wytyczne wewnetrzne nakazuja przeprowadzenie
zapytania ofertowego poprzez zamieszczenie go na stronie www beneficjenta na co najmnie;j
7 dni. W odpowiedzi na zapytanie wptywa tylko 1 oferta. Czy mozna ja wybrac?
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Odp.: Opisany tryb udzielania zamowienia nie jest tozsamy z procedura rozeznania rynku. W takiej
sytuacji, jezeli nie mozna zgromadzi¢ co najmniej dwdch ofert/cennikdw, to mozna alternatywnie
zastosowac tryb wyzszy, czyli zasade konkurencyjnosci.

47) W 2019 roku Uczelnia ogtosita postepowanie zgodnie z zasada konkurencyjnosci, ktérego
przedmiotem bylo zakup systemu modyfikacji systemu informatycznego - zintegrowanego
systemu zarzadzania uczelnia, ktérego juz uczelnia posiada. W ramach niniejszego
postepowania zostat wytoniony Wykonawca, z ktérym zostata zawarta umowa. Wykonawca
wyltoniony w postepowaniu to jedyny dostawca systemu, nie ma na rynku zadnych
autoryzowanych dostawcow ani tez firm posredniczacych w dostawie tego systemu. Na
tamtym etapie Zamawiajacy nie przewidziat zamowien dodatkowych i uzupetniajacych.

Na ten moment Zamawiajacy w ramach drugiego projektu planuje dokona¢ rozbudowy
Zintegrowanego systemu Uczelni o nowe funkcjonalnosci. Biorac pod uwage, iz wszelkie
modyfikacje oraz dodatkowe wdrozenia nowych funkcjonalnosci do systemu Uczelnia 10. sa
dokonywane poprzez m.in. kody zrédtowe, do ktérych dostep ma wytacznie Wykonawca,
ktore sa objete tajemnica przedsiebiorstwa i nie sa udostepniane zadnym innym firmom,
spotkom etc. na rynku, zakup oraz wdrozenie nowych funkcjonalnosci jest mozliwy
wylacznie zawierajac umowe z Wykonawca, ktory jest odpowiedzialny za wdrozenie
zintegrowanego systemu. W zwiazku z powyzszym mamy pytanie czy Beneficjent posiadajac
takie informacje oraz poswiadczenie Wykonawcy, ze jest jedynym dostawca Zintegrowanego
Systemu Zarzadzania Uczelnia mozemy zawrze¢ umowe ,,z wolnej reki” z tym Wykonawca na
zakup i wdrozenie nowych funkcjonalnosci czy jednak powinien rozpisa¢ postepowanie?

Odp.: Beneficjent w tym przypadku moze skorzystac z wytaczenia dla dostaw, ktore zostato
uregulowane w podrozdziale 6.5. pkt 7 lit. f Wytycznych: zamawiajacy udziela wykonawcy
wybranemu zgodnie z zasadg konkurencyjnosci zamowien na dodatkowe dostawy, polegajacych na
czesciowej wymianie dostarczonych produktow lub instalacji albo zwiekszeniu biezacych dostaw
lub rozbudowie istniejacych instalacji, a zmiana wykonawcy prowadzitaby do nabycia materiatoéw o
innych wiasciwosciach technicznych, co powodowatoby niekompatybilnos¢ technicznag lub
nieproporcjonalnie duze trudnosci techniczne w uzytkowaniu i utrzymaniu tych produktéw lub
instalacji. Czas trwania umowy w sprawie zamowienia na dostawy dodatkowe nie moze przekraczac
3 lat.

48) Beneficjent: uczelnia niepubliczna. We wniosku zatozono praktyki w przedszkolach i szkotach
i wynagrodzenia dla opiekunéw. Szacowana kwota powyzej 50 tys. zi. Zatlozono umowy
zlecenia dla opiekunéw, ale pytanie, czy umowy na praktyki powinny by¢ zawierane z
podmiotami a nie osobami fizycznymi? Czy w takim przypadku przeprowadzona powinna
by¢ procedura wyboru? Druga sprawa czy praktyki moga by¢ prowadzone w placéwkach
(szkota podstawowa i przedszkole) prowadzonych przez Fundacje prowadzona przez
Uczelnie? Czy tu wystepuje powiazanie?

Odp.: Zamawiajacy nie moze ogranicza¢ dostepu do postepowania w trybie zasady
konkurencyjnosci i roznicowaé go wedtug statusu czy formy prawnej wykonawcow. Praktyki w
placéwkach (szkota podstawowa i przedszkole) prowadzonych przez Fundacje powigzana z uczelnia
nie stanowig okolicznosci, ktérg mozna zakwalifikowac jako powigzanie osobowe lub kapitatowe w
rozumieniu katalogu z sekcji 6.5.2 pkt 3 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow.
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49) Czy w przypadku braku tozsamosci przedmiotowej szkolei nalezy zastosowac zasade
konkurencyjnosci do kazdej czesci czy ze wzgledu na kwote do jednej czesci zasade a do
drugiej rozeznanie rynku?

Odp.: W przypadku braku tozsamosci przedmiotowej miedzy zamdwieniami w projekcie,
szacowanie wartosci zamowienia nalezy przeprowadzi¢ oddzielnie dla kazdego z zamdwienia, a
nastepnie wybrac¢ wtasciwy tryb udzielenia zamowienia.

50) Jesli w projekcie jest kilku partneréw i we wniosku nic nie wspomniano o taczeniu zaméwien
- Kazdy z podmiotow taczy na potrzeby okreslenia progu tylko “swoje" zaméwienia?

Odp.: Kazdy z partnerdéw stanowi osobnego zamawiajacego w projekcie i szacuje wartos¢ zamdwien
w odniesieniu do jego udziatu w przedsiewzieciu.

51) Czy jesli w Bazie Konkurencyjnosci podane sa kody CPV (tj. wymienione sa w uzupetnionym
formularzu) to gdy zalaczamy OPZ jako oddzielny zalacznik to czy musi by¢ dodatkowo
podany kod CPV w zataczonym dokumencie? Czy wystarczy ze s3 wymienione w
wypetnianym formularzu?

Odp.: Wystarczy, ze kody CPV i nazwy ze Wspdélnego Stownika Zaméwien beda wymienione w
formularzu w Bazie konkurencyjnosci.

52) Jak mozna wykaza¢, ze wymagane doswiadczenie kwalifikacje podnosza jakos¢ realizacji
zamowienia?

Odp.: Wszelkimi dostepnymi srodkami dowodowymi z uwzglednieniem specyfiki, zakresu oraz
ztozonosci przedmiotu zamdwienia. Tam gdzie zamdwienie dotyczy realizacji czesci merytorycznej
projektu mozna positkowac sie wnioskiem o dofinansowanie, w ktérym czesto beneficjenci
wskazuja wymogi wzgledem wykonawcy zamowienia, np. doswiadczenia czy liczby publikacji.

53) W jakich przypadkach mozna wybra¢ Wykonawce bez zastosowania zasady konkurencyjnosci
w przypadku niewytonienia go poprzez procedure zapytania ofertowego i czy informacje o
wyborze wykonawcy z "wolnej reki "z ramach danego postepowania nalezy umiesci¢ na Bazie
konkurencyjnosci?

Odp.: Dotyczy to postepowania w trybie zasady konkurencyjnosci, w ktérym nie wptyneta zadna
oferta, lub wptynety tylko oferty podlegajace odrzuceniu, albo wszyscy wykonawcy zostali
wykluczeni z postepowania lub nie spetnili warunkéw udziatu w postepowaniu. Informacja o
wyborze wykonawcy na podstawie wytaczenia z podrozdziatu 6.5. pkt 7 lit. a Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow nie musi by¢ ujawniona w Bazie konkurencyjnosci.

54) Jak wyglada zastosowanie procedury razaco niskiej ceny? Czy po odpowiedzi na wezwanie do
zlozenia wyjasnien przez Oferenta sktadajacego oferte razaco niska Beneficjent zobowigzany
jest wybra¢ jego oferte?

Odp.: Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw nie przewidujg badania w ramach
postepowania w trybie zasady konkurencyjnosci razaco niskiej ceny. Jezeli zamawiajacy przewidzi
taki mechanizm na tamach zapytania ofertowego, to moze go zastosowac.
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55) Czy wystarczy jednokrotne postepowanie przetargowe uniewaznione z powodu braku ofert
by méc zastosowaé wylaczenie czy tez dopiero po dwukrotnym braku mozliwosci wytonienia
ofert mozna to zastosowac?

Odp.: Tak, wystarczy przeprowadzi¢ jeden raz postepowanie w trybie zasady konkurencyjnosci, w
ktorym nie wptyneta zadna oferta, lub wptynety tylko oferty podlegajace odrzuceniu, albo wszyscy
wykonawcy zostali wykluczeni z postepowania lub nie spetnili warunkéw udziatu w postepowaniu,
aby skorzystac ze zwolnienia z podrozdziatu 6.5. pkt 7 lit. a Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow.

56) Jak powinno sie udokumentowa¢ prawidtowo i wyczerpujaco monopol danego wykonawcy,
ktory pozwala na wylaczenie zastosowanie zasady konkurencyjnosci?

Odp.: Patrz odpowiedz na pytanie nr 18.

57) Czy w przypadku zapytania ofertowego w oparciu o zasade konkurencyjnosci, na ktére nie
wptyneta zadna oferta, jako protokoét z postepowania mozna potraktowaé wydruk ogtoszenia
wraz opublikowanym wynikiem, gdzie widnieje informacja, ze nie wptyneta zadna oferta i nie
dokonano tym samym wykonawcy (czy podpisa¢ wydruki w formie papierowej wéwczas), czy
trzeba przygotowac osobny protokét?

Odp.: Rekomenduje przygotowac protokdt postepowania w celu formalnego zamkniecia procedury
konkurencyjnej.

58) W odniesieniu do braku wiazacych ofert i zwolnienia z ponownego ogtaszania postepowania
konkurencyjnego rozumiem, ze chodzi o przypadki, kiedy nie wptynie zadna oferta lub
oferty, ktére wptyna nie beda spetniaty kryteriow dostepu i oceny tzn. nie bedzie ani jednej
oferty, ktéra spetniataby postawione w zapytaniu warunki i kryteria?

Odp.: Tak, chodzi o postepowanie w trybie zasady konkurencyjnosci, w ktorym nie wptyneta zadna
oferta, lub wptynety tylko oferty podlegajace odrzuceniu (oferta nie spetniajaca wymogéw
postawionych w zapytaniu ofertowym), albo wszyscy wykonawcy zostali wykluczeni z postepowania
(np. ze wzgledu na powigzania osobowe lub kapitatowe) lub nie spetnili warunkéw udziatu w
postepowaniu.

59) Czy jest jakis okres waznosci postepowania konkurencyjnego, jesli nie wplyneta zadna oferta
tzn. czy jest termin, w ktérym nalezy dokona¢ wyboru Wykonawcy od zakornczenia takiego
postepowania; chodzi o sytuacje, kiedy przeprowadziliSmy postepowanie (zasada
konkurencyjnosci) i ogtosiliSmy zapytanie na Bazie konkurencyjnosci i nikt sie nie zgtosit lub
oferty byly niewazne, minat zal6zmy rok od zakonczenia postepowania - czy w dalszym ciagu
z odniesieniu do tego postepowania mozemy wybra¢ dowolnego Wykonawce z rynku, ktory
spetnia kryteria postawione w postepowaniu? czy trzeba powtorzy¢ po takim czasie
postepowanie - oglosi¢ zapytanie ofertowe ponownie?

Odp.: Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw nie przewidujg okresu waznosci
postepowania konkurencyjnego, w wyniku ktérego zamawiajacy moze zastosowaé mechanizm z
podrozdziatu 6.5. pkt 7 lit. a Wytycznych. Wazne, aby przy zawieraniu umowy w sprawie realizacji
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60) W jakiej formie moga by¢ sktadane oferty, czy moge wymagac ztozenia oferty w postaci
elektronicznej?

Odp.: Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw nie okreslajg sposobu i formy sktadania
ofert w trybie zasady konkurencyjnosci. Zamawiajacy moze wymagac ztozenia oferty w postaci
elektronicznej.

61) Czy formularz ofertowy moze zosta¢ podpisany i zeskanowany, a nastepnie ztozony poprzez
baze konkurencyjnosci? Czy w takim wypadku (sktadania oferty poprzez baze) formularz
powinien zosta¢ podpisany tylko i wytacznie podpisem kwalifikowanym?

Odp.: Tak, oferta moze zosta¢ podpisana i zeskanowana, a nastepnie ztozony poprzez baze
konkurencyjnosci jako zatacznik do wypetnionego w Bazie formularza dla wykonawcy. Zamawiajgcy
okresla sposob i forme sktadania ofert w zapytaniu ofertowym.

62) Czy mozna wymagac/ograniczy¢ sktadanie ofert wylacznie droga elektroniczna przez Baze
konkurencyjnosci i na wskazany adres email, bez mozliwosci sktadania ofert w wersji
papierowej poczta, kurierem itp. lub osobiscie?

Odp.: Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow nie okreslaja sposobu i formy sktadania
ofert w trybie zasady konkurencyjnosci. W dokumencie tym nie ma réwniez obowigzku przesytania
ofert przez Baze konkurencyjnosci. Zamawiajacy okresla przedmiotowe elementy zapytania
ofertowego.

63) Czy przy zamoéwieniach ponizej 50 tys. zawsze jest wymagane oswiadczenie o braku
powiazan?

Odp.: Dla zaméwien udzielanych w trybie rozeznania rynku nie obowigzuje zakaz powigzan
osobowych lub kapitatowych, a wiec i oswiadczenia zamawiajgcego w tym aspekcie.

64) Co w przypadku gdy tylko jeden oferent ztozy oferte?

Odp.: Jezeli oferta tego jedynego wykonawcy jest wazna, to nalezy ja wybrac i zakonczy¢
postepowanie ofertowe.

65) W umowie o dofinansowanie mamy wskazany obowiazek stosowania aspektow spotecznych
w zakresie udzielania zaméwien na ustugi cateringowe i hotelarskie? Aspekty spoteczne sa
dos¢ szeroko ujete natomiast analiza rynku wskazuje, ze w tym zakresie stosowanie innych
aspektow niz zatrudnienie na umowe o prace oséb zaangazowanych do obstugi naszego
zlecenia moze by¢ utrudnione?

Odp.: Formuta postanowienia umowy o dofinansowanie projektu POWER dotyczgcego stosowania
aspektdw spotecznych nie przesadza o tym, ze w postepowaniu na dane ustugi konieczne jest
stosowanie przez zamawiajgcego co najmniej dwoch aspektdw spotecznych przy udzielaniu
zamoéwien. Uwzglednienie jednego aspektu spotecznego w tego rodzaju zamodwieniach réwniez
bedzie stanowito wypetnienie obowigzku umownego.
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66) Jaki jest termin waznosci szacowania zaméwienia? Co w sytuacji, gdy oszacowatem wartos¢
zamowienia np. na etapie przygotowania wniosku o dofinansowanie, a do zamoéwienia
przystepuje po dltuzszym czasie i koszt zamoéwienia mogt wzrosnaé na tyle, ze musiatbym
zastosowac inny tryb postepowania?

Odp.: Na gruncie obecnie obowiazujacych Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw nie
ma okreslonego terminu przeprowadzenia szacowania wartosci zaméwienia przed wszczeciem
postepowania konkurencyjnego. W opisanej sytuacji nalezy przeprowadzi¢ ponowne szacowanie
wartosci zamowienia, ktdre pokaze aktualne ceny rynkowe.

67) Beneficjent po szacowaniu wie, ze musi stosowac PZP. Zamierza nastepnie udziela¢
zamowien w czesciach (zgodnie z art. 30 ust. 4 PZP). Jesli wartosc¢ czesci przekracza 50 000
netto, czy jest zobligowany stosowac¢ zasade konkurencyjnosci? Wytyczne wskazuja, ze w
przypadku stosowania PZP zasade konkurencyjnosci uznaje sie za spetniong, zatem czy w
takim przypadku wymagane jest ponowne szacowanie dla danej czesci zamoéwienia i wyboér
trybu z wytycznych dla pojedynczej czesci?

Odp.: Jezeli wartos¢ tej czesci przekracza 50 tys. zt netto, to przy skorzystaniu z mechanizmu z art.
30 ust. 4 ustawy PZP, nalezy przeprowadzi¢ w tym zakresie postepowanie w trybie zasady
konkurencyjnosci. Ponowne szacowanie wartosci zamowienia nie jest wymagane dla tej czesci
zamodwienia.

68) Jak wyglada zatrudnienie kadry wtasnej w projekcie w przypadku, gdy dany wydatek
podlega zasadzie konkurencyjnosci? Jaka jest forma zaangazowania kadry w takim wypadku,
oddelegowanie, dodatek do wynagrodzenia? Jaka stawke nalezy wéwczas zastosowac? Czy te
przewidziana w budzecie projektu?

Odp.: Zatrudnienie takiej osoby w projekcie odbywa sie na zasadach okreslonych m.in. w sekcji 6.15.
pkt 8 oraz sekcji 6.15.1 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow. Zasada
konkurencyjnosci dotyczy zatrudniania oséb na umowy o cywilnoprawne. Umowy o prace s3 z
mocy prawa zwolnione z procedur konkurencyjnych.

69) Czy szacowanie wartosci zamowienia w ramach catego projektu sumujemy w danym roku
kalendarzowym z zaplanowanym budzetem jednostki? Czy istnieje kryterium tozsamosci
czasowej w zalozeniu, ze projekt jest kilkuletni?

Odp.: Patrz odpowiedz na pytanie nr 3. Kryterium tozsamosci czasowej rbwnoznaczne z okresem
realizacji projektu odnosi sie wytgcznie do zamowien szacowanych na podstawie regut z
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw. Dla zamawiajacych w rozumieniu ustawy PZP
zasady szacowania wartosci zamowienia okresla ta ustawa, ktéra ma pierwszenstwo przed
postanowieniami Wytycznych.

70) Czy zgodnie ze zwolnieniem na ustugi wynajmu czy dzierzawy powierzchni samych (bez
aparatury), jesli dobrze zrozumiatam, mozliwe jest nie stosowanie zapytania ofertowego np.
na wynajem sal szkoleniowych do prowadzenia szkolen niezaleznie od progéw i wielkosci
zamowienia? Tzn. jesli mamy w projekcie ustuge przeprowadzenia szkolen przez firme
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zewnetrzna i szukamy wykonawcy — treneréw, ale mamy tez budzet na wynajem sal, to czy
wowczas wynajem sal jest zwolniony z ogtaszania zapytania, czy jesli sale maja by¢
wyposazone w stoliki czy komputery to juz nie mozna skorzysta¢ z wytaczenia?

Odp.: Podstawa do wytaczenia procedur konkurencyjnych z podrozdziatu 6.5. pkt 6 lit. a
Wytycznych obejmujaca zamédwienia okreslone w art. 9-14 PZP, przy czym udzielenie zamdwienia,
ktorego przedmiotem jest nabycie wtasnosci lub innych praw do istniejacych budynkow lub
nieruchomosci przez podmiot niebedacy zamawiajacym w rozumieniu PZP z pominieciem zasady
konkurencyjnosci jest mozliwe jedynie w przypadku braku powigzah osobowych i kapitatowych, o
ktorych mowa w sekgji 6.5.2 pkt 2 lit. a, nie ma maksymalnych progdéw kwotowych uprawniajacych
do jej zastosowania przez beneficjenta.

Jezeli w sktad przedmiotu wynajmu wchodzi lokal (sala szkoleniowa) wraz z meblami biurowymi,
mediami, wi-fi, rzutnikiem czy komputerami (a wiec swiadczeniami ubocznymi zwigzanymi z ta
nieruchomoscia - przedmiotu zamowienia), o w tym zakresie rowniez zachodzi podstawa do
zastosowania omawianego wytaczenia.

71) W jaki sposob, badz na podstawie jakich dokumentéw nalezy przeprowadzi¢ oszacowanie
zamowienia realizujac zasade konkurencyjnosci?

Odp.: Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw szacowanie jest
dokumentowane w sposéb zapewniajacy wiasciwg Sciezke audytu. W praktyce oznacza to, ze nalezy
sporzadzi¢ notatke lub inny dokument z szacowania wartosci zamdwienia przed dokonaniem
wyboru wiasciwego trybu prowadzenia postepowania (PZP, zasada konkurencyjnosci, rozeznanie
rynku). Notatka ta powinna byc¢ sporzadzona w momencie, kiedy beneficjent jest w stanie
oszacowac wartos¢ przedmiotu zamowienia z nalezytg starannoscia na podstawie okreslonego juz
opisu przedmiotu zamdwienia. Powinna takze wskazywac proces szacowania wartosci zamowienia
(np. ceny rynkowe towardw i ustug wyszukane na stronach internetowych potencjalnych
wykonawcow, otrzymane wyceny potencjalnych wykonawcéw), a nie tylko jego wynik — szacowana
warto$¢ zamodwienia. Wytyczne nie wskazuja, jak powinna by¢ sporzadzona taka notatka, w
szczegodlnosci na jakich (i na ilu) dokumentach zrédtowych powinna sie opierac. Decyzja w tym
zakresie nalezy do beneficjenta.

72) Czy dla zaméwien o wartosci ponizej 20000 z} netto wystarczy rozeznanie rynku i zakup w
najtanszej firmie czy dowolny zakup? Co nalezy przedstawi¢ do kontroli?

Odp.: Dla zamoéwien o wartosci ponizej 20 tys. zt netto w projekcie Wytyczne w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow nie okreslaja procedur zakupowych. Taki wydatek nalezy poniesé
zgodnie z ogolnymi zasadami kwalifikowalnosci wydatkéw w projektach. W przypadku kontroli
nalezy przede wszystkim przedstawi¢ dowody ksiegowe poniesienia tych kosztéw i ich zwigzek z
projektem.

73) Czy w kwestii zakupow spozywczych (ciastka do kawy, kawa) na potrzeby realizacji szkolen
mozna skorzysta¢ z wytaczenia i kupi¢ w sklepie spozywczym bez dokumentowania
rozeznania rynku?

Odp.: Jezeli ten rodzaj zamdwieh miesci w kategorii najczesciej finansowanych towardéw
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i ustug w rozumieniu sekgji 6.5.1. pkt 5 Wytycznych, to zamawiajacy jest zwolniony ze stosowania
rozeznania rynku.

74) Co w przypadku, gdy w wyniku szacowania ceny wyszlo, ze powinniémy zastosowac
procedure rozeznania rynku, a w toku realizacji zadania, wartos¢ przekroczyta 50 tys. zt.? Np.
oszacowano liczbe stron do ttumaczenia na 1000 str. i uzyskano cene ponizej 50 tys. zi.
Ostateczna liczba stron do ttumaczenia okazala sie jednak duzo wieksza, wiec automatycznie
zwiekszyt sie koszt ttumaczenia. Na etapie szacowania ceny nie mozna byto tego przewidzie¢.

Odp.: Zgodnie z sekcja 6.5.1 pkt 3 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow, jezeli
ustalona w wyniku rozeznania rynku cena rynkowa zamdwienia przekracza 50 tys. zt netto, stosuje
sie zasade konkurencyjnosci, o ktérej mowa w sekgcji 6.5.2. Dopiero skuteczne wykazanie przez
zamawiajgcego braku tozsamosci czasowej i obiektywnego charakteru niemoznosci przewidzenia
przez zamawiajacego dodatkowych zamdwien, daje podstawe do potraktowania ich jako
zamowienia odrebne.

75) Jako uczelnia wyzsza jesteSmy zobligowani do stosowania ustawy PZP. W swietle nowej
ustawy PZP kryteria wyboru Wykonawcy powinny by¢ adekwatne do przedmiotu
zamoOwienia (np. ilos¢ godzin realizowanego szkolenia nie powinna przekracza¢ ilosci godzin
z danego tematu przeprowadzonych przez trenera). Doswiadczenie personelu ma kluczowe
znaczenie w przypadku realizacji szkolen. Jakie kryteria mozna zastosowa¢, aby zapewni¢
wysoka jakos¢ realizowanych szkolen, zwtaszcza w przypadku krétkich szkolen o niskiej
wartosci cenowej?

Odp.: Przyktadowe kryteria dla zamowien na szkolenia (ustugi spoteczne): doswiadczenie instytucji
szkoleniowej w realizacji szkolen z obszaru zlecanego szkolenia, certyfikaty jakosci ustug posiadane
przez instytucje szkoleniowa, dostosowanie kwalifikacji i doswiadczenia kadry dydaktycznej do
zakresu szkolenia.

76) Pytanie dotyczace wartosci zamowienia projektowego: Projekt na uczelni w latach 2018-
2020. W 2021 roku przyznano dodatkowe Srodki wczesniej nie przewidziane w ramach tego
projektu. Czy nalezy biezace te z 2021 roku zbilansowa¢ z poprzednim projektem przy
szacowaniu wartosci zamowienia i realizowa¢ zamowienie jako czes¢ wiekszego zamowienia
czy tez traktowac jako nowe odrebne zamoéwienie w tym wypadku wytaczone z procedur
stosowania ustawy PZP.

Odp.: Jezeli okre$lone zamowienia maja charakter nieprzewidywalny i zamawiajacy dziatajac z
nalezyta starannoscig nie mégt ich uwzglednic planie zamowien dla danej jednostki, to kazde
nastepne zamdwienie o tym samym przedmiocie, nalezy potraktowac jako zamdwienie odrebne, a
nie czes¢ zamdwienia udzielonego wczesnie;j.

77) Czy mozna udziela¢ zamoéwien nie spisujac umowy pomiedzy uczelnia a hotelem tylko
podpisujac zaméwienie na zakwaterowanie - na druku danego hotelu (z uwzglednieniem
wymaganego oznaczenia logotypami unijnymi)? Mam na mysli przede wszystkim ustugi
hotelowe, gdzie najczesciej zamoéwienia sa stosowana forma.
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Odp.: Jezeli druk, na ktérym zamawiajacy zleca wykonawcy ustuge, zawiera istotne warunki realizacji
zamodwienia oraz pisemne o$wiadczenia woli stron, to forma pisemna umowy jest wéwczas
zachowana.

78) Czy z zasady wytaczenia mozna skorzysta¢ w przypadku organizacji spotkania z osoba znana
z dziatalnosci na rzecz réownosci szans (p. Anna Dymna) ktéra jest jedyna taka osoba do
realizacji takiego typu szkolenia albo np. z paraolimpijczykami z TOKIO, ktérzy rowniez sa
"jedyni na rynku"?

Odp.: Skorzystanie z wytaczenia ze wzgledu na monopol wykonawcy lub gdy dostawy, ustugi lub
roboty budowlane moga by¢ swiadczone tylko przez jednego wykonawce, w przypadku udzielania
zamowienia w zakresie dziatalnosci tworczej lub artystycznej, jest mozliwe w tego rodzaju
przypadkach uwzgledniajac specyfike oraz przedmiot zamdwienia w kontekscie realizacji projektu.
Wytaczenie wymaga oprécz spetnienia przestanek z Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow, rowniez pisemnego uzasadnienia.

79) Uczelnia publiczna: W projektach badawczych czesto mamy w budzecie kwoty rzedu
kilkudziesieciu tysiecy, np. 80000 zi, jednak ze wzgledu na charakter prac budowania
prototypu pracownicy nie zawsze sa w stanie nam podac czego i w jakich ilosciach beda
potrzebowa¢ w przysztosci. Czesto zakupy wynikaja z danego etapu prac, a kolejne z
uzyskanych efektéw prac w poprzednim etapie. Jak prawidlowo oszacowac takie zaméwienia
i zrealizowac¢ takie zakupy?

Odp.: Zgodnie z opinig Prezesa UZP: ,nie jest zakazany sam podziat jednego zamowienia na czesci,
ale jest zakazany taki podziat, ktory zmierza do unikniecia stosowania przez zamawiajacego
przepiséw ustawy PZP wiasciwych dla zamdwienia o okreslonej wartosci szacunkowej. Z
udzielaniem zamowienia w czesciach mamy do czynienia w sytuacji gdy zamawiajacy z gory
przewiduje zakres catego zamowienia i mozliwe jest jego jednorazowe udzielenie, lecz ze wzgledéw
organizacyjnych, technicznych, gospodarczych podejmuje decyzje o dokonywaniu zakupow
sukcesywnie. Podjecie decyzji o udzielaniu zamdwienia w czesciach jest zawsze wynikiem
wczesniejszego planu zamawiajgcego. Jezeli zatem okreslone zamowienia majg charakter
nieprzewidywalny, kazde nastepne zaméwienie o tym samym przedmiocie, nalezy potraktowac jako
zamoOwienie odrebne, a nie czes¢ zamdwienia udzielonego wczesniej. Zamowienie udzielane w
czesciach przypomina $wiadczenia jednorazowe realizowane w ratach. Kazda z tych czesci, sktada
sie bowiem na pewna, z géry okreslong catosc.”

80) Jako Uczelnia korzystamy z systemu bibliotecznego, ktéry zostat zakupiony w ramach
postepowania realizowanego zgodnie z zasada konkurencyjnosci- na tamtym etapie nie
przewidzieliSmy zamoéwien dodatkowych, a aktualnie potrzebujemy zakupi¢ jeszcze kilka
dodatkowych funkcji (modutéw) tego systemu. Poza modutami, chcemy zakupi¢ urzadzenia,
ktore beda zintegrowane z systemem oraz tymi modutami. Czy w zwiazku: z tym mozemy
wszczg¢ postepowanie na zakup modutéw i wskazaé, ze to ma by¢ modut tego konkretnego
systemu bibliotecznego oraz czy mozemy zada¢ od Wykonawcéw
potwierdzenia/osSwiadczenia od dostawcy systemu, ze zarowno modut jak i urzadzenia sa
zintegrowane z tym systemem.

Odp.: Patrz odpowiedz na pytanie nr 47.
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81) Przepraszam, dotyczy to aspektéw spotecznych do zakupu ustug cateringowych i
hotelarskich, Ustawa PZP okresla szereg takich aspektow, jednak wiekszos¢ z nich nie
dotyczy ustug cateringowych i hotelarskich. W umowie o dofinansowanie mamy wskazany
obowiazek stosowania aspektow spotecznych w zakresie udzielania zaméwien na ustugi
cateringowe i hotelarskie. Analiza rynku wskazuje, ze w tym zakresie stosowanie innych
aspektéw niz zatrudnienie na umowe o prace oséb zaangazowanych do obstugi naszego
zlecenia spowoduje, ze zaden podmiot nie bedzie spetniat tak postawionych warunkow. Jakie
jeszcze aspekty spoteczne mozna tu zastosowac?

Odp.: Patrz odpowiedz na pytanie nr 65.

82) Pytanie uzupetniajace do pytania o wylaczenie z PZP na podstawie art. 30 ust. 4. Przepis ten
pozwala nie stosowac PZP dla czesci zaméwienia do wartosci 20% zaméwienia i kwoty do 80
000 euro. Jesli ta czes¢ bedzie przekracza¢ 50 000 zt netto, a nizsza niz 130 000 z} to czy
stosujemy zasade konkurencyjnosci? W tej sytuacji mozemy nie stosowac PZP.

Odp.: W takiej sytuacji zamawiajacy w rozumieniu ustawy PZP powinien przeprowadzic
postepowanie w trybie zasady konkurencyjnosci.

83) Jezeli z rozeznania rynku lub zasady konkurencyjnosci nie uda sie uzyska¢ oferty na stawki ze
standardu cen, czy mozemy wybra¢ taka oferte i 100% kosztu bedzie kwalifikowane?

Odp.: W takiej sytuacji nalezy przeprowadzi¢ postepowanie w trybie podstawowym dla zamowien o
wartosci od 20 tys. zt do 50 zt netto wigcznie, czyli rozeznania rynku.

84) Pytanie dotyczy procedury rozeznania rynku. Zaktadajac, ze mamy dwie oferty, to czy
musimy wybraé wykonawce z tych ofert? Czy tez mozemy wytoni¢ innego Wykonawce,
ktérego wynagrodzenie bedzie Srednia z cen dwoch ofert, ktére zdobylismy?

Odp.: Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw nie narzucaja na zamawiajgcego obowigzku
wyboru wykonawcy z tych podmiotow, ktorych oferty/cenniki porownywat w trakcie analizy.
Rozeznanie rynku ma na celu potwierdzenie, ze dana ustuga, dostawa lub robota budowlana
zostata wykonana po cenie rynkowej.

85) Czy mozna przeprowadzi¢ postepowanie konkurencyjne na wylonienie dostawcy okreslone;j
puli odczynnikéw, ktéory bytby wytoniony na podstawie cen jednostkowych a zaméwienie
byloby realizowane sukcesywnie przez 3 lata. Beneficjent nie jest w stanie wskazac ile danego
odczynnika zuzyje, bo to zalezy od prowadzonych prac badawczych.

Odp.: Zamawiajacy powinien okresli¢ w ramach zapytania ofertowego zakres oraz wielkos¢
zamowienia, ktdre stanowig elementy cenotworcze dla potencjalnego oferenta. Jednoczesnie
zamawiajacy moze wskaza¢ w zapytaniu maksymalny i minimalny wolumen zamowienia, co da mu
wieksza elastycznos¢ w realizacji zamdwienia.

86) Jak prawidtowo zleci¢ zaméwienie na wykonanie ustugi specjalistycznej do prototypu lub
udzieli¢ zamoéwienia spétce celowej (sp. z 0. 0.) Uczelni Publicznej?
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Odp.: Zamawiajacy moze skorzystac¢ z udzielenia zamdwienia z wolnej reki w trybie in-house albo
przeprowadzi¢ postepowanie w trybie ustawowym lub zgodnie z Wytycznymi w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow — w zaleznosci od statusu zamawiajgcego oraz wartosci szacunkowej
zamodwienia.

87) Czy istnieje mozliwos¢ stosowania art. 469 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce (tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 478 ze zm.), jako samodzielnej
podstawy do udzielania zaméwien na dostawy odczynnikéw do badain naukowych, bez
obowiazku stosowania przepiséw ustawy PZP w sytuacji, gdy wartos¢ tych odczynnikéw
przekracza progi unijne?

Odp.: Tak, art. 469 Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce stanowi lex specialis wzgledem przepisow
ustawy PZP. Jezeli zamawiajgcy spetni przestanki okreslone w wymienionym przepisie, to skutecznie
wytacza obowigzek stosowania ustawy PZP do udzielania zamowien, o ktérych mowa w art. 11 ust.
5 pkt 1 PZP, ktérych wartos¢ jest rowna lub przekracza progi unijne.

88) W projekcie "Uczelnia dostepna” mamy osoby do zatrudnienie w BON. Ich wynagrodzenie w
projekcie zaplanowano na poziomie 80 tys. PLN. Czy na te stanowiska powinny by¢
wytonione osoby za posrednictwem Bazy Konkurencyjnosci? JesteSmy uczelnia niepubliczna.
W projekcie "Uczelnia dostepna” mamy zakup licencji dostepowej do oprogramowania - sa
to w sumie 4 licencje w kwocie ok. 500 tys. zt kazda. Czy w tym przypadku nie powinniSmy
zastosowac zamowien publicznych? Czy jednak bedzie to Baza Konkurencyjnosci? Czy na
kazda z nich powinniSmy przygotowac odrebne postepowanie - czy dac¢ tylko jedno - taczne?

Odp.: Obowiagzek stosowania ustawy PZP jest adresowany do podmiotéw wymienionych w art. 4-6
ww. ustawy. Jezeli dany zamawiajacy nie miesci sie w zbiorach okreslonych w przywotanych
przepisach, to w przypadku zatrudnienia na umowy cywilnoprawne oséb w projekcie, ktérych
wynagrodzenia przekrocza 50 tys. zt, powinien przeprowadzi¢ postepowanie w trybie zasady
konkurencyjnosci. To samo dotyczy zakupu przez zamawiajacego licencji dostepowej do
oprogramowania. Jezeli miedzy zamdwieniami nie zachodzi tozsamos$¢ przedmiotowa, to
zamawiajacy ma prawo zarowno udzieli¢ zamowienia na kazde z nich osobno, jak réwniez w
ramach jednego postepowania z podziatem ich na czesci, przewidujac mozliwos¢ sktadania ofert
czesciowych. Oba sposoby postepowania sg dopuszczalne.
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