WOJEWODA DOLNOSLASKI

PS-NKPS.431.6.17.2025.AK

Pani

Ilwona Bugryn

Kierownik

Gminnego OSrodka Pomocy
Spotecznej w Wigzowie

ul. Daszynskiego 35

57-120 Wiazow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Do podpisanego w dniu 5 czerwca 2025 r. protokotu nie wniesiono zastrzezen.

Wroctaw, f czerwca 2025 .



I.  Informacje organizacyjne

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Podstawa prawna
kontroli

Data rozpoczecia
i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kontrolerzy

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Wigzowiel

Pani lwona Bugryn zatrudniona na stanowisku Kierownika Gminnego
Os$rodka Pomocy Spotecznej w Wigzowie od dnia 1 marca 2015 r.

Realizacja zadan gminy wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej
oraz zgodnos$¢ zatrudniania z wymogami kwalifikacyjnymi.

Okres objety kontrola
od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 6 maja 2025 r.

1 art. 22 pkt 8 oraz art. 126 i art. 127 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej2,

2. 85rozporzadzenia z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru
1kontroli w pomocy spotecznej3

Plan kontroli na | pdtrocze 2025 r. (KO0-KZ.430.9.2024.MK)

zatwierdzony przez Wojewode Dolnoslaskiego w dniu 20 grudnia

2024 1.

od dnia 6 maja 2025 r. do dnia 2 czerwca 2025 .

1. Agnieszka Kukuryka-Szymu$ - starszy inspektor wojewddzki
w Wydziale Polityki  Spotecznej  Dolno$lgskiego  Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu, przewodniczacy zespotu,
dziatajacy zgodnie z upowaznieniem Wojewody Dolnoslgskiego
Nr PS-NKPS.0030.153.2025.AK z dnia 7 kwietnia 2025 r.,

2. Krzysztof Jakubowski - inspektor wojewodzki w Wydziale
Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu, kontroler, dziatajagcy zgodnie z upowaznieniem
Wojewody Dolnoslagskiego Nr PS-NKPS.0030.154.2025.AK

z dnia 7 kwietnia 2025 r.
(dowdd: akta kontroli, str. 13,15)

ldalej ,,O$rodek” lub ,,GOPS”
21j. Dz. U. 22024 r. poz. 1283, ze zm., dalej ,,ustawa o pomocy spotecznej” lub ,,ustawa”
3Dz. U. 2 2020 r., poz. 2285, ze zm., dalej ,,rozporzadzenie w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej’
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. Ocena kontrolowanej jednostki

W okresie objetym kontrolg odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan ponosi Pani Iwona
Bugryn - Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wigzowie.

W wyniku kontroli poszczeg6lnych zagadnien, w oparciu o oceny czastkowe badanych
obszardw, dziatalno$¢ Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wigzowie w zakresie objetym
kontrolg oceniono pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

I1l. Ustalenia kontroli

Postepowanie kontrolne zostato przeprowadzone w jednostcepodlegajacejkontroli
w dniach 6, 7 i 8 maja 2025 r. na podstawie dokumentacji zawartejw teczkachoséb, ktore
ubiegaty sie o $wiadczenia z pomocy spotecznej i ktore korzystaty z tych Swiadczen w okresie
objetym kontrolg oraz innych dokumentoéw przedtozonych przez Kierownika Gminnego
Os$rodka Pomocy Spotecznej w Wigzowie Panig Iwone Bugryn. Kontrole wpisano do ksigzki
kontroli pod nr 13.

Gmina realizuje zadania wiasne o charakterze obowigzkowym wynikajace z art. 17 ust.

1pkt 1, 2, 3,456, 10, 11, 12, 14, 16, 16a, 18, 19 i 20 ustawy, ktdre dotycza:

- opracowania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych (pkt 1),

- sporzadzania oceny w zakresie pomocy spotecznej (pkt 2),

- udzielania schronienia, zapewnienia positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym (pkt 3),

- przyznawania iwyptacania zasitkow okresowych (pkt 4),

- przyznawania iwyptacania zasitkow celowych (pkt 5),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku
zdarzenia losowego (pkt 6),

- Swiadczenia pracy socjalnej (pkt 10),

- organizowania i Swiadczenia ustug opiekunczych, w miejscu zamieszkania, z wytgczeniem
specjalistycznych ustug opiekuriczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi (pkt 11),

- prowadzenia i zapewnienia miejsc w mieszkaniach treningowych lub wspomaganych
(pkt 12),

- dozywiania dzieci (pkt 14),

- kierowania do domu pomocy spotecznej i ponoszenia odptatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu (pkt 16),

- pomocy osobom majgcym trudno$ci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego (pkt 16a),

- utworzenia i utrzymywania o$rodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienia $rodkow
na wynagrodzenie pracownikow (pkt 18),

- przyznawania i wyptacania zasitkow statych (pkt 19),

- optacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (pkt 20).

Kierownik GOPS w Wigzowie na podstawie Zarzadzenia Nr 43/2015 Burmistrza

Miasta i Gminy Wiagzdéw z dnia 2 marca 2015 r. wydaje decyzje administracyjne w zakresie
potwierdzenia prawa do Swiadczen opieki zdrowotnej, o ktorym mowa w art. 54 ustawy z dnia
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27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkéw
publicznych4.

Zadania z art. 17 ust. 1pkt7, 8,9 i 15 ustawy nie byty realizowane, bowiem, jak wyjasnit
Kierownik Os$rodka w okresie objetym kontrolg nie wptynat zaden wniosek o udzielenie
pomocy w formie:

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na $wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym dochodu i mozliwosci
uzyskania S$wiadczen na podstawie przepiséw o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (pkt 7),

- przyznawania zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego (pkt 8),

- optacania skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktora zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z konieczno$cig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujacymi
matka, ojcem badz rodzeristwem (pkt 9),

- sprawienia pogrzebu, w tym osobom bezdomnym (pkt 15).

Gmina realizuje zadania wtasne wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1, 3, 4 i Sustawy, ktore

dotycza:

- przyznawania i wyptacania zasitkow specjalnych celowych (pkt 1),

- prowadzenia i zapewnienia miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia
0 zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich os6b wymagajacych opieki (pkt 3),

- podejmowania innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych (pkt 4),

- wspobtpracy z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa
zawodowego i o0 szkoleniach (pkt 5).

Gmina Wigzow nie realizuje zadan z art. 17 ust. 2 pkt 2, 2a i 3b ustawy dotyczacych
przyznawania i wyptacania pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkéw,
pozyczek oraz pomocy w naturze (pkt 2), organizowania i Swiadczenia ustug opiekunczych
w formie ustug sasiedzkich (pkt 2a) oraz przyznawania irealizacji ustug wsparcia
krétkoterminowego w domach pomocy spotecznej (pkt 3b), gdyz jak wyjasnit Kierownik
Osrodka w okresie objetym kontrolg nie wptynat zaden wniosek o takg forme pomocy.

W okresie objetym kontrolg GOPS w Wigzowie nie realizowat projektow socjalnych
(art. 17 ust. 2 pkt 3a ustawy).

W trakcie kontroli ustalono, ze Gmina realizuje zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt

3, 4,6, 9i 10 ustawy, dotyczace:

- organizowania i $wiadczenia specjalistycznych ustug opiekuiczych w miejscu zamieszkania
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi (pkt 3),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkdw zwigzanych z kleska
zywiotowg lub ekologiczng (pkt 4),

- realizacji zadan wynikajacych z rzadowych programoéw pomocy spotecznej, majacych
nacelu ochrong poziomu zycia o0s6b, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj
specjalistycznego wsparcia (pkt 6),

41j. Dz. U. 22024 r., poz. 146 ze zm., dalej ,,ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych”
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- wyptacania wynagrodzenia za sprawowanie opieki (pkt 9),

- zapewnienia utrzymania oraz rozwoju systemu teleinformatycznego, a takze sporzadzania
sprawozdawczosci iprzekazywania jej whasciwemu wojewodzie, w formie dokumentu
elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego (pkt 10).

Zadania z art. 18 ust. 1pkt 7 i 8 ustawy dotyczgce:

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych, a takze udzielania schronienia, positku oraz
niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktorych mowa w art. 5a (pkt 7),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych, a takze udzielania schronienia oraz
zapewnienia positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody
na pobyt ze wzgledow humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (pkt 8),

nie byty realizowane, bowiem, jak wyjasnit Kierownik GOPS, w okresie objetym kontrolg nie

wptynat zaden wniosek o te forme pomocy.

Gmina Wigzow nie prowadzi i nie rozwija infrastruktury o$rodkéw wsparcia dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi (art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy), ale mieszkancy Gminy Wigzow
kierowani sa do SDS w Strzelinie i Ole$nicy Matej. Decyzje o skierowaniu wydaje Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Strzelinie oraz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Otawie.
Zaréwno w 2024 r. jak i w 2025 r. z ustug SDS korzystaty 3 osoby

Z Gming Otawa, Gmina Wigzéw podpisata w dniu 28 listopada 2023 r. oraz w dniu
4 pazdziernika 2024 r. Porozumienie miedzygminne w sprawie powierzenia Gminie Ofawa
zadania publicznego w zakresie prowadzenia Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Olesnicy Matej dla mieszkancéw Miasta i Gminy Wigzéw. Pierwsze z wymienionych
porozumien weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r., drugie z dniem 1 stycznia 2025 r.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wigzowie koordynuje realizacje Gminnej
Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych (art. 110 ust. 4 ustawy).

W kontrolowanym okresie Kierownik GOPS w Wigzowie nie wytaczat powodztw
o roszczenia alimentacyjne na rzecz obywateli (art. 110 ust. 5 ustawy), ale udzielano osobom
informacji w tym zakresie.

W okresie objetym kontrolg, jak poinformowat Kierownik OSrodka wystano lub
ztozono osobiscie 9 wnioskéw do Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Strzelinie i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (art. 110 ust. 6 ustawy). W ramach potrzeb
pracownicy socjalni kompletowali dokumenty podopiecznych w zwigzku z wystepowaniem
stron do placéwek emerytalno-rentowych celem uzyskania orzeczen o niezdolnosci
do samodzielnej egzystencji, czy tez orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci. Kontaktowali sie
rowniez w sprawach odwotan od decyzji organéw oraz na biezgco informowali o innych
formach wsparcia i mozliwosci ubiegania sie o nie, np. o Swiadczenie wspierajgce, itp. Ponadto
pracownicy Os$rodka udostepniali druki osobom ubiegajacym sie o wydanie orzeczen
0 niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci. Informowali na biezagco zainteresowane
osoby o przystugujacych im Swiadczeniach.

Kierownik GOPS w Wigzowie sktadal Radzie Miasta i Gminy Wigzdéw coroczne
sprawozdania z dziatalnosci Osrodka oraz przedstawiat potrzeby w zakresie pomocy spotecznej
(art. 110 ust. 9 ustawy).
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W okresie objetym kontrolg, do 6.05.2025 r. Gminny OS$rodek Pomocy Spotecznej
w Wigzowie nie udzielat pomocy obywatelom Ukrainy na podstawie ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwab.

Osoba zatrudniona na stanowisku Kierownika GOPS w Wiazowie spetnia odpowiednie
wymogi w zakresie kwalifikacji zawodowych wskazane w art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej, tj. posiada wymagany staz pracy w pomocy spotecznej oraz specjalizacje z zakresu
organizacji pomocy spoteczne;j.

Pracownicy socjalni zatrudnieni w Osrodku spetniajg wymogi odnosnie kwalifikacji
zawodowych wskazane w art. 116 i 156 ww. ustawy.

W  okresie objetym kontrolg dodatek do wynagrodzenia w  wysokosci
400 zt miesiecznie, wynikajacy z art. 121 ust. 3a ustawy o pomocy spotecznej otrzymywato
do dnia 30.04.2025 r. 4 pracownikow socjalnych. Od dnia 1.05.2025 r. dodatek pobiera
3 pracownikéw socjalnych. Dodatek, o ktérym wyzej mowa nie jest wliczany do minimalnego
wynagrodzenia pracownikéw socjalnych, zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace6. W aktach osobowych pracownikéw
socjalnych Osrodka znajdowaly sie stosowne dokumenty potwierdzajace przyznanie tego
dodatku oraz podpisane zakresy czynnosci, uprawnien i obowigzkow.

Rejon dziatania kontrolowanej jednostki obejmuje Gmine Wiazéw zamieszkatg przez
6 791 mieszkancow, w tym 259 rodzin i 0s6b samotnie gospodarujgcych objetych praca
socjalng (stan na dzieh 31.12.2024 r.). Na dzien 6.05.2025 r. Gmina liczyta 6 768 mieszkarncéw,
z ktorych pracg socjalng objetych byto 168 rodzin i 0s6b samotnie gospodarujacych.

W okresie objetym kontrolg w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Wigzowie
zatrudnionych byto (do dnia 30.04.2025 r.) 4 pracownikéw socjalnych w tgcznym wymiarze
4 etatow, ktdérzy realizowali prace socjalng i przeprowadzali rodzinne wywiady $rodowiskowe
poza siedzibg jednostki, w zwigzku z czym otrzymywali dodatek do wynagrodzenia
w wysokosci 400 zt. Od dnia 1 maja 2025 r. Osrodek zatrudnia 3 pracownikéw socjalnych
w wymiarze 3 etatow, ktorym wyptacany jest dodatek, o ktorym wyzej mowa.

Zgodnie z art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej osrodek pomocy spotecznej (...)
powinien zatrudnia¢ pracownikdéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludno$ci gminy,
w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na 2 000
mieszkancow lub proporcjonalnie do liczby rodzin i 0s6b samotnie gospodarujacych, objetych
pracg socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu
pracy na nie wiecej niz 50 rodzin i o0s6b samotnie  gospodarujacych.

Art. 110 ust. 12 ustawy o pomocy spotecznej stanowi, ze oSrodek pomocy spotecznej
(...) zatrudnia w petnym wymiarze czasu pracy nie mniej niz 3 pracownikow socjalnych.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Wigzowie na dzieh kontroli nie spetnia
wskaznika zatrudnienia pracownikéw socjalnych zaréwno w stosunku do liczby mieszkancow

51j. Dz. U. z 2025 r. poz. 337, dalej ,,specustawa”.
6Dz. U. 22020 r. poz. 2207 ze zm.
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gminy jak i proporcjonalnie do liczby rodzin i oséb samotnie gospodarujacych, objetych praca
socjalng.

IV. Pozostate informacje i zalecenia pokontrolne

W sprawdzonych sprawach dotyczgcych udzielania schronienia stwierdzono, ze:

1. W sprawie Nr 1 (M.Sz. - opiekun prawny R.P.) dotyczacej udzielenia pomocy w formie
schronienia w schronisku dla os6b bezdomnych udzielajgc pomocy przyjeto dochéd Strony
z emerytury z marca 2024 r. w wysokosci 1510,11 zt w sytuacji gdy strona ztozyta wniosek
0 udzielenie pomocy od dnia 1.01.2024 r. w dniu 28.12.2023 r.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej, za dochdéd uwaza sie sume
miesiecznych przychodéw z miesigca poprzedzajacego ztozenie wniosku lub w przypadku
utraty dochodu z miesigca, w ktérym wniosek zostat ztozony, bez wzgledu na tytut i Zrédto
ich uzyskania, jezeli ustawa nie stanowi inaczej, pomniejszong o: 1) miesieczne obcigzenie
podatkiem dochodowym od osob fizycznych i koszty uzyskania przychodu; 2) skiadki
na ubezpieczenie zdrowotne okre$lone w przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze S$rodkéw publicznych oraz ubezpieczenia spoteczne okreSlone
w odrebnych przepisach; 3) kwote alimentéw Swiadczonych na rzecz innych osob.

2. W ww. sprawie ustalono Stronie odptatno$¢ za pobyt w schronisku dla os6b bezdomnych
w uzasadnieniu decyzji na podstawie 8§ 3 Porozumienia nr 13/2023 z dnia 29.12.2023 r, a nie
w rozstrzygnieciu decyzji i na podstawie obowigzujgcej Uchwaty Rady Miasta i Gminy
Wigzéw. Ww. ponosit petng odptatno$é za pobyt w schronisku dla os6b bezdomnych.
Zgodnie z § 1 Uchwaty Nr X1/105/2019 Rady Miasta i Gminy Wiazéw z dnia 14 sierpnia
2019 r. w sprawie zmiany uchwaty nr X/98/2019 z dnia 4 lipca 2019 r. w sprawie ustalenia
zasad odptatnosci za pobyt w schroniskach dla os6b bezdomnych oraz w schroniskach dla
0s0b bezdomnych z ustugami opiekuinczymi7, przy posiadanym od marca 2024 r. dochodzie
w wysokosci 1508,80 zt od dnia 1.04.2024 r. powinien ponosi¢ odptatnos¢ w wysokosci
do 70%. Nie jest mozliwe ustalenie prawidtowej wysokos$ci odptatnosci, ktdrg Strona winna
ponosi¢ w okresie od 1.01.2024 r. do 31.03.2024 r. z uwagi na brak ustalonej wysokosci
dochodu z miesigca poprzedzajgcego zitozenie wniosku i miesigca grudnia 2023 r.
Odptatnos¢ za pobyt w schronisku dla oséb bezdomnych powinna wynikac z rozstrzygniecia
decyzji administracyjnej, a nie z jej uzasadnienia. Uzasadnienie faktyczne i prawne decyzji
stuzy m.in. jego wyjasnieniu, nie powinno orzeka¢ o obowigzku strony, powinno
go wyjasniac.

Art. 107 & 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego8 wskazuje, jakie elementy powinna zawiera¢ decyzja administracyjna.
Wsrod nich znajduje sie m. in. rozstrzygniecie i uzasadnienie. Pierwszy z wymienionych
elementow jest jednym z najwazniejszych skitadnikow decyzji administracyjnej. Wynika
to z wladczego charakteru aktu administracyjnego, ktdry ksztattuje prawa i obowiazki strony
1 musi w zwigzku z tym by¢ jednoznaczny iprecyzyjny. Obowigzek taki wynika
z podstawowych zasad postepowania administracyjnego, w tym z zasady praworzadnosci
(art. 6 k.p.a.), jak i zasady pogitebiania zaufania do organéw panstwa (art. 8 k.p.a.).

7Dz. Urz. Wojewddztwa Dolno$laskiego z 2019 r. poz. 5143, dalej ,,Uchwata Nr X1/105/2019 z dnia 14 sierpnia
2019 r.”
81j. Dz. U. 22024 r., poz. 572, dalej ,,k.p.a.”
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Rozstrzygniecie bedace trescig decyzji winno byc¢ tak sformutowane, aby wynikato z niego
w sposoOb nie budzacy watpliwosci, jakie uprawnienia zostaty przyznane lub jakie obowigzki
zostaty na strone natozone. Tylko, bowiem spetnienie powyzszej przestanki moze zostaé
potraktowane jako nalezyte zrealizowanie przez organ (podmiot wydajacy decyzje) normy
art. 8 k.p.a.

Drugi z wymienionych elementéw - uzasadnienie winno wyjasnia¢ podstawe prawng
decyzji ijej rozstrzygniecie. Dlatego tez nalezy przywotywac w nim tre$¢ przepiséw prawa,
ktore legty u podstaw wydania decyzji. Powyzsze stuzy temu, aby Strona dowiedziata sie
dlaczego z prawnego punktu widzenia zapadto takie, a nie inne rozstrzygniecie organu.

. W ww. sprawie nie sporzadzono réwniez aktualizacji rodzinnego wywiadu $rodowiskowego
czes¢ 1V, ktorej ostateczny termin przypadat na dzien 4.09.2024 r.

Artykut 107 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej wskazuje, ze w przypadku ubiegania
sie 0 przyznanie $wiadczenia z pomocy spotecznej po raz kolejny, a takze gdy nastapita
zmiana danych zawartych w wywiadzie, sporzadza sie aktualizacje wywiadu. W przypadku
0s6b korzystajacych ze statych form pomocy aktualizacje sporzadza sie, mimo braku zmiany
danych, nie rzadziej niz co 6 miesiecy, a w przypadku os6b przebywajacych w domach
pomocy spotecznej oraz w osrodkach wsparcia dla os6b z zaburzeniami psychicznymi - nie
rzadziej niz co 12 miesiecy.

W zakresie realizacji zadan dotyczacych dozywiania dzieci stwierdzono, ze:

. W okresie objetym kontrolg Kierownik Osrodka udzielat pomocy w formie positku bez
wydania decyzji administracyjnej i ustalania sytuacji rodziny w drodze rodzinnego wywiadu
Srodowiskowego. Liczba dzieci i uczniéw, w okresie objetym kontrolg, ktérym udzielono
pomocy w formie positku bez wydania decyzji administracyjnej i ustalenia sytuacji rodziny
w drodze wywiadu S$rodowiskowego, przekroczyta w miesigcach luty, marzec, maj,
czerwiec, wrzesien, pazdziernik, listopad i grudzien 2024 r. oraz w miesigcach styczen, luty,
marzec i kwiecieh 2025 r. 20% liczby ucznidw i dzieci otrzymujacych positek w szkotach
i przedszkolach na terenie gminy Wigzéw w poprzednim miesigcu kalendarzowym,
a w miesigcu wrzeéniu tej liczby z miesigca czerwca.

Zgodnie z pkt I11. 1.4. Wieloletniego Rzadowego Programu ,,Positek w szkole i w domu”
na lata 2024-2028 stanowigcego zatacznik do Uchwaty Nr 149 Rady Ministrow z dnia
23 sierpnia 2023 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu ,,Positek w szkole
i w domu” na lata 2024-20289 liczba dzieci i uczniéw, ktérym udzielono pomocy zgodnie
z pkt 111.1.2., nie moze przekroczy¢ 20% liczby ucznidéw i dzieci otrzymujgcych positek
w szkotach i przedszkolach na terenie gminy w poprzednim miesiacu kalendarzowym,
a W miesigcu wrzesniu tej liczby z miesigca czerwca.

W  sprawdzonych sprawach dotyczacych organizowania i $wiadczenia

specjalistycznych ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi stwierdzono, ze:
1. Specjalistyczne ustugi opiekuricze dla os6b z zaburzeniami psychicznymi nie byty

Swiadczone w okresie od 1.10.2024 r. do 6.10.2024 r. pomimo przyznania pomocy w tej
formie na podstawie decyzji administracyjnej z dnia 25.09.2024 r. Umowe z wykonawcg
ustug zawarto od 7.10.2024 r.

9M.P. Dz. U. z 2023 r. poz. 881, dalej ,,program ,,Positek w szkole i w domu”
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W odniesieniu do powotanej wyzej nieprawidtowosci stwierdzié nalezy, ze organ
administracji publicznej, ktory wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia lub
ogtoszenia, o ile kodeks nie stanowi inaczej. Powyzsze wynika z normy okre$lonej w art.
110 k.p.a. W Swietle przywotanego przepisu prawa nie powinno zatem dochodzié
do sytuacji, w ktdrej organ wiasciwy nie realizuje uprawnienia przyznanego Stronie.
Z chwilg zaistnienia okoliczno$ci, ktére uniemozliwiajg realizacje obowigzku organ winien
podjac¢ czynnosSci zmierzajace do zmiany lub uchylenia decyzji o czym zobowiazany trescig
art. 61 8 4 k.p.a. winien zawiadomi¢ Strone. Zgodnie z art. 14 ustawy w sprawach
nieuregulowanych w ustawie stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2024, poz. 572). Kwestie
zmiany i uchylenia decyzji reguluje tres¢ art. 155 i 163 k.p.a. Pierwszy z przepisow prawa
stanowi, ze decyzja ostateczna, na mocy ktorej strona nabyta prawo, moze byé w kazdym
czasie za zgoda strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, ktéry
ja wydat, lub przez organ wyzszego stopnia, jezeli przepisy szczeg6lne nie sprzeciwiajg sie
uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes spoteczny lub stuszny
interes strony (...), drugi za$ stanowi, ze organ administracji publicznej moze uchyli¢ lub
zmieni¢ decyzje, na mocy ktdrej strona nabyta prawo, takze w innych przypadkach oraz na
innych zasadach niz okre$lone w niniejszym rozdziale, o ile przewidujg to przepisy
szczegoOlne.

W zakresie sporzadzania sprawozdawczosci i przekazywanie jej wiasciwemu
wojewodzie, w formie dokumentu elektronicznego, 1z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego stwierdzono, ze:

1 W sprawozdaniu rocznym MRPiPS-03 z udzielonych $wiadczeh pomocy spotecznej -
pienieznych, w naturze i ustugach za I-XI1 2024 r. - w dziale 3 , Powody przyznania
pomocy spotecznej” w wierszu 18 ,,Zdarzenie losowe” OS$rodek wykazat w kolumnie
1i 2 liczbe 4 rodziny, a w kolumnie 3 liczbe 11 0séb w rodzinach w sytuacji gdy w 2024 r.
udzielit pomocy z tego powodu 2 rodzinom i 4 osobom w tych rodzinach.

2. W sprawozdaniu rocznym MRPIiPS-03 z udzielonych $wiadczeA pomocy spotecznej -
pienieznych, w naturze i ustugach za I-XIl 2024 r. - w dziale IB ,, Udzielone $wiadczenia -
zadania whasne gmin” w wierszu 16 ,,Schronienie - ogdétem™ Osrodek wykazat liczbe
1, a w wierszu 17 ,,w tym z wiersza 16 w schronisku dla o0s6b bezdomnych™ liczbe
0 w sytuacji gdy w 2024 r. udzielit pomocy w formie schronienia 2 osobom (1 w schronisku
dla 0sob bezdomnych i 1w schronisku dla osob bezdomnych z ustugami opiekunczymi).

W odniesieniu do wyzej wymienionych nieprawidtowosci stwierdzi¢ nalezy, ze dane
zawarte w sprawozdaniu nie sg spdjne ze stanem faktycznym. Sprawozdawczo$¢ przekazywana
do Wojewody powinna by¢ sporzadzana w sposdb staranny i rzetelny. W sprawozdaniu winny
by¢ wykazywane dane zgodne ze stanem faktycznym (art. 18 ust. 1 pkt 10 ustawy o pomocy
spotecznej).

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

1. Brak spetnienia wskaznika zatrudnienia pracownikow socjalnych.

2. Niewtasciwe ustalenie dochodu osoby samotnie gospodarujacej w sprawie udzielenia
schronienia.

3. Nierzetelne sporzadzenie decyzji administracyjnej w sprawie udzielenia schronienia.
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4. Btedne ustalenie odptatnosci za pobyt w schronisku dla os6b bezdomnych.

Brak aktualizacji rodzinnego wywiadu $rodowiskowego w sprawie udzielenia schronienia.

6. Objecie pomocg w formie dozywiania bez wydania decyzji administracyjnej i ustalenia
sytuacji rodziny w drodze rodzinnego wywiadu srodowiskowego dzieci i uczniéw w liczbie
przekraczajgcej 20% liczby dzieci i uczniow otrzymujacych positek w szkotach
i przedszkolach na terenie gminy w poprzednim miesigcu kalendarzowym, a w miesigcu
wrzesniu tej liczby z miesigca czerwca.

7. Brak realizacji specjalistycznych ustug opiekuiiczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi
przyznanych w drodze decyzji administracyjnej wiazacej organ administracji publicznej.

8. Nierzetelne sporzadzenie sprawozdania MRPiPS-03 z udzielonych $wiadczeh pomocy
spotecznej - pienieznych, w naturze i ustugach za I-X11.2024 r.

ol

Na podstawie ustalen kontroli, w celu poprawy realizacji kontrolowanego zadania
nalezy:

1. Uregulowac¢ kwestie zatrudnienia pracownikow socjalnych tak, aby Osrodek zatrudniat
pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludno$ci gminy w stosunku jeden
pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na 2 000 mieszkancow lub
proporcjonalnie do liczby rodzin i 0s6b samotnie gospodarujacych, objetych pracg socjalna,
w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w peinym wymiarze czasu pracy na nie
wiecej niz 50 rodzin i os6b samotnie gospodarujacych.

Podstawa prawna: art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej.
Termin wykonania: 31.12.2025 r.

2. Dochoéd osoby samotnie gospodarujacej ustala¢ zgodnie z definicjg dochodu okreslong
w art. 8 ust. 3 ustawy 0 pomocy spoteczne;j.

Podstawa prawna: art. 8 ust. 3 ustawy o0 pomocy spotecznej.
Termin wykonania: na biezaco.

3. Decyzje administracyjne sporzadza¢ w sposOb rzetelny. Rozstrzygniecie decyzji
formutowa¢ w sposob jasny i zrozumiaty, tak aby nie powodowato niedomédwien
i mozliwosci réznej interpretacji. Ma ono wyrazaé rezultat stosowania normy prawa
materialnego do konkretnego wypadku, w kontekscie konkretnych okolicznosci faktycznych
i materialu dowodowego. Winno odzwierciedla¢ i by¢ zgodne z normami prawa
powszechnie obowigzujagcego i normami prawa miejscowego. Powinno byé tak
sformutowane, aby wynikato z niego w spos6b nie budzacy watpliwosci, jakie uprawnienia
zostaty przyznane lub jakie obowigzki zostaty na Strone natozone. Uzasadnienie faktyczne
i prawne decyzji formutowa¢ ze szczegdlng dbatoScia o rzetelne iprawidtowe
przywotywanie w nim danych, tak aby wyjasniato podstawe prawng i rozstrzygniecie
decyzji oraz byto zgodne z zatgczong do akt sprawy dokumentacjg. Wskazywac¢ w nim fakty,
ktére organ uznat za udowodnione, dowody na ktérych sie opart oraz przyczyny z powodu,
ktérych innym dowodom odmowit wiarygodnosci i mocy dowodowej.

Podstawa prawna: art. 107 § 1pkt 5i 6 w zwigzku z art. 6 i art. 8 k.p.a.
Termin wykonania: na biezaco.

4. Odptatno$¢ za pobyt w schronisku dla oséb bezdomnych ustala¢ zgodnie z podjetg w tym
zakresie Uchwatg Rady Miasta i Gminy Wigzow.

Podstawa prawna: § 1 Uchwaty Nr X1/105/2019 z dnia 14 sierpnia 2019 r.
Termin wykonania: na biezgco.

5. Aktualizacje wywiadu $srodowiskowego w sprawach udzielenia schronienia sporzadzac¢ nie
rzadziej niz co 6 miesiecy.

Podstawa prawna: art. 107 ust. 4 ustawy o0 pomocy spotecznej.
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Termin wykonania: na biezgaco.

6. Pomocg w formie dozywiania bez wydania decyzji administracyjnej i ustalenia sytuacji
rodziny w drodze rodzinnego wywiadu S$rodowiskowego obejmowac dzieci i uczniéw
w liczbie nieprzekraczajacej 20% liczby dzieci i uczniéw otrzymujacych positek w szkotach
i przedszkolach na terenie gminy w poprzednim miesigcu kalendarzowym, a w miesigcu
wrze$niu tej liczby z miesiaca czerwca.

Podstawa prawna: pkt Ill. 1.4, programu ,,Positek w szkole i w domu”.
Termin wykonania: na biezaco.

7. Ustugi opiekuncze realizowaé w okresie wskazanym w decyzji administracyjnej wigzacej
organ administracji publicznej. W sytuacji zaistnienia okoliczno$ci majacych wpiyw
na okres przyznanej pomocy dokonywaé, po uprzednim zawiadomieniu Strony
zmiany/uchylenia decyzji w tym zakresie.

Podstawa prawna: art. 110 w zwigzku z art. 618 4 i art. 155, 163 k.pa. oraz art. 14 ustawy
0 pomocy spotecznej.
Termin wykonania: na biezaco.

8. Sprawozdawczos¢ przekazywana do wojewody sporzadzaé w sposéb staranny irzetelny.
W sprawozdaniach wykazywac dane zgodne ze stanem faktycznym.

Podstawa prawna: art. 18 ust. 1 pkt 10 ustawy o pomocy spotecznej.
Termin wykonania: na biezaco.

Wystgpienie pokontrolne sporzagdzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz przestano do Kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do Burmistrza Miasta
i Gminy Wigzow, trzeci wigczono do akt kontroli.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej kierownik jednostki podlegajgcej
kontroli moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zaleceh pokontrolnych zgtosi¢ do nich
pisemne zastrzezenia do Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu. W przypadku niewniesienia zastrzezen do sformutowanych
zalecen pokontrolnych uprzejmie prosze o poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykorzystania wynikow kontroli, realizacji
powyzszych zalecen lub przyczynach braku ich realizacji.

Z up. WOJ OLNOSLASKIEGO

Ewa ufmiacz
Zastepca Dyrektora Iwyiz alu Polityki Spotecznej

Otrzymuja:
1. Burmistrz Miasta i Gminy Wigzow.






