WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 28 wrzesnia 2026 r.
WP-1.4131.258.2026

Rada Gminy Celestynow

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1, w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662, z p6zn. zm.), zwanej dalej: ,,u.s.g.”,
stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr 266/26 Rady Gminy Celestynéw z dnia 26 sierpnia 2026 r. w sprawie

szczegotowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow

komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zakresie

ustalen:

— § 7 ust. 1 w odniesieniu do sformutowania: ,,w terminie do 3 dni’.

Uzasadnienie

Na sesji, ktora odbyta si¢ w dniu 27 sierpnia 2026 r. Rada Gminy Celestynéw podj¢ta
uchwate Nr 266/26 w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow.

Uchwate doreczono organowi nadzoru w dniu 4 wrzesnia 2026 r. Postanowienia
uchwaty budzity zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato skierowanie do Rady Gminy
Celestyndéw zawiadomienia o wszczeciu postepowania nadzorczego z dnia 21 wrzesnia 2026 .
znak WP-1.4131.258.2026.

Stosownie do przepisu § 7 ust. 1 przedmiotowej uchwaty:

.S 7. 1. Wtasciciel nieruchomosci moze zgtaszac przypadki niewtasciwego lub nieterminowego
sposobu swiadczenia ustug przez przedsiebiorce odbierajgcego odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci lub przez prowadzgcego Punkt Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych (PSZOK), w terminie do 3 dni po zaistnieniu nieprawidlowosci, w nastepujgcy

Sposob:



1) osobiscie

2) telefonicznie pod nr 22 789-70-60

3) pisemnie na adres Urzedu Gminy w Celestynowie, ul. Regucka 3, 05-430 Celestynow
4)  za posrednictwem poczty elektronicznej na adres ug@celestynow.pl”.

Zgodnie z art. 6r ust. 3, ust. 3a, ust. 3aa oraz ust. 3d ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733, z p6zn. zm.), rada
gminy okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegdlowy sposob
1 zakres $wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasdciciela
nieruchomos$ci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci
czestotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych od wtiasciciela nieruchomosci 1 sposob
swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. W uchwale
dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci zuzytych opon, odpadéw wielkogabarytowych i odpadow
stanowiacych czesci roslin pochodzacych z pielggnacji terenéw zielonych, ogrodow, parkow
1 cmentarzy, stanowigcych odpady komunalne, oraz odpadow budowlanych i rozbidérkowych
z gospodarstw domowych, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomo$ci w zamian za pobrang optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ograniczenie moze dotyczy¢ takze ilosci innych
niz wymienione bioodpadéw, stanowiacych odpady komunalne odbieranych lub
przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych od wtascicieli
nieruchomos$ci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy a na ktérych prowadzona jest
dzialalno$¢ w zakresie gastronomii, w tym restauracje, stotowki i zaklady zbiorowego
zywienia, hurtownie, jednostki handlu detalicznego, a takze podobnych odpadéw z zaktadow
produkujacych lub wprowadzajacych do obrotu zywnos¢. W tejze uchwale gmina okresli
rodzaje dziatalno$ci prowadzonej na nieruchomosciach, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy, ktorych dotyczy to ograniczenie.

Uchwata okresla takze tryb i sposdb zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci
przypadkéw niewtasciwego §wiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajgcego odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych. Jak wynika z brzmienia przytoczonego przepisu, brak
delegacji, aby w uchwale Rady Gminy ustanawia¢ wymoég zglaszania reklamacji
w zakresie $wiadczonych ustug w okre§lonym terminie.

Nalezy przy tym wskaza¢, iz tak wprowadzony termin ma charakter materialnoprawny,

a zatem nie podlagajacy przywroceniu. Oznacza to, ze brak dokonania czynnosci



w ustanowionym terminie zawitym powoduje utrat¢ uprawienia do dokonania czynno$ci
po stronie uprawnionego do reklamacji podmiotu.

Jezeli podstawg aktu prawa miejscowego uchwaly jest upowaznienie ustawowe, rada
gminy nie moze w zaden sposob wystapi¢ poza przedmiotowe granice upowaznienia zawartego
w ustawie. Przekroczenie upowaznienia ustawowego stanowi istotne naruszenie prawa,
stanowigce podstawe do stwierdzenia niewaznosci podjetego aktu, w czgsci.

Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 28 lutego 2024 r. sygn. akt I SA/Go 35/24: ,,podobnie ograniczenie
terminu zglaszania reklamacji przez wiascicieli nieruchomosci, poprzez wymdg zgloszenia
reklamacji w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajqcych zgtoszenie nie
znajduje oparcia w art. 6r ust. 3 CzystGmU. Wskazuje sie tu, Zze wprowadzenie w uchwale
terminu na zgtaszanie przypadkow niewtasciwego Swiadczenia ustug poprzez podmiot
odbierajgcy odpady komunalne oznacza ograniczenie tego uprawnienia, ktore wiasciciele
nieruchomosci posiadajq z mocy ustawy, co prowadzi do przekroczenia delegacji ustawowej
i w konsekwencji do naruszenia prawa o charakterze istotnym, por. wyrok WSA w L.odzi z dnia
29 listopada 2023 r., Il SA/Ld 834/23, CBOSA.”.

Jedynie na marginesie organ nadzoru wskazuje, ze z pisma przewodniego znak
BR.0008.36.2026 z dnia 2 wrze$nia 2026 r. podpisanego z upowaznienia Wojta Gminy
Celestynow wynika, ze inkryminowana uchwala zostata podj¢ta na sesji w dniu 27 sierpnia
2026 r., co potwierdza takze porzadek obrad sesji Rady Gminy Celestynow dostgpny
pod linkiem: https://bip.celestynow.pl/public/?1d=240143 .

Wzigwszy powyzsze okolicznos$ci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewazno$¢
uchwaty Rady Gminy Celestynow w cze$ci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, co na mocy art. 92 ust. 1 u.s.g. skutkuje wstrzymaniem jej wykonania, w zakresie
objetym niniejszym rozstrzygnieciem nadzorczym, z dniem jego dorgczenia.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 u.s.g., sluzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia

nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydal.
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