WOJEWODA LODZKI

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

kontrola w trybie zwyklym dziatalno$ci
STAROSTY POWIATU TOMASZOWSKIEGO

w dziedzinie geodezji i kartografii

Okres kontrolowany: 4.09.2024 r. — 4.09.2025 r.

1.6dz, dnia 25 wrze$nia 2026 r.



1.6dz, dnia 25 wrzesnia 2026 r.

GIK-1.431.5.2025

INFORMACJE BAZOWE

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
1 kartograficzne (Dz.U. z 2024 r., poz. 1151 ze zm.) [dalej Ustawa Pgik] oraz art. 11 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej [zwana dalej ustawg o kontroli]
(Dz.U. 22020 1. poz. 224) w terminic od dnia 4 wrze$nia 2025 r. do dnia 28 listopada 2025 r.
przeprowadzona zostata kontrola w trybie zwyklym dziatalnosci Starosty Powiatu
Tomaszowskiego w dziedzinie geodezji i kartografii.
Zarzadzona przez Wojewode Lodzkiego kontrola zostata przeprowadzona
w nastgpujacych zakresach:
1. Jakos¢ danych ewidencji gruntow i budynkow, jako podstawa do udostegpniania
danych (art. 211 24 ust. 3 pkt 4 i 5 Ustawy Pgik).
2. Proces cyfryzacji zbiorow powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
[dalej PZGiK] i automatyzacja jego funkcjonowania:
a) stan ustug danych przestrzennych (art. 24 ust. 3 pkt 5 Ustawy Pgik),
b) stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (art. 53b ust. 1 i 2 Ustawy Pgik),
C) stan cyfryzacji operatow (§ 19 rozporzgdzenia z dnia 2 kwietnia 2021 r.
w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego [dalej rozporzgdzenie w sprawie zasobu] Dz.U. z 2021 r.
poz. 820),
d) stan systemu do prowadzenia zasobu (§ 8 rozporzqdzenia w sprawie zasobu),
e) stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych (§ 12 ust. 1 rozporzgdzenia
w sprawie zasobu),
f) stan e-ustug udostepniania materiatow zasobu dla obywateli (§ 12 ust. 1
rozporzgdzenia w sprawie zasobuy),
Q) stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 5a i 10 Ustawy
Pgik),
h) struktura i dostosowanie baz danych (§ 16 ust. 2 rozporzqdzenia z dnia
23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu [dalej

rozporzgdzenie w sprawie GESUT] (Dz.U. z 2021 r. poz. 1374); § 11 ust. 1
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rozporzqdzenia z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektow
topograficznych oraz mapy zasadniczej [dalej rozporzqdzenie w sprawie
BDOT500] Dz.U. z 2021 r. poz. 1385),

1) format wymiany danych (§ 42 ust. 1 rozporzqdzenia z dnia 18 sierpnia 2020 r.
w sprawie standardow technicznych wykonywania geodezyjnych pomiarow
sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikow
tych pomiarow do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego [dalej
rozporzqdzenie w sprawie standardow] Dz.U. z 2022 r. poz. 1670).

3. Stan wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH (§ 24 ust. 1
rozporzqdzenia z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego systemu
odniesien przestrzennych [dalej rozporzqdzenie w sprawie odniesien przestrzennych]
tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 342).

4. Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
(s 4 rozporzgdzenia z dnia 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntow [dalej rozporzqdzenie w sprawie klasyfikacji] Dz.U. z 2012 r. poz. 1246).

5. Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych wystosowanych po przeprowadzonej

kontroliw 2022 r.

Kontrolg przeprowadzili:
+ Joanna Bojko — starszy inspektor wojewodzki w Wojewodzkiej Inspekeji
Geodezyjnej 1 Kartograficznej, na podstawie upowaznienia Wojewody Lodzkiego
nr GIK-1.431.5.2025 z dnia 25.08.2025 .
* Lukasz Tomes — starszy inspektor wojewodzki w Wojewodzkiej Inspekcji
Geodezyjnej 1 Kartograficznej, na podstawie upowaznienia Wojewody Lodzkiego
nr GIK-1.431.5.2025 z dnia 25.08.2025 .
* Sebastian Czerniejewski - specjalista w Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej
1 Kartograficznej, na podstawie upowaznienia Wojewody Lodzkiego
nr GIK-1.431.5.2025 z dnia 25.08.2025 1.
Kontrolujacy w dniu 25.08.2025 r. zlozyli os$wiadczenia o braku okoliczno$ci
uzasadniajacych wylaczenie z udzialu w kontroli.
Z uwagi na fakt, ze ustawa o kontroli w administracji rzagdowej daje mozliwos¢
realizowania kontroli poza siedziba jednostki kontrolowanej z wykorzystaniem Srodkow
komunikacji elektronicznej i dokumentow w formie elektronicznej, zostala ona wykonana

w formie e-kontroli (kontroli zdalnej).
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Biezaca kontrola realizowana jest zgodnie z metodyka kontroli przekazang przez
Glownego Geodete Kraju w pismie znak NG-NiK.920.12.2025 z dnia 4.02.2025 roku.

Zawiadomienie o kontroli oraz upowaznienia pracownikow do przeprowadzenia kontroli
zawierajg wszystkie elementy do wpisu informacji o rozpoczeciu czynnosci kontrolnych
w ksigzce kontroli prowadzonej przez jednostke kontrolowang.

Kontrole rozpoczeto 4 wrzesnia 2025 r. spotkaniem przeprowadzonym za pomocg wideo
komunikatora, po telefonicznym potwierdzeniu gotowosci przeprowadzenia rozmowy.
Na spotkaniu tym kontrolerzy osobiscie przedstawili si¢ uczestnikom rozmowy.

Okres kontrolowany: 4 wrze$nia 2024 r. — 4 wrze$nia 2025 r.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie analiz raportow, wykazow i dokumentow,
o$éwiadczen upowaznionych pracownikéw jednostki kontrolowanej! oraz ustalen Zespotu

kontrolnego w oparciu o dane prezentowane przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii.

OGOLNA OCENA DZIALALNOSCI JEDNOSTKI KONTROLOWANEJ

W postepowaniu kontrolnym Zespo6t kontrolerdw przyznat tacznie 47 ocen czastkowych;
e 22 ocen pozytywnych — 47% wszystkich ocen,
e 4 ocen pozytywnych z uchybieniami — 8% wszystkich ocen,
e 8 ocen pozytywnych z nieprawidtowosciami — 17% wszystkich ocen,

e 13 ocen negatywnych — 28% wszystkich ocen

Oceng pozytywna lub pozytywna z uchybieniami przyznaje si¢ jednostce kontrolowanej
w przypadku braku w zadaniu nieprawidlowos$ci, a ewentualne uchybienia sg sporadyczne 1
nie maja radykalnego wptywu na kontrolowane zagadnienie?. Za uchybienie nalezy uznaé
odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze wylacznie formalnym, nie powodujace
nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zarowno w aspekcie finansowym, jak i wykonania
zadan. W przypadku, gdy uchybienia przekraczajag 50 % czynnikéw podlegajacych ocenie,
traktuje si¢ je jako nieprawidtowos$¢. Nalezy tutaj przypomnie¢, ze za nieprawidlowo$¢ uznaje
si¢ dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia kryteriow kontroli jest nielegalne,

niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne®. Ocene negatywna stosuje si¢ natomiast gdy

! Dokumenty w postaci elektronicznej stanowig akta kontroli utrwalone na ptycie DVD.
2Metodyka Kontroli prowadzonych przez wojewddzkich inspektordw nadzoru geodezyjnego i kartograficznego,
Glowny Urzad Geodezji i Kartografii, 2025 rok.

3Standardy kontroli w administracji rzadowej Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z dnia 31 sierpnia 2017 r.
pkt 1V.2.12 i IV.2.13.
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nieprawidlowosci jest wiecej niz 50% lub ich nastepstwa powoduja negatywne skutki w catosci

wykonania zadania.

Zwazywszy na reperkusje wykrytych uchybien iniedopatrzen oraz przewage ocen
negatywnych, pozytywnych z nieprawidtowo$ciami i pozytywnych z uchybieniami nad notami
pozytywnymi — realizacj¢ przez Starost¢ Tomaszowskiego badanych zagadnien oceniono

negatywnie.*

Na ocen¢ koncowa zasadniczy wplyw miaty nieprawidlowosci dotyczace podstaw
formalno-organizacyjnych dziatania jednostki, w szczegdlnosci stan kadrowy wydziatu
realizujacego kontrolowane zadania, brak wzajemnej synchronizacji zakresow obowigzkow
pracownikow z faktycznie realizowanymi przez nich zadaniami i upowaznieniami wydanymi
przez Starost¢ do dziatania w imieniu organu. Kluczowe znaczenia podczas formutowania
koncowych wnioskéw miaty nieprawidtowosci struktury bazy danych ewidencji gruntow
i budynkéw opisane w rozdziale II.1.5 niniejszego wystapienia, stopien cyfryzacji operatow
archiwalnych wynoszacy 43%, czy wreszcie ciaggla niedoskonato$¢ procedury weryfikacji
wynikow prac geodezyjnych.

Whioski zawarte w niniejszym dokumencie kontrolowana jednostka powinna wzia¢ pod
uwage przede wszystkim podczas realizacji przysztych projektow majacych na celu
modernizacje ewidencji gruntéw i budynkdw, szczegllnie w zakresie zgodnosci efektow
zleconych prac geodezyjnych z obowiazujacymi regulacjami prawnymi. Monitoringiem musza
zosta¢ objete procedury aktualizacji EGiB na podstawie dokumentow, o ktérych mowa
wart. 23 ust. 3 pkt 1 Ustawy Pgik jak réwniez przebieg procesu uzgadniania sytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu.

Przyznana ocena koncowa w kontrolowanym obszarze nie moze by¢ traktowana jako
admonicja, lecz jako wskazanie Staroscie probleméw, wobec ktorych nalezy podjac
odpowiednie procedury wyjasniajace i naprawcze oraz jako bodziec do koniecznych zmian
polityki kadrowej, intensyfikacji dziatan i w konsekwencji prawidtowego wykonywania

ustawowych zadan Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej.

4 Stosowana jest nastepujaca skala ocen: pozytywna lub pozytywna z uchybieniami, pozytywna
z nieprawidtowo$ciami, negatywna.
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USTALENIA DOKONANE W TRAKCIE KONTROLI

USTALENIA FORMALNO - ORGANIZACYJNE

1.1. Kierownik jednostki kontrolowanej

Na podstawie Uchwaty nr 1/6/2024 Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z dnia
7 maja 2024 r. w sprawie wyboru Starosty Tomaszowskiego, Kierownikiem jednostki
w okresie kontrolowanym byt Pan Mariusz Wegrzynowski.

Ocena czastkowa pozytywna

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie Geodety

Powiatoweqo

Na podstawie informacji przekazanych w pismie Starosty Tomaszowskiego
nr RK.1710.1.2025 z dnia 12 wrze$nia 2025 roku, regulaminu organizacyjnego jednostki,
schematu organizacyjnego oraz dokumentacji personalnej Geodety Powiatowego oraz
pelnigcego obowiazki Kierownika Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej
[PODGiK] ustalono:

a) Usytuowanie w strukturze organizacyjnej urzedu komorek wewngtrznych
realizujacych zadania objete kontrola definiuje §10 pkt 3 1 §15 Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Tomaszowie Mazowieckim przyjety
Uchwalg Zarzadu Powiatu nr 1009/2022 z dnia 23 czerwca 2022 r. [dalej Regulamin].
Regulamin okresla zadania Zespotu do spraw ewidencji gruntéw i budynkow [EGiB]
oraz Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej [PODGIK]
- dziatajacych w ramach Wydziatu Geodezji i Kartografii [GK]. Zarzad Powiatu
Uchwatg nr 347/2025 z dnia 22 sierpnia 2025 r. dokonatl zmiany Regulaminu.
Zlikwidowano Wydziat Gospodarki Nieruchomos$ciami, w miejsce Wydziatu Geodezji
1 Kartografii powstat Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami [GGN],
realizujacy zadania przy pomocy Geodety Powiatowego. W sktad Wydziatu Geodez;ji
1 Gospodarki Nieruchomos$ciami nadzorowanego bezposrednio przez Staroste
wchodzg: Zespot ds. EGiB; PODGIK i Zespot ds. gospodarki nieruchomosciami.

Zadania wydziatu okresla §15 ust. 1 - 4 Regulaminu.
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b) Usytuowanie w strukturze organizacyjnej urzedu stanowiska Geodety Powiatowego

oraz jego faktycznej podleglosci w zakresie merytorycznego wykonywania zadan
SGiK — ustala Schemat Organizacyjny (stanowiagcy zalgcznik do Uchwaty 347/2025),
definiujgcy  zwierzchnictwo nad  jednostkami  organizacyjnymi  Powiatu
w Tomaszowie Mazowieckim. Zgodnie ze Schematem Wydziat GNN wraz z Geodeta
Powiatowym podlega bezposrednio Staroscie. Wedlug §11 pkt 8-10 1 26 oraz §17 ust.
1 Regulaminu Organizacyjnego wprowadzonego Uchwalg Zarzadu Powiatu
nr 587/2026 z dnia 29 czerwca 2026 r. w Starostwie istniejg stanowiska kierownicze:
Geodeta Powiatowy - Naczelnik Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami;
Pierwszy Zastepca Naczelnika Wydziatu GGN kierujacy pracami Zespotu ds. EGiB,
Drugi Zastgpca Naczelnika Wydzialu GGN nadzorujacy Zespot ds. gospodarki
nieruchomos$ciami oraz Kierownik PODGiK bezposrednio zarzadzajacy Powiatowym
Osrodkiem Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.

Forme¢ zatrudnienia Geodety Powiatowego oraz spelnienie wymogdéw formalnych
zdefiniowanych w § 4 rozporzadzenia z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okre$lenia
wymagan, jakim powinni odpowiada¢é wojewodzey inspektorzy nadzoru
geodezyjnego 1 kartograficznego, geodeci wojewodztw, geodeci powiatowi i geodeci
gminni (Dz.U. z2004 r. Nr 249, poz. 2498) [dalej rozporzadzenie w sprawie
wymagan], nie mozna bylo ustali¢ z uwagi na fakt, ze w okresie kontrolowanym
stanowisko Geodety Powiatowego nie bylo obsadzone. Z przekazanych informacji
wynika, ze w sposob nieprzerwany podejmowane byty dziatania, w tym oglaszane
kolejne nabory, w celu obsadzenia wakatu. Zgodnie z informacjami pozyskanymi
przez tutejszy urzad od dnia 16 lutego 2026 r. stanowisko Geodety Powiatowego
objeta Pani Adelajda Karp, legitymujaca si¢ uprawnieniami zawodowymi w zakresie

1 1 2 numer 18540 oraz dyplomem ukonczenia studiow wyzszych.

d) Forme zatrudnienia Kierownika Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej

okresla Porozumienie zmieniajgce umowe o prace nr OK.2122.38.2024 z 25 czerwca
2024 r. Porozumienie to stanowi, ze od dnia 1 lipca 2024 r. stanowisko petnigcego
obowigzki Kierownika PODGIK obejmie Pan Arkadiusz Gajewski posiadajacy
dyplom ukonczenia studiow wyzszych na kierunku Geodezja i Kartografia nadajacy
tytul inzyniera. Zatrudniony p.o. Kierownika PODGiK nie posiada uprawnien
zawodowych, nie spelnia wigc wymogow formalnych niezbednych do zajmowania

wymienionego stanowiska - zalacznik nr 3, Tabela D, Lp. 4 do rozporzadzenia
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w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych, ( tj. Dz.U. 2024 r.
poz. 1638).

e) Zakres zadan przypisanych do realizacji Geodecie Powiatowemu i Kierownikowi
PODGiK definiuje § 15 ust. 2 1 3 Regulaminu Organizacyjnego zmienionego Uchwatg
347/2025, po zmianie § 17 ust. 2 i 3 Regulaminu Organizacyjnego wprowadzonego
Uchwatg 587/2026.

Zakres czynnos$ci p.o. Kierownika PODGiK opisany w dokumencie GK.222.4.2023

z dnia 30 maja 2023 r. oraz zakres upowaznien nadanych przez Starost¢ w dniu

2 stycznia 2023 r. pismem OK.077.1.2023 oraz w dniu 30 lipca 2025 r. pismem

OK.077.49.2025 w zadnym razie nie odpowiadaja zapisom Regulaminu

Organizacyjnego oraz zadaniom Kierownika jednostki kontrolowanej okreslonym

wart. 7d pkt 1-2 Ustawy Pgik. Zakres czynnos$ci przypisanych p.o. Kierownika

PODGIK obejmuje:

— biezaca obstuge interesantoéw w Wydziale Geodezji 1 Kartografii;

— aktualizacj¢ 1 weryfikacje bazy danych zasobu w Wydziale Geodez;ji 1 Kartografii;

— wykonywanie czynnosci zleconych przez Starostge, Naczelnika 1 Zastgpce
Naczelnika Wydziatu;

— wykonywanie czynnosci szczegdlnych zgodnie z odrgbnymi upowaznieniami
wydanymi przez Starost¢ Tomaszowskiego;

— zastgpowanie Zastepcy Naczelnika Wydzialu w czasie jego nieobecnosci
w zakresie spraw prowadzonych w zespole ds. EGiB oraz w PODGIiK z wyjatkiem
podpisania dokumentéw wymagajacych odrgbnego upowaznienia;

— nadzor nad realizacja zadan z zakresu prowadzenia Wydzialu Geodez;ji i Kartografii
—nad Zespotem ds. EGiB oraz PODGiK pod nieobecnos¢ Naczelnika 1 Zastepcy
Naczelnika.

Kierownik jednostki kontrolowanej natomiast dokumentami OK.077.1.2023

1 0K.077.49.2025 upowaznit p.o. Kierownika PODGiK do nast¢pujacych czynnosci:

— podpisywania Dokumentu Obliczenia Oplaty za wykonywanie czynnosci,
o ktoérych mowa w art. 40b ust. 1, pkt 2, pkt 4, pkt 5, Ustawy Pgik;

— odpisywania licencji okreslajacej uprawnienia podmiotu dotyczace mozliwosci
wykorzystania udostgpnionych mu materiatow z PZGiK;

— udostegpniania kopii materiatow z PZGiK;
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— zalatwiania spraw 1 wydawania decyzji i1 innych niewymienionych dokumentow
w imieniu Starosty z zakresu zadan realizowanych przez Wydzial Geodezji
1 Kartografii zgodnych z przyj¢tym zakresem obowiazkdéw;

— zakladania kont w systemie Geoportal dla wykonawcoéw prac geodezyjnych
1 podpisywanie z tym zwigzanych odpowiednich uméw;

— wykonywania kopii bezpieczenstwa baz danych PZGiK;

— administrowania systemem teleinformatycznym ewidencjonujagcym nadawanie
uprawnien dostepu do baz danych PZGiK.

Zespol kontrolujacy podkresla, zwazywszy na wakat na stanowisku geodety

powiatowego, zbyt ogodlne okreslenie zakresu czynno$ci Kierownika PODGIiK oraz

brak upowaznien do realizacji ustawowych zadan starosty okreslonych w art. 7d

Ustawy Pgik.

Ocena czastkowa negatywna

1.3. Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii.

Zespot kontrolujacy po przeanalizowaniu pozyskanej dokumentacji stwierdza, ze zadania
Starosty Powiatu Tomaszowskiego z zakresu geodezji i kartografii w okresie kontrolowanym
wykonywato 25 0s0b, sposrdd ktorych 9 o0s6b (36%) — posiadato wyksztalcenie wyzsze
geodezyjne, 9 0sob (36%) — wyksztalcenie wyzsze inne niz geodezyjne, 3 0soby posiadaja
wyksztatcenie $rednie techniczne geodezyjne (12%), 4 0sob posiada wyksztatcenie $rednie inne
niz geodezyjne (16%).

Uprawnieniami zawodowymi do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie
geodezji 1 kartografii w zakresie 1 dysponuje tylko jedna osoba (zastgpca naczelnika).
W wydziale w okresie kontrolowanym nie byto zatrudnionej osoby posiadajacej uprawnienia
zawodowe w dziedzinie geodezji w zakresie 2.

Na podstawie ztozonych zaswiadczen z odbytych szkolen Zespo6t kontrolujacy stwierdzit,
ze nie sg podejmowane wystarczajace dziatania z zakresu podnoszenia kwalifikacji
zawodowych pracownikéw. Z dokumentacji przekazanej przez Starost¢ Powiatu
Tomaszowskiego wynika, ze w okresie kontrolowanym jedynie trzy osoby odbyty szkolenia
dotyczace geodezji i kartografii: jedna osoba wzigta udziat dnia 27 lutego 2025 r. w szkoleniu
,,Operat techniczny, wykonawstwo i weryfikacja wynikow prac geodezyjnych z zakresu 2

uprawnien zawodowych — obowigzujace przepisy prawa, aktualne orzecznictwo sagdowo —
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administracyjne oraz przyktady praktyczne”. Kolejne dwie osoby w dniu 28 listopada 2024 r.
uczestniczyty w szkoleniu pt. ,,Poradnik weryfikatora — wybrane przypadki”.

Zespot kontrolujacy zwraca uwagg, iz ze wzgledu na liczne zmiany w przepisach prawa
oraz postep technologiczny, ilo$¢ potwierdzonych szkolen wydaje si¢ niewystarczajaca i moze
mie¢ wptyw na wszystkie zadania prowadzone przez Wydziat. Brak mozliwosci podnoszenia
kwalifikacji przez pracownikow moze skutkowaé statym spadkiem aktualnej wiedzy
branzowej. W obliczu braku w badanym okresie, osob kierujacych Wydziatem spetniajacych
wymagania formalne oraz niedoboru do$wiadczonych pracownikow posiadajacych
uprawnienia zawodowe, ustalony stan kadrowy Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomos$ciami, zadaniem Zespotu kontrolujacego jest jedng z glownych przyczyn

zaobserwowanych nieprawidtowosci w realizacji kontrolowanych zadan.

Ocena czastkowa negatywna.

1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej

do dzialania w jego imieniu.

Zgodnie z metodyka kontroli Zespot kontrolujacy na podstawie upowaznien, wydanych
przez organ do dzialania w jego imieniu, starat si¢ ustali¢ osoby upowaznione do wykonywania
zadan wynikajacych z ustawy Pgik oraz oceni¢ poprawnos¢ podstawy prawnej ich wydania.
Ocenie podlega rowniez zgodnos¢ z przepisami prawa 1 adekwatno$¢ zakres6w upowaznien,
w stosunku do zapisow w zakresach czynnos$ci pracownika oraz faktycznie realizowanymi
zadaniami dotyczacymi miedzy innymi: upowaznien do przetwarzania danych osobowych,
prowadzenia baz danych, w tym ich aktualizacji oraz udost¢pniania, prowadzenia postgpowan
administracyjnych z zakresu EGiB, wykonywania kopii zabezpieczajacych dane panstwowego
zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego.

Na potrzeby kontroli wyodrebniono dwanascie podstawowych grup czynnosci
wynikajacych posrednio z zapiséw art. 7d Ustawy Pgik oraz z aktow wykonawczych, ktore
powinny by¢ realizowane przez Staroste. Ponizsza tabela w syntetycznej formie przedstawia
liczbe pracownikéw, ktorym udzielono upowaznien, w odniesieniu do zdefiniowanych grup
czynno$ci. W wielu przypadkach bezposrednie przyporzadkowanie zakresu udzielonych
upowaznien do zdefiniowanych powyzej grup czynnosci nie bylo mozliwe. Zesp6t kontrolujacy
kierowat si¢ wowczas duchem, celem 1 przestankami tworcy, a nie literalnym brzmieniem

dokumentu. W wyniku analizy stwierdzono, ze upowaznienia wydano dla wszystkich
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dwudziestu pigciu pracownikéw, jednak we wszystkich przypadkach stwierdzono brak
synchronizacji pomigdzy zakresami obowigzkow, faktycznie realizowanymi zadaniami

a nadanymi upowaznieniami.

" o 1 ., Liczba
Podstawowe grupy czynnos$ci wynikajace posrednio z zapiséw art. ..
L-p. 7d Ustawy Pgik oraz z aktow wykonawczych upowaznionych
wy'rg Y y pracownikow
1 Tworzenie, prowadzenie, aktualizacja i udost¢gpnianie baz danych, brak
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 7,10 i 12 Ustawy Pgik
5 Weryfikacja wynikow zgloszonych prac geodezyjnych — art. 12b 1

ust. 1 Ustawy Pgik

Przyjecie wynikow zgloszonych prac geodezyjnych do PZGiK,
3 | wpis do ewidencji materiatow zasobu, materiatow wynikowych 1
zgodnie z art. 12b ust. 5 Ustawy Pgik

Opatrzenie klauzulg urzgdowa, o ktorej mowa w art. 40 ust. 3g pkt
3 Ustawy Pgik

Udostepnianie materialéw PZGiK, okreslenie wysokosci optaty,
generowanie DOOQ i licencji - art. 40a — 40e, ust. 1 Ustawy Pgik
Prowadzenie rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych
5 | (edycja, aktualizacja) — zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia brak
w sprawie zasobu

Prowadzenie ewidencji materialdéw zasobu zgodnie z § 8 ust. 1 pkt

25

6 . . brak
2 rozporzadzenia w sprawie zasobu
Prowadzenie rejestru wnioskow o udostgpnienie materiatéw

7 . . brak
zasobu z § 8 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie zasobu

8 Przewodniczenie naradom koordynacyjnym majacym na celu brak
uzgodnienie sytuowania SUT art. 28b ust. 1 i ust. 8 Ustawy Pgik

9 Aktualizacja i udostepnianie ewidencji gruntow brak

i budynkéw - art. 24 ust. 2a-5 Ustawy Pgik

Zawiadamianie o zmianach dokonanych w ewidencji gruntéw i
10 | budynkéw - § 35 rozporzadzenia z dnia 27 lipca 2021 r. 22
rozporzadzenie w sprawie EGiB

Wydawanie wypiséw z rejestréw i kartotek EGIiB oraz wyrysow z

11 | mapy ewidencyjnej - § 36 rozporzadzenia 22
w sprawie EGIB
12 Tworzenie kopii bezpieczenstwa materialow zasobu w postaci 5

elektronicznej - § 11 rozporzadzenia w sprawie zasobu

Nalezy tutaj szczegdlnie zaakcentowac, ze zakresy czynno$ci oparte s3 na Zarzadzeniu
Starosty nr 14/2012 z dnia 27 marca 2012 r. w sprawie zasad i trybu opracowania zakresow
zadan, czynno$ci, uprawnien i odpowiedzialno$ci dla pracownikdw Starostwa Powiatowego
w Tomaszowie Mazowieckim, ktore wydane zostalo na podstawie zapisow nieaktualnego
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego. Za znaczng nieprawidtowos¢ nalezy
uzna¢ brak réznorodnosci i dopasowania wydanych zakreséw obowigzkow do czynnosci
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wykonywanych przez poszczegdlnych pracownikow. Przyjete przez pracownikéw dokumenty

zawierajg identyczne zapisy ustalajace dla wszystkich, nastepujacy katalog obowigzkow:

biezaca obstuge interesantow w Wydziale Geodezji i Kartografii,

aktualizacj¢ 1 weryfikacje bazy danych zasobu w Wydziale Geodezji 1 Kartografii;
wykonywanie czynnos$ci zleconych przez Staroste, Naczelnika 1 Zastgpce Naczelnika
Wydziatu;

wykonywanie czynno$ci szczegOlnych zgodnie z odrgbnymi upowaznieniami

wydanymi przez Staroste¢ Tomaszowskiego.

Z wydanych dokumentéw nie sposob ustali¢ zakresu faktycznie realizowanych przez

pracownika zadan. Dopiero analiza proby losowej zdefiniowanych grup dokumentéw wykazata

m. in:

Inspektor dzialajacy bez upowaznienia przewodniczy naradom koordynacyjnym SUT,
sygnujac ,,Z upowaznienia Starosty” protokoty z narady koordynacyjne;j;

pigcioro pracownikow (czworo zatrudnionych na stanowisku geodeta i jeden na
stanowisku inspektora) dokonuje weryfikacji wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych
I podpisuje Protokoty z tych czynnosci;

sze$cioro pracownikow prowadzi aktualizacje bazy danych EGiB.

Analogicznie jak w przypadku zakresow obowigzkéw — upowaznienia wydane przez

Kierownika jednostki kontrolowanej w przypadku wigkszosci pracownikéw nie wykazuja

zadnego zréznicowania obszarow czynnosci do realizacji ktorych pracownicy zostali

upowazniani. Radykalna wiekszo$¢ dokumentdéw zawiera upowaznienia do:

1) podpisywania Dokumentu Obliczenia Optaty za wykonywanie czynnosci, o ktorych
mowa w art. 40b ust. 1, pkt 2, pkt 4, pkt 5, Ustawy Pgik;

2) podpisywania licencji okreslajacej uprawnienia podmiotu dotyczace mozliwosci
wykorzystania udostgpnionych mu materialow z PZGiK;

3) wydawania zawiadomien o dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych;

4) wydawania zaswiadczen z zakresu ewidencji gruntéw i budynkow;

5) Wydawanie wypisOw 1 wyrysOw z operatu ewidencyjnego;

6) udostepniania kopii materiatow z PZGiK;

7) zalatwiania spraw 1 wydawania innych niewymienionych dokumentow
w imieniu Starosty z zakresu zadan realizowanych przez Wydzial Geodezji

i Kartografii zgodnych z przyjetym zakresem obowiazkow.
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W wydanych upowaznieniach wymieniony jest nieistniejacy od 1 pazdziernika 2025 r.
Wydzial Geodezji i Kartografii oraz podawane sg nicadekwatne do tresci podstawy prawne
wydania dokumentu np. art. 40 ust. 8 pkt 2 Ustawy Pgik. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze
upowaznienie wydane dla Zastepcy Naczelnika Wydzialu zawiera jedyne czynnos$ci opisane
W przywolanych wyzej punktach 1, 3, 4, 51 7 (OK.077.45.2022). Upowaznienia te zostaty
rozszerzone dokumentem OK.077.2.2023 0 Zalatwianie spraw, wydawanie decyzji,
dokonywanie czynnosci oraz sporzqdzanie dokumentow w imieniu Starosty z zakresu zadan
realizowanych przez Wydzial Geodezji i Kartografii zgodnych z przyjetym zakresem
obowigzkow.

Z przedstawionych dokumentow wynika, ze wydawanie decyzji administracyjnych
w imieniu Starosty nalezy do kompetencji Zastgpczy Naczelnika Wydzialu GGN oraz
p.o. kierownika PODGIK.

Starosta wydal pracownikom upowaznienia do przetwarzania danych osobowych,
nalezy jednak podkresli¢, ze zostaly one dostarczone Jednostce kontrolujacej dopiero po
zakonczeniu  Projektu  wystgpienia  pokontrolnego. Nalezy wskaza¢ dodatkowo,
ze Upowaznienie oznaczone ADI.142.1.58.2015 z dnia 22 wrze$nia 2015 r. zostato oparte na
uchylonej ustawie o ochronie danych osobowych, ktdra utracita moc 25 maja 2018 r.

Przedmiotem kontroli byty rdwniez wnioski kierowane do GUGIK o przyznanie dostgpu
do rejestrow publicznych za pomocg portalu ZSIN. Zgodnie z dokumentami przekazanymi
Zespotowi kontrolnemu wniosek o przyznanie uprawnien bezterminowego dostepu do portalu
ZSIN zostal przyznany dla dwudziestu trzech pracownikow Wydziatu. Dla dwdch osob

wystapiono z wnioskami o odebranie uprawnien w zwigzku z rozwigzaniem umowy o pracg.

Ocena czastkowa negatywna

1.5. Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegsu dokumentow w zakresie

prowadzenia zasobu.

Wedlug informacji przekazanych przez Starostg, Jednostka kontrolowana w zakresie
prowadzenia PZGiK realizuje nastepujace procedury:

a) Zgloszenie prac geodezyjnych - przyjmowane s3 w 100% w formie elektronicznie
poprzez GEOPORTAL. Istnieje mozliwo$¢ zgtoszenia w formie papierowej, osobiscie
bezposrednio w PODGIK, poczta, poczta elektroniczng (e-mail), faxem, poprzez
ePUAP. Wszystkie Zgloszenia, bez wzgledu na sposob dostarczenia rejestrowane sg

w programie Osrodek, w ktorym nadawane sg odpowiednie statusy poszczegolnych
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etapdw prac wraz z sygnaturg czasowa. W odpowiedzi na zlozone zgloszenia

PO uiszczeniu optaty udostepniane sg dane poprzez Geoportal.

b) Przekazywanie przez wykonawcdw wynikow zrealizowanych prac geodezyjnych —

w PODGIK w Tomaszowie Mazowieckim zawiadomienia o przekazaniu wynikow
zgloszonych prac wraz z operatami technicznymi i plikami danych stuzacymi
do aktualizacji odpowiednich baz danych zasobu, przekazywane sg przez
Wykonawcow prac w formie elektronicznej poprzez Geoportal (100% w okresie
kontrolowanym). Wszystkie zawiadomienia, rejestrowane sg w programie O$rodek,
w ktorym nadawane sa odpowiednie statusy poszczegOlnych etapow prac wraz
Z 0znaczeniem czasu.
Udostepnianie materiatow zasobu — odbywa si¢ bezposrednio w Powiatowym
Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej a takze w poprzez Geoportal,
poczte, w kancelarii urzedu, oraz poprzez ePUAP oraz e-Dorgczenia. Materiaty
PZGiK wydawane sg (po wniesieniu oplaty) w nastepujacych formach:

— kopii materiatdbw w postaci papierowej do odbioru osobistego lub wysytane przy

udziale operatora pocztowego;

— w postaci plikdw — formatu GML, DXF, PDF, TIF przekazywane elektronicznie.

d) Wydawanie wypisoOw, wyryséw, wypisOw 1 wyrysoOw oraz zaswiadczen. Wnioski

e)

f)

mozna sktada¢ bezposrednio w wydziale Geodezji i Kartografii, w kancelarii urzedu
a takze poprzez platform¢ EPUAP oraz poprzez Geoportal. Przy zamowieniu wypisow
i wyrysow w formie elektronicznej poprzez Geoportal zamawiajacy moze optaci¢
zamoOwienie 1 odebra¢ zamowione dokumenty w postaci elektroniczne;.

Obstuga narad koordynacyjnych - wnioskodawcy maja mozliwo$¢ skladania
wnioskéw w formie elektronicznej poprzez Geoportal. W kontrolowanym okresie
25% stanowily wnioski papierowe. Po zlozeniu wniosku naliczana jest opfata
wynikajaca z cennika zawartego w zalgczniku do ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne. Wniosek jest rejestrowany w systemie Osrodek. Narady sa
prowadzone w 100 % wersji elektronicznej. Po dokonaniu uzgodnien wystawiany jest
odpis z protokotu narady koordynacyjne;.

Pobieranie optat - Optata naliczania jest w systemie O$rodek po czym generowany jest
Dokument Obliczenia Optaty. W przypadku obstugi poprzez Geoportal, optata
generowana jest w formie elektronicznie. Optaty mozna dokona¢ w kasie Urzedu lub
w formie przelewow oraz poprzez Geoportal ustugg szybkich ptatnosci internetowych
Paybynet.
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Na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego
w Tomaszowie Mazowieckim dziatajacej pod adresem https://bip.powiat-
tomaszowski.pl/obywatel-w-urzedzie.html znajdujg si¢ Karty Ustug $wiadczonych przez
Wydzial Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami. Nalezy zaznaczy¢, ze akty prawne
przywolane w podstawie prawnej §wiadczenia ustugi posiadaja nieaktualne publikatory oraz co
istotniejsze, istniejg odwotania do nieaktualnego rozporzadzenia w sprawie zasobu uchylonego
30 maja 2021 r. (Zawiadomienie o przekazaniu wynikow zgloszonych prac geodezyjnych).

Kluczowa nieprawidlowoscia jest tutaj brak jakichkolwiek informacji o mozliwosci
ztozenia wniosku i zatatwienia sprawy za pomoca §rodkéw komunikacji elektronicznej. Brak
jest jakiejkolwiek wzmianki o istnieniu e-ustug zgrupowanych na platformie Geoportalu
Powiatowego. W koncowej strefie strony https://bip.powiat-tomaszowski.pl/6735-wydzial-
geodezji-i-gospodarki-nieruchomosciami.html zawierajacej opis zadan realizowanych przez
Wydziat GGN umieszczono wprawdzie Wnioski o zalozenie konta i nadanie uprawnien
do korzystania w trybie chronionym z serwisu GEOPORTAL powiatu tomaszowskiego, jednak
przeznaczone s3 one jedynie dla rzeczoznawcoéw majatkowych i geodetow. Wnioskodawca
pragnacy wystapi¢ o udostgpnienie materialow PZGiK lub o wydanie wypisu czy wyrysu
z EGiB, korzystajacy jedynie ze strony BIP Starostwa nie jest w stanie uzyska¢ pelnych
informacji o sposobach zatatwienia wniosku — nie otrzyma przejrzystych informacji o istnieniu

Geoportalu Powiatowego ani o sposobie dostepu do e-ushug czy ich zakresie merytorycznym.

Ocena czastkowa pozytywna z nieprawidlowosciami

1.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan

innych niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej

Zgodnie z oswiadczeniem Starosty Powiatu Tomaszowskiego, poza obszarem geodezji

i kartografii dane z baz EGIiB, BDOT 500, GESUT (w zakresie ustugi przegladania
I wyszukiwania) wykorzystywane sa do realizacji zadan zwigzanych z:

e budownictwem,

e ochrong srodowiska,

e rolnictwem,

e le$nictwem,

e przygotowaniem i1 obstugg inwestycji,

e zarzadzaniem drogami.
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Dane PZGiK wykorzystywane s3a rowniez na biezaco w serwisie Geoportal Powiatu

Tomaszowskiego.

1.7

Ocena czastkowa pozytywna

. Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych

Whioski negatywne sformulowane po przeprowadzeniu kontroli w zakresie formalno-

organizacyjnych podstaw dziatania jednostki kontrolowane;j:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

Niespetnianie przez peilnigcego obowiazki od 1 lipca 2024 r. Kierownika PODGiK
wymagan formalnych niezbednych do petnienia swojej funkcji.
W okresie kontrolowanym wakat na stanowisku geodety powiatowego.
Stan kadrowy wskazujacy na mozliwo$¢ statego poglebiania si¢ stanu niepozadanego.
Brak osob posiadajacych uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji 1 kartografii,
nikta mozliwo$¢ rozwoju zawodowego, znikome perspektywy wzmocnienia
kompetencji obecnych pracownikow.
Brak podstaw formalnoprawnych do dziatania pracownikéw urz¢du w imieniu organu.
Nie wydano upowaznien do kluczowych czynnosci dotyczacych:
— tworzenia, prowadzenia, aktualizacji i udostgpniania baz danych, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 7,10 i 12 Ustawy Pgik;
— przewodniczenia naradom koordynacyjnym majacym na celu uzgodnienie
sytuowania SUT art. 28b ust. 1 i ust. 8 Ustawy Pgik;
— prowadzenia rejestrow, o ktérych mowa w § 8 ust. 1 - 3 rozporzadzenia
W sprawie zasobu;
— przetwarzania danych osobowych wymaganych na podstawie art. 29
rozporzadzenia RODO®.
Brak zgodno$ci wydanych zakresow obowigzkéw i upowaznien pracownikow
z aktualnymi przepisami prawa i obowigzujacym Regulaminem Organizacyjnym
Starostwa Powiatowego.
Brak synchronizacji zakresow obowigzkow pracownikoéw z wydanymi upowaznieniami
do dziatania w imieniu organu oraz co kluczowe z faktycznie realizowanymi przez

pracownikéw zadaniami.

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych).
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7) Na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego brak

informacji o mozliwosci zlozenia wniosku o udostepnienie materialow zasobu

geodezyjnego i kartograficznego i tym samym kompleksowego zalatwienia sprawy

za pomoca $rodkdw komunikacji elektronicznej. Brak jest jakiejkolwiek wzmianki

0 istnieniu e-ustug zgrupowanych na platformie Geoportalu Powiatowego.

Ocena czastkowa negatywna

OCENA REALIZACJI TEMATOW PRIORYTETOWYCH.

1.1.

Jakos$¢ danych ewidencji gruntéw i budynkéw

11.1.1. Forma udostepniania danych z EGIiB.

Zgodnie z o$wiadczeniem Starosty Tomaszowskiego z dnia 12 wrze$nia 2025 r. znak

RK.1710.1.2025 informacje zawarte w operacie ewidencyjnym udostepniane sg w formie:

map ewidencyjnych,

Wypisow z rejestru gruntéw w postaci dokumentow elektronicznych,

Wypisow z rejestru gruntéw w postaci dokumentow drukowanych,

wypisow z rejestru gruntow bez danych osobowych w postaci dokumentoéw
elektronicznych,

wypisow z rejestru gruntow bez danych osobowych w postaci dokumentéw
drukowanych,

wypiséw z rejestru gruntow oraz wyrysow z mapy ewidencyjnej w postaci
dokumentéw elektronicznych,

wypiséw z rejestru gruntow oraz wyrysow z mapy ewidencyjnej w postaci
dokumentu drukowanego,

wyrysow z mapy ewidencyjnej w postaci dokumentow drukowanych,

wypisow z rejestru budynkow albo wypisow z rejestru lokali w postaci
dokumentdéw elektronicznych,

wypisow z rejestru budynkow albo wypisow z rejestru lokali w postaci
dokumentéw drukowanych,

wypisow z kartoteki budynkow albo wypisow z kartoteki lokali w postaci

dokumentdéw elektronicznych,
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e wypiséw z Kkartoteki budynkow albo wypisow z kartoteki lokali w postaci
dokumentéw drukowanych,

e uproszczonych wypisow z rejestru gruntow (bez adnotacji dotyczacych jakosci
danych ewidencyjnych oraz klauzuli upowazniajacej do oznaczania
nieruchomosci w ksigdze wieczystej na podstawie tego dokumentu),

e wypiséw z wykazu dzialek,

e Wypisdéw z wykazu podmiotow.

W celu sprawdzenia zgodnosci udostepnianych plikéw w formacie GML
Zz obowigzujacym schematem XSD, dla wybranych dwudziestu czterech obrebow
przeprowadzono walidacje plikow GML bedacych eksportem z bazy EGiB. Wykorzystano
urzedowy walidator plikéw GML opracowany przez GUGIK (dostgpny w oficjalnym
repozytorium wtyczek QGIS). Wszystkie pliki poddane walidacji utworzone zostaly zgodnie
zschematem XSD w wersji 1.11, a zatem starosta udostepnia dane z bazy EGiB
w obowiazujacym formacie wymiany danych. Natomiast proces walidacji wszystkich plikow
ze wzgledu na wystgpowanie btedow zakonczyt si¢ wynikiem negatywnym. W analizowanych
danych znajdowato si¢ 250 967 obiektéw, natomiast liczba btgdow walidacji to 13 6009,
Cco stanowi 5,42% liczby obiektow. W dominujacej czeSci wystepujace bledy dotyczyly
nieuzupelnienia atrybutu ,,doktadnos¢ reprezentacji pola” (10 423 przypadki). Pozostate btedy
(3 186 przypadkoéw) wystapily gtéwnie w dwoch obrgbach ewidencyjnych: 101610 5.0005
oraz 101610 5.0020 (3 108 z 3 186 btgdow). Na szczegdlng uwage zashuguje brak uzupetnienia
atrybutu ,,doktadno$¢ reprezentacji pola”. Nieprawidtowos$¢ ta wystgpita w odniesieniu
do 10423 z 16321 dziatek ewidencyjnych zawartych w analizowanych plikach GML,
co stanowi 63,86% wszystkich dzialek objetych analizg. Wystgpowanie powyzszych bledow
swiadczy o  niewystarczajacej  jakosci  prowadzonej bazy  danych  EGiB,
a nie 0 niewywigzywaniu si¢ Starosty z udost¢pniania danych w obowigzujgcym formacie

danych.

Ocena czastkowa pozytywna z uchvbieniami

11.1.2. Termin ujawnienia danych w EGIiB.

W okresie objetym kontrolg dla obszaru Powiatu Tomaszowskiego nie przeprowadzono

prac zwigzanych z modernizacja ewidencji gruntow i budynkow.

Zagadnienia nie oceniano
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11.1.3. Aktualizacja EGIB.

Kontrola sposobu aktualizacji bazy EGiB wykazata:

a)

Do prowadzenia PZGIK uzywany jest system firmy GEOBID — program Osrodek,
natomiast do ewidencji gruntow czes¢ kartograficzna prowadzona jest w EWMAPIE
a cze$¢ opisowa w EWOPISIE. Bazy ewidencji gruntow prowadzone sg oddzielnie

dla kazdej z 13 jednostek ewidencyjnych (gmin).

b) Aktualizacje bazy ewidencji gruntow wykonywane sg przez réznych pracownikow

Wydzialu Geodezji i Kartografii, oddzielnie dla czesci kartograficznej i czgsci
opisowej. Zgodnie z informacje przekazang w pismie znak RK.1710.1.2025 z dnia
12 wrze$nia 2025 r. caty proces aktualizacji odbywa si¢ bez zbednej zwtoki.

W ewidencji gruntow do aktualizacji cze¢$¢ opisowej wykorzystywane sa dane z bazy
PESEL, REGON oraz EKW. Pracownicy maja indywidualne loginy upowazniajace
do dostepu do systemu ZSIN, dzieki ktéremu korzystaja z bazy PESEL. Natomiast
komunikacja z Ksiggami Wieczystymi odbywa si¢ w formie -elektronicznej
w kierunku Ksiegi Wieczyste Starostwo. W pojedynczych przypadkach w wersji
papierowej. W kierunku odwrotnym Urzad - Ksiegi Wieczyste komunikacja jest
w wersji elektronicznej 1 papierowej. Aktualizacja odbywa si¢ z poziomu programu
EWOPIS.

GUGIK w dniu 21 marca 2025 r. pismem NK- Sk.920.29.2025 przekazat
statystyke wykorzystania narzedzi do komunikacji z rejestrami ZSIN. Dla Powiatu
Tomaszowskiego wykorzystanie narzedzi do komunikacji z systemem przedstawia si¢
nastepujaco:

e NKW -6 480,
e PESEL - 70 870,
e REGON - brak.

d) W celu kontroli zachowania terminéw wynikajacych z art. 23 ust. 7 Ustawy Pgik

dokonano analizy losowo wybranych 41 przypadkow aktualizacji EGIB w tym
15 zmian, gdzie jako podmiot wystepowat Skarb Panstwa, 13 zmian dla zmiany nr 3
z 2025 r. dla wskazanych przez Zespot kontrolujacy obrgbow oraz ostatniej zmiany
w2024 r. dla 13 obrgbOW o numerze 6 w kazdej jednostce ewidencyjnej.
Dla dziewigtnastu kontrolowanych przypadkow (44%) ustawowy termin zostat
niedotrzymany i wynosit od 33 do nawet 110 dni. W probie losowej dotyczacej

nieruchomosci Skarbu Panstwa termin dokonania zmiany nie zostal dotrzymany az
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w 10 przypadkach na 15 badanych (67%). Podstawa zmiany w tej kategorii
aktualizacji EGiB byty: decyzje w sprawie nabycia prawa wlasnos$ci wydawane przez
Wojewode (4 przypadki), umowy kupna-sprzedazy (3 przypadki), Postanowienia
Sadu w sprawie zasiedzenia (2 przypadki) jak réwniez jedna sprawa zakonczona
decyzja administracyjng wydang przez Staroste.

Zespol kontrolujacy podkre§la roéwniez zaobserwowane przypadki blednego
wprowadzania oznaczen dokumentéw stanowigcych podstawe zmiany na
Zawiadomieniach o zmianie np. ZOZ z dn. 2024-10-02, dowod zmiany 1695/2024;
Z0Z z dn. 2024-10-07 DZ 343/2024 itd. Wyniki analizy procesu aktualizacji EGiB

zebrano w arkuszu kalkulacyjnym stanowigcym akta kontroli.

Ocena czastkowa negatywna

11.1.4. Modernizacja EGiB

W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzano modernizacji ewidencji gruntéw
i budynkow.

Zagadnienia nie oceniano

11.1.5. Automatyczna kontrola jakosci EGiB

Zgodnie z zaleceniem Glownego Geodety Kraju zawartym w metodyce kontroli,
przeprowadzono automatyczng kontrole bazy danych EGiB dla wszystkich obrebow
ewidencyjnych powiatu tomaszowskiego.

a) Wystepowanie dziatek o obszarach niejedno spdjnych (sktadajacych si¢ z wigeej niz

jednego poligonu). Kontrole przeprowadzono w oprogramowaniu QGIS w wersji
3.40.7 wtyczka w oparciu o geometri¢ dzialek ewidencyjnych pobranych poprzez
powiatowa usluge WFS dla bazy EGiB w dniu 30 grudnia 2025 r. Nie stwierdzono
wystepowania takich obiektow.

b) Naktadanie si¢ lub wystepowania braku ciagtosci geometrii dziatek. Kontrolg

przeprowadzono w oprogramowaniu QGIS w wersji 3.40.7 wtyczka w oparciu
0 geometri¢ dzialek ewidencyjnych pobranych poprzez powiatowa ustuge WFS dla
bazy EGiB w dniu 30 grudnia 2025 r. Kontrola wykazata wystgpowanie 390 szczelin
(braku ciagtosci) oraz 846 przypadkéw naktadania si¢ dziatek ewidencyjnych.
W dominujacej czgsci btedy wystepuja na granicach jednostek ewidencyjnych.
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c) Wystepowanie dzialek lub budynkow bez wykazanej geometrii na mapie
ewidencyjnej, ktore wystepuja w czesci opisowej. Stwierdzono wystepowanie 268
takich dziatek oraz 1348 budynkow

d) Wyst¢powanie geometrii dziatek lub budynkow, ktore nie zostaly wykazane w czeSci
opisowej. Stwierdzono wyst¢gpowanie 992 takich dziatek oraz 182 budynkow.

e) Wystepowanie roznic powierzchni dziatek ewidencyjnych pomigdzy czgscig
geometryczng a czescig opisowa. Na podstawie przekazanych raportow ustalono, ze
wystepuje 50 768 dzialek takich przypadkow, co stanowi 32,94% wszystkich dziatek
ewidencyjnych. Sposrod tych dziatek dla 201 réznica ta wynosi 1 m?, a dla 4 580
rdéznica powierzchni jest rowna lub przekracza 20%.

f) Brak atrybutow punktow granicznych (BPP/ISD, ZRD/SPD, STB, numer operatu

technicznego, w ramach ktorego informacje o punkcie zostaly wprowadzone
do ewidenc;ji).
W dostarczonych raportach wystepuje 433 796 punktow granicznych, sposrod ktérych
228 878 nie posiada uzupetionego atrybutu SPD lub posiada warto$¢ z poza wartosci
dozwolonych (co stanowi 52,76% wszystkich punktow). Wszystkie punkty graniczne
posiadajg uzupetnione atrybuty ISD oraz informacje o stabilizacji. Numer operatu nie
jest uzupeliony dla 133 309 punktéw granicznych (co stanowi 30,73% wszystkich
punktéw). W przypadku 178 369 punktdw oznaczenie operatu nie przyjmuje
identyfikatora ewidencyjnego materialu zasobu (co stanowi 41,12% wszystkich
punktow).

g) Wystepowanie niedozwolonych oznaczen klas i uzytkow. Na terenie powiatu
stwierdzono niepoprawne pokrywanie si¢ uzytkow gruntowych, konturéw
klasyfikacyjnych i klas gruntu na obszarze 86,5119 ha (co stanowi 0,08% powierzchni
powiatu). Najwigksza obszarowo przyczyna bledoéw jest wystepowanie uzytku Lz
nalezacego do grupy uzytkoéw lesnych, zadrzewionych 1 zakrzewionych na gruntach
rolnych np.: Lz-RVI, Lz-LVI, itp., kolejne najliczniejsze powierzchniowo grupy
btedow dotycza wystepowania uzytkdw z grupy rolnej na terenach le$nych,
zadrzewionych lub zakrzewionych: Br-LsV, Br- LsVI oraz wystepowanie uzytkow
ekologicznych, ktére to nie wystgpuja w obecnie obowigzujacych przepisach np.:
E-Ls, E-LV, itp. Ponadto stwierdzono nieprzeprowadzenie klasyfikacji na terenach
zajgtych przez rowy oraz stawy.

h) Wystepowanie numerow KW, niezgodnych z obecnie obowigzujaca strukturs.
W przekazanym do kontroli zestawieniu znajdowato si¢ 49 335 unikalnych oznaczen
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ksigg wieczystych. Z posréd nich 36 733 posiadalo oznaczanie wskazujace
na poprawng sygnature, sygnatury te poddano walidacji i stwierdzono 189 bledéw
struktury. Z pozostatej liczby 12 602 ksigg wieczystych 12 076 posiada stare
0znaczenie rozpoczynajace si¢ od oznaczenia KW..., 497 posiada oznaczenie KW
wraz z nowa sygnature, a 29 inne niepoprawne oznaczenia. Lacznie wszystkich
btednych oznaczen ksigg wieczystych jest 12 791 co stanowi 25,93% wszystkich
oznaczen.

Kontrola spdjnosci danych na granicach powiatu. Wykorzystywane oprogramowanie
do prowadzenia PZGiK nie posiada stosownych narzedzi do automatycznej kontroli
takich danych. Do kontroli spdjnosci przebiegu linii granicznych na granicy powiatow
wykorzystano ustugi WFS zebrane w EZiUDP dostgpne pod adresem:
https://integracja.gugik.gov.pl/. W dniu 30 grudnia 2025 r. za pomoca programu QGIS
w wersji 3.40.7 i ustugi WFS pobrano geometri¢ dziatek ewidencyjnych z terenu
powiatu tomaszowskiego oraz powiatow sasiednich. Przeprowadzona analiza
wykazata:

e granica z powiatem opoczynskim jest w znacznej czgsci zgodna, wystepuja
jednak duze przesunigcie przebiegu granic, w tym wielometrowe. Sporadycznie
réwniez wystgpuja inne mniejsze obszary o podwojnym pokryciu oraz szczeliny.
Natomiast punkty na prostej wystepujace tylko w jednym powiecie wystepuja

powszechnie.

. ~~
i pow. opoczynski [ - ~ "
‘ gm. Poswietne 17 AL T~
® obr. Mysiakowiec A/ T~

[ /
L 4 /
. / 0 50 wom o L

™~ -~

: ~. Legenda:

_* punkty graniczne - pow. opoczyriski
= punkty graniczne - pow. tomaszowski

pow. tomaszowski . ”

- gm. Rzeczyca . dziatki - pow. opoczyfiski

- obr. Grotowice N " [ dziatki - pow. tomaszowski

RN “~._ [ obszary bez pokrycie (szczeliny)
AR >

~ ™ [ obszary o podwéinym pokryciu
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e granica z powiatem piotrkowskim jest w znacznej czesci zgodna, wystepuja

jednak duze przesunigcie przebiegu granic, w tym wielometrowe wzdtuz granic

obrebow Remiszewice, Kalinow oraz Wiaderno. Natomiast punkty na prostej

wystepujace tylko w jednym powiecie wystepuja czgsto.

|

pow. piotrkowski
gm. Wolbdrz
obr. Studzianki

v -
-

|

l

I
|
\ \
pow. tomaszowski
gm. Tomaszéw Mazowiecki
obr. Wiaderno

N
|
L~ )
P o ’/,,
.
A \ Vo
T, Legenda:
\ * punkty graniczne - pow. piotrkowski
" 7 punkty graniczne - pow. tomaszowski
\ dziatki - pow. piotrkowski

[ dziatki - pow. tomaszowski
[ obszary bez pokrycie (szczeliny)
[ obszary o podwajnym pokryciu

e granica z powiatem t6dzkim wschodnim w dominujacej cze$ci niezgodna,

punkty graniczne przesuni¢te sg o wartosci powyzej 10 cm. Jedyne wigksze

odcinki zgodne wystepuja wzdluz granic obr¢bow: Chrusty Stare, Emindw.

Z kolei na pozostalej granicy powiatu wystepuja liczne wieksze przesunigcia

nawet wielometrowe. Punkty wystepujace na prostej tylko w jednym powiecie

sg czeste, szczegodlnie wzdtuz granic obrebow Chrusty Nowe oraz Chrusty Stare.
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/" obr. Chrusty Stare [—pow. tomaszowski
a1 y / | gm. Rokiciny ——

| “ obr, Chrusty Nowe__|
pow. todzki wschodni | | |

|

gm. Koluszki I‘ IP — —,5:_—::,\

obr. Bedzelin | | ‘I " -l‘ |
| |
—— |

T

| | — ‘I

| R

i |

S~ I

] 100 200 m ‘T‘-——r_ Legenda:
® | s punkty graniczne - pow. fodzki wschodni

| @ punkty graniczne - pow. tomaszowski
dziatki - pow. tédzki wschodni
/q S dziatki - pow. tomaszowski
Vs ™ przesuniecie punktu 11,8 m przesuniecie punktu 7,0 m ‘\ [ obszary bez anf‘fde (szczeliny)
| ( [ obszary o pedwdjnym pokryciu

e granica z powiatem brzezinskim wzdluz granicy obrebu Dzielnica oraz
poludniowej cze$ci obrebu Sabindw w dominujacej czesci przesunigta jest
0 warto$¢ nie przekraczajaca 10 cm, wystepuja tam liczne wigksze przesunigcia
przebiegu granic, nawet wielometrowe. Wystepuja tu powszechnie punkty na
prostej wystepujace tylko w jednym powiecie. Potnocna cz¢$¢ granicy obrebu
Sabin6éw oraz granica przy obrebie Gutkowice jest w dominujacej czesci zgodna,
mimo wystgpowania przesunietych nawet 0 Kilka metréw punktéw na prostych.
Wyjatkiem jest ostatnie 200 m granicy (pdinocna czes$€) ktore jest w zasadzie

catkowicie niezgodna.
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pow. tomaszowski
> o gm. Zelechlinek
T obr, Sabindw

pow. brzeziriski
gm. Jezéw
obr. Tauréw

3 — ]
/ " Legenda:
/\T & punkty graniczne - pow. brzezifiski
2 punkty graniczne - pow. tomaszowski
dziatki - pow. brzezinski
[] dziatki - pow. tomaszowski
[ obszary bez pokrycie (szczeliny)
[ obszary o podwdjnym pokryciu

e granica z powiatem skierniewickim w dominujacej czesci przesunigta o wartosci
do 10 cm, czesto wystepuja wieksze przesuni¢cia nawet wielometrowe na catej
dlugosci granicy. Punkty na prostej wystepujace tylko w jednym powiecie

wystepuja licznie.

pow. skierniewicki
gm. Gluchow
obr. Kochandw

pow. tomaszowski
gm. Zelechlinek
Legenda: obr. Gutkowice
+ punkty graniczne - pow. skierniewicki /
 punkty graniczne - pow. tomaszowski /
dziatki - pow. skierniewicki /
[__| dziatki - pow. tomaszowski f’/
[ obszary bez pokrycie (szczeliny)
[ obszary o podwainym pokryciu

granica z powiatem rawskim w zasadzie na calej dlugosci jest niezgodna,
a wystepujace zgodnosci przebiegu sg rzadkoscig, powszechne sg wielometrowe
przesunigcia przebiegu oraz punkty na prostej wystepujace tylko w jednym

powiecie.
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100 m

pow. rawski
gm. Rawa Mazowiecka
abr. Podlas
pow. rawski
gm. Rawa Mazowiecka
obr. Ksigza Wola pow. tomaszowski
gm. Czerniewice
// obr. Podkonice Miejskie
7 Legenda:

* punkty graniczne - pow. rawski
- punkty graniczne - pow. tomaszowski

T Qe e
1) e \ I oty o podwiinm pooycy
e granica z powiatem grojeckim nie podlegata kontroli z uwagi na brak pokrycia
dziatkami w powiatowej ustudze WFS dla bazy EGiB.
e granica z powiatem przysuskim dotyczy granicy z jedng dzialkg ewidencyjna
W tym powiecie, granica ta w zakresie jej zalaman jest zgodna, wystepuja
natomiast powszechnie punkty graniczne na prostych wystepujace jedynie

W powiecie tomaszowskim.
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"'\ ® punkty graniczne - pow. porzysuski
Y = punkty graniczne - pow. tomaszowski

dziatki - pow. przysuski
|| dziatki - pow. tomaszowski
e [0 obszary bez pokrycie (szczeliny)
/' [ obszary o podwdjnym pokryciu
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J) wystgpowania luk (szczelin) miedzy dziatkami. Kontrole przeprowadzono
w oprogramowaniu QGIS w wersji 3.40.7 wtyczka W oparciu o geometri¢ dzialek
ewidencyjnych pobranych poprzez powiatowa ustuge WFS dla bazy EGiB w dniu
30 grudnia 2025 r. Kontrola wykazata wystepowanie 390 szczelin pomiedzy
dziatkami.

k) nachodzenia dziatek na siebie. Kontrole przeprowadzono w oprogramowaniu QGIS
w wersji 3.40.7 wtyczka W oparciu o geometri¢ dziatek ewidencyjnych pobranych
poprzez powiatowa ustuge WFES dla bazy EGiB w dniu 30 grudnia 2025 r. Kontrola
wykazata wystepowanie 846 przypadkoéw naktadania si¢ dziatek ewidencyjnych.

I) dublowania dziatek. Kontrolg¢ przeprowadzono w oprogramowaniu QGIS w wersji
3.40.7 wtyczka w oparciu o geometri¢ dzialek ewidencyjnych pobranych poprzez
powiatowa ustuge WFS dla bazy EGiB w dniu 30 grudnia 2025 r. Kontrola
nie wykazata takich bledow.

Ocena czastkowa negatywna

11.1.6. Kontrola jakosci danych EGiB w oparciu o raporty z zasilenia ZSIN

Starosta Tomaszowski w pismie IMG.1710.1.2025 z dnia 11 marca 2025 r. roku
o$wiadczyt, ze w okresie kontrolowanym przekazywane byty dane EGIiB w celu zasilenia
CR ZSIN. W dniu 30 stycznia 2025 r. dane zostaly zamieszczone na wskazanym serwerze
GUGIK. Dodatkowo utrzymywana jest ustuga sieciowa WMS na potrzeby ZSIN.

Starosta Tomaszowski o$wiadczyt, ze po przekazaniu danych do ZSIN nie otrzymat
informacji o koniecznosci poprawy przekazanych plikow GML.

W ramach prowadzonej kontroli wykonano walidacje plikbw w formacie GML
zawierajacych eksporty z bazy danych EGIB przekazanych przez Staroste Tomaszowskiego
w celu zasilenia ZSIN. Pliki te pobrane zostaty przez Zespot kontrolny z zasobow Gtownego
Urzedu Geodezji 1 Kartografii. Data modyfikacji plikéw wskazuje, na okres powstania
pomiedzy 13 a 15 stycznia 2025 r. Wykorzystano urzgdowy walidator plikow GML
opracowany przez GUGIK (dostepny w oficjalnym repozytorium wtyczek QGIS).

Wszystkie eksporty wykonano w zgodnosci z schematem XSD w wersji 1.8 podczas gdy
od dnia 31 grudnia 2024 r. opublikowany byt schemat XSD byta wersja 1.10.

Walidacja wykazata istnienie 80 283 btedéw podczas gdy wszystkich obiektow
zawartych w walidowanych danych jest 2 101 443. Najczes$ciej wystepujagcym btedem w liczbie
79 995 przypadkow (99,64% wszystkich btedow) jest brak uzupetienia atrybutu ,,doktadno$¢
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reprezentacji pola” — odnoszacym si¢ do dokladno$ci zapisu pola powierzchni dziatki
ewidencyjnej (o ktorym mowa w § 16 ust. 1 rozporzadzenia EGiB). Blad ten wystepuje
w 52,77% dzialek ewidencyjnych (sposrod wszystkich 151 597 dzialek w powiecie).

Ocena czastkowa pozytywna z nieprawidlowosciami.

11.1.7. Podsumowanie ustalen jakosci danych EGiB.

W okresie objetym kontrolg dla obszaru Powiatu Tomaszowskiego nie przeprowadzono
prac zwigzanych z modernizacjg ewidencji gruntow i budynkow.

W ramach kontroli formy, o ktérej mowa w art. 24 ust. 3 pkt 4 Ustawy Pgik udostepniania
przez Starost¢ informacji zawartych w operacie ewidencyjnym przeprowadzono proces
walidacji plikéw w formacie GML utworzonych poprzez eksport danych z bazy danych EGIiB.
Wszystkie pliki poddane walidacji utworzone zostaty zgodnie ze schematem XSD w wersji
1.11. a zatem Starosta Tomaszowski udostepnia dane z bazy EGiB sformatowane zgodnie
Z obowigzujagcym standardem wymiany danych ewidencyjnych. Sam proces walidacji
poddanych badaniu plikéw zakonczyt si¢ wynikiem negatywnym ze wzglgdu na istnienie
btedow opisanych w pkt 11.1.1 niniejszego wystapienia. Zaobserwowane bledy $wiadcza
0 niewystarczajacej jakosci prowadzonej bazy danych EGiB, a nie o niewywigzywaniu si¢
Starosty z udostgpniania danych w obowigzujacym formacie.

Przeprowadzona automatyczna kontrola calej bazy EGiB wykazata szereg
nieprawidlowosci  wymagajacych niezwlocznego podjecia dziatan  wyjasniajacych
i naprawczych. Na podstawie przekazanych raportow stwierdzono wystgpowanie roznic
powierzchni dziatek ewidencyjnych pomigdzy czgscig geometryczng a czgscig opisowa
dla blisko 33% wszystkich dzialek ewidencyjnych. Z posrod tych dziatek dla 201 roznica ta
wynosi 1 m?, a dla 4 580 réznica powierzchni jest rowna lub przekracza 20%.

Wszystkie punkty graniczne posiadaja uzupetione atrybuty ISD (informacja dotyczaca
spetnienia standardow doktadnosciowych przez punkt graniczny) oraz informacje o stabilizacji
STB. Jednak 53% wszystkich punktow granicznych nie posiada uzupelnionego atrybutu SPD
(sposéb pozyskania danych o punkcie granicznym) lub posiada warto$¢ z poza wartosci
dozwolonych. Numer operatu nie jest uzupetniony dla blisko 31% wszystkich punktow.
W przypadku 41% wszystkich punktéw granicznych oznaczenie operatu nie przyjmuje
identyfikatora ewidencyjnego materialu zasobu. Kolejnym czynnikiem obnizajacym jako$¢

bazy danych EGIB jest istnienie 390 szczelin pomig¢dzy dziatkami, 846 przypadkéw naktadania
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si¢ dziatek ewidencyjnych oraz 26% btednych oznaczen ksiag wieczystych sposréd wszystkich
49 335 unikalnych oznaczen ksiag wieczystych ujawnionych w bazie EGiB.

Kontrola sp6jnosci danych na granicach powiatow wykazata wystepujace licznie punkty
na prostej istniejace tylko w jednym powiecie, licznie przesunigcia punktow granicznych
0 wartos$ci do 10 cm (brak tozsamos$ci punktow granicznych) oraz czgsto wystgpujace wigksze
przesunig¢cia nawet wielometrowe.

Na podstawie informacji przekazanych przez Gtownego Geodete Kraju nalezy
stwierdzi¢, ze dla powiatu tomaszowskiego baza CR ZSIN zostata poprawnie zasilona danymi
z 2025 r. Wszystkie eksporty wykonano w zgodnosci z schematem XSD w wersji 1.8 podczas
gdy od dnia 31 grudnia 2024 r. opublikowany byt schemat XSD wersja 1.10. Walidacja
przekazanych plikow formatu GML wykazata m.in. istnienie btedu dla blisko 53% dziatek
ewidencyjnych odnoszacego si¢ do uzupehlienia atrybutu doktadnosci reprezentacji pola
w obiektach dziatka ewidencyjna.

Jednostka kontrolowana wykorzystuje narzedzia udostgpnione przez GUGIK
do aktualizacji baz EGiB — na co wskazuje przeanalizowana statystyka wykorzystania narz¢dzi
do komunikacji z rejestrami ZSIN.

W wyniku kontroli procedur aktualizacji bazy danych EGiB na podstawie dokumentow
przekazywanych Staro$cie przez inne organy stwierdzono powazne naruszenie art. 23 ust. 7
Ustawy Pgik. Dla dziewigtnastu kontrolowanych przypadkow (co stanowi 44%) ustawowy
termin dokonywania zmian w EGiB nie zostat dotrzymany i wynosit od 33 do nawet 110 dni.
W probie losowej dotyczacej nieruchomosci Skarbu Panstwa termin dokonania zmiany
nie zostat dotrzymany az w 10 przypadkach na 15 badanych (co stanowi 67%) i wynosit od 45
do 92 dni. W tej grupie badanych spraw uwagg zwraca karygodne niedotrzymywanie terminu
zdefiniowanego w art. 23 ust. 5 Ustawy Pgik. Organy wydajace w ciagu 14 dni od dnia,
w ktorym wydane przez nie dokumenty wywotuja skutki prawne, maja obowiazek
przekazywacé te dokumenty staroscie.

W badanej probie 10 spraw dotyczacych aktualizacji danych EGiB nieruchomosci Skarbu
Panstwa termin dostarczenia staro§cie prawomocnych decyzji od daty ich ostatecznosci zostat
przekroczony w pigciu sprawach, w skrajnym przypadku wynosit 597 dni. Opisana
nieprawidlowos$¢ nie dotyczy oczywiscie dziatan Kierownika jednostki kontrolowanej, jednak
ze wzgledu na systematyczno$s¢ obserwacji takich zdarzen podczas innych kontroli

przeprowadzanych przez tutejszy organ - wymaga zaakcentowania.

Ocena czastkowa negatywna.
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11.2. Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania

11.2.1. Stan uslug danych przestrzennych

11.2.1.1. Stan ushugi przegladania dla danych EGiB.

Z oswiadczenia Starosty Tomaszowskiego przedstawionego w pismie RK.1710.1.2025
z dnia 12 wrzesnia 2025 r. oraz danych z rejestru publicznego Ewidencja zbiorow i ustug
danych przestrzennych [dalej EZIUDP] prowadzonego przez Glownego Geodete Kraju wynika:
a) dla danych EGIB istnieje ustuga przegladania WMS pod adresem:
https://powiat-tomaszowski.geoportal2.pl/map/geoportal/wms.php.
Ustuga jest zgloszona do EZIUDP wraz z adresem URL pod numerem PL.PZGiK.355,
ujawniona w dniu 20 lipca 2012 r.
b) dane publikowane sg w podziale na warstwy informacyjne. Raport wygenerowany
przy pomocy walidatora zgodnosci ustug WMS/WFS dostgpnego na stronie
https://walidator.qugik.gov.pl/ - wykazat brak warstwy: punkty graniczne, opisy

punktow granicznych; bledne oznaczenie obiektow na warstwie uzytki,
kontury_klasyfikacyjne, punkty graniczne; brak atrybutow nieobowigzkowych: SPD,
ISD, stabilizacja.

c) publikowane dane aktualizowane sg na biezgco, zrodlem danych w ustudze jest
bezposrednio produkcyjna baza danych EGIB;

d) ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje
klienta WMS;

e) zakres obszarowy danych udostgpniany w ustudze WMS jest tozsamy z zakresem
danych zawartych w bazie danych EGIB i obejmuje caty powiat.

Ocena czastkowa pozytywna z nieprawidlowosciami.

11.2.1.2. Stan ustugi pobierania danych EGiB

Na podstawie danych zawartych w publicznym rejestrze EZIUDP Zespot kontrolerow
potwierdzit:
a) dla danych EGIB utworzono ustuge pobierania (WFS) zbiorow danych pod adresem:
https://powiat-tomaszowski.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php;
b) ustuga WES jest zgloszona do EZiUDP wraz z adresem URL pod numerem
PL.PZGiK.355 ujawniona w dniu 20 lipca 2012 r.
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) ustluga udostgpnia dane w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje
klienta WFS;

d) dane publikowane sg w podziale na warstwy informacyjne. Raport wygenerowany
przy pomocy walidatora zgodnosci ustug WMS/WFS dostepnego na stronie
https://walidator.qugik.gov.pl/ wykazat brak warstw oznaczonych: uzytki gruntowe,

kontury klasyfikacyjne, punkty graniczne. Brak atrybutéw nieobowigzkowych:
dla warstwy dziatki pole ewidencyjne, klasouzytki EGiB; dla warstwy budynki:
kondygnacje nadziemne, kondygnacje podziemne;

e) poprzez ustuge WFS mozliwe jest pobranie zbiorow danych dotyczacych dziatek
ewidencyjnych w zakresie ich identyfikatorow i geometrii oraz danych dotyczacych
budynkow w zakresie ich identyfikatoréw, geometrii i rodzaju KST;

f) wedlug o$wiadczenia  Starosty Tomaszowskiego zawartego w  pismie
nr RK.1710.1.2025 z dnia 12 wrzeénia 2025 r. zakres danych dotyczacych geometrii
i atrybutow udostepnianych przez ustuge WFS jest tozsamy z zakresem danych
udostepnianych w ustudze WMS;

g) baza EGIB prowadzona i udostgpniona jest dla obszaru catego powiatu. Zakres
obszarowy danych udostepnionych w ustudze WFS jest tozsamy z danymi zawartymi
w-bazie danych EGiB.

Ocena czastkowa pozytywna z nieprawidlowosciami.

11.2.1.3. Stan ustugi przegladania dla danych BDSOG

Z o$wiadczenia Starosty Tomaszowskiego oraz danych z rejestru publicznego EZiUDP
prowadzonego przez Gléwnego Geodete Kraju wynika:

a) dla danych BDSOG istnieje ustuga przegladania WMS pod adresem:

http://powiat-tomaszowski.geoportal2.pl/map/geoportal/wmso.php;

b) ustuga jest zgloszona do EZiUDP wraz z adresem URL pod numerem
PL.PZGiK.11800 i ujawniona w dniu 11 lipca 2025 r.

c) skontrolowano podzial publikowanych danych na warstwy informacyjne oraz
spetnianie kryteriow wyszczegolnionych w Zataczniku nr 2 Rozdzial 5 rozporzadzenia
w sprawie osndéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych z dnia 6 lipca
2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 1341) — dalej rozporzadzenie BDSOG. Raport
wygenerowany przy pomocy walidatora zgodnosci ustug WMS/WFS dostepnego
na stronie https://walidator.gugik.gov.pl/ - nie wykazat btedow;
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d) publikowane dane przez powiat przedstawiaja stan aktualny. Zrodtem danych
w ustudze jest baza danych BDSOG;
e) ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje

klienta WMS (QGIS).

Ocena czastkowa pozytywna

11.2.1.4. Stan uslugi pobierania danych BDSOG

Na podstawie danych zawartych w publicznym rejestrze EZIUDP Zespo6t kontrolujacy,

potwierdzit:

a) dla danych BDSOG utworzono ustuge pobierania (WFS) zbioréw danych
pod adresem: https://powiat-tomaszowski.geoportal2.pl/map/geoportal/wfso.php;

b) ustuga WFS jest zgloszona do EZiUDP wraz z adresem URL pod numerem
PL.PZGiK.11800 i ujawniona w dniu 11 lipca 2025 r.

c) ustuga udostgpnia dane w standardowych narze¢dziach posiadajacych funkcje klienta
WES;

d) dane publikowane sa w podziale na warstwy informacyjne oraz spelniajg kryteria
wyszczegolnione w Zalaczniku nr 2 rozporzadzenia w sprawie BDSOG. Raport
wygenerowany przy pomocy walidatora zgodnosci ustug WMS/WFS dostgpnego
na stronie https://walidator.gugik.gov.pl/ wykazat brak danych fakultatywnych;

e) mozliwe jest pobranie zbiorow danych dotyczacych punktow szczegdlowej osnowy
geodezyjnej, o ktérych mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. g ustawy Pgik;

f) zakres danych udostepnionych w ustudze WFS jest tozsamy z zakresem danych
udostgpnionych w ustudze WMS;

g) w tresci opisOw topograficznych nie wystepuja imiona i nazwisko wtascicieli dziatek.
Kontrole proby losowej obejmujacej 60 opisow topograficznych punktow osnowy
zlokalizowanych na obszarze catego powiatu, przeprowadzono poprzez ustuge
informacji o osnowie geodezyjnej oferowanej w dostepie publicznym Geoportalu

Powiatu Tomaszowskiego.

Ocena czastkowa pozytywna
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11.2.1.5. Stan uslugi przegladania dla danych GESUT

Z o$wiadczenia Starosty Tomaszowskiego oraz danych z rejestru publicznego EZiUDP

prowadzonego przez Gtownego Geodete Kraju wynika:

a) dla danych GESUT istnieje ustuga przegladania WMS pod adresem:

https://powiat-tomaszowski.geoportal2.pl/map/geoportal/wms.php;

b) ustuga jest zgtoszona do EZiUDP wraz z adresem URL pod numerem PL.PZGiK.6585
i ujawniona w dniu 11 marca 2020 r.

C) podzial publikowanych danych na warstwy informacyjne spelnia kryteria
wyszczegblnione w Zataczniku nr 3 rozporzadzenia w sprawie GESUT.
Raport wygenerowany przy pomocy walidatora zgodnos$ci ustug WMS/WEFS
dostepnego na stronie https://walidator.gugik.gov.pl/ - nie wykazatl btedow;

d) publikowane dane odzwierciedlajg aktualny stan bazy GESUT; dane publikowane
sg bezposrednio z bazy (baza serwerowa WMS aktualizowana jest codziennie,
ok. 2 w nocy do stanu bazy produkcyjnej);

e) ustuga wyswietla dane w standardowych narze¢dziach posiadajacych funkcje klienta

WMS (www.geoportal.gov.pl, QGIS).

Ocena czastkowa pozytywna

11.2.1.6. Stan ushugi pobierania dla danych GESUT

Z danych z rejestru publicznego EZiUDP prowadzonego przez Gtéwnego Geodete Kraju
wynika:

a) dla danych GESUT nie istnieje ustuga pobierania WFS danych GESUT;

b) ustuga nie zostata zgtoszona do EZiUDP, roéwniez nieznana jest data uruchomienia;

c) wedtug informacji zawartych w pismie Starosty Tomaszowskiego RK.1710.1.2025
Z dnia 12 wrze$nia 2025 r. ushuga pobierania WFS GESUT istnieje, ale nie zostata
zgloszona, z powoddéw technicznych zwigzanych w oprogramowaniem. Nalezy tutaj
podkresli¢, ze inne powiaty korzystajace z technologii dostarczanej przez firme
GEOBID uruchomity wymagang ustugg.

d) raport wygenerowany przy pomocy walidatora zgodnosci uslug WMS/WFS
dostepnego na stronie https://walidator.gugik.gov.pl/ potwierdzit brak obligatoryjnych
warstw ustugi;

Strona 33 z 65


https://walidator.gugik.gov.pl/

Zespot kontrolujacy zwraca uwage, ze zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca
2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2025 r. poz. 242, dalej: ustawa IIP),
organy administracji publicznej prowadzace rejestry publiczne, ktore zawierajg zbiory danych
przestrzennych, majg obowigzek tworzenia i obstugi sieci ustug danych przestrzennych.
W art. 15 ust. 1 rozporzadzenia GESUT wskazano jednoznacznie, ze informacje zawarte
w powiatowe] bazie GESUT oraz krajowej bazie GESUT (dalej: K-GESUT) udostgpnia si¢
W postaci elektronicznej za pomocg ustug sieciowych. Natomiast art. 14 rozporzadzenia
GESUT stanowi, ze baza K-GESUT jest tworzona i aktualizowana na podstawie danych
dostepnych w ustugach sieciowych z powiatowych baz GESUT. Oznacza to, ze prawidtowe
dziatanie i1 pelna aktualno$¢ bazy K-GESUT jest uzalezniona od dostepnosci ustug sieciowych
publikowanych przez starostow. Dodatkowo obowigzek prowadzenia bazy K-GESUT zostat
natozony na Gtéwnego Geodete Kraju co wynika z art. 28a ust. 1 Ustawy Pgik. Realizacja tego
zadania jest mozliwa wyltaczenie wtedy, gdy organy prowadzace powiatowe bazy GESUT
udostepniaja dane w sposob umozliwiajacy ich automatyczne pozyskiwanie, zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w przepisach rozporzadzenia GESUT. Ze wzgledow
bezpieczenstwa oraz w celu zapewnienia zgodnosci z art. 40a ust. 1 Ustawy Pgik dotyczacego
odptatnego udostgpniania materialdow zasobow, dane przekazywane z powiatowych baz
GESUT do K-GESUT powinny by¢ udostgpniane za pomocg ustug sieciowych
zabezpieczonych w taki sposob, aby dostep do nich mial Gtéwny Urzad Geodezji 1 Kartografii.
Rekomendowang metoda jest ograniczenie dostgpu do ustugi WFS GESUT bez potrzeby
logowania w przypadku zapytan przychodzacych z adresu IP: 91.223.135.18, ktérym postuguje
si¢ tylko i wylacznie Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii. Takie rozwigzanie gwarantuje,
ze dane beda wykorzystywane wylacznie do realizacji zadan wynikajacych z art. 28a Ustawy
Pgik. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze o sposobie zabezpieczenia takiej ustugi decyduje organ
odpowiedzialny za prowadzenie bazy danych. Majac na uwadze powyzsze, organy prowadzace
powiatowa baz¢ GESUT sg zobowigzane do tworzenia i Utrzymywania ustug sieciowych,
wtym ustug pobierania (WFS), w sposob umozliwiajagcy bezpieczne 1 kontrolowane
pozyskiwanie danych przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii na potrzeby tworzenia

I aktualizacji krajowej bazy GESUT.

Ocena czastkowa negatywna
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11.2.1.7. Stan uslugi przegladania dla danych BDOT500

Z danych rejestru publicznego EZiUDP prowadzonego przez Glownego
Geodete Kraju wynika, ze:

a) dla danych BDOT500 istnicje ustuga przegladania WMS pod adresem:
https://powiat-tomaszowski.geoportal2.pl/map/geoportal/wmsb.php;

b) ustuga zostata zgloszona do EZiUDP wraz z adresem URL pod numerem
PL.PZGiK.6586 dnia 11 marca 2020 r.

¢) dane publikowane sg w podziale na warstwy informacyjne oraz spetniajg kryteria
wyszczegolnione w Zataczniku nr 3 rozporzadzenia w sprawie BDOTS500.
Raport wygenerowany przy pomocy walidatora zgodnos$ci ustug WMS/WEFES
dostepnego na stronie https://walidator.gugik.gov.pl/ - nie wykazal btedow;

d) publikowane dane odzwierciedlajg aktualny stan bazy BDOTS500 i publikowane sa
bezposrednio z bazy produkcyjnej;

e) ustuga wyswietla dane w standardowych narze¢dziach posiadajacych funkcje
klienta WMS.

Ocena czastkowa pozytywna

11.2.1.8. Podsumowanie ushug danych przestrzennych.

Na podstawie informacji zawartych w rejestrze publicznym EZiUDP prowadzonym przez
Gltoéwnego Geodete Kraju oraz o$wiadczenia Geodety Powiatowego ustalono: dla baz EGiB,
BDSOG, GESUT 1 BDOT500 utworzono i zgloszono ustuge przegladania danych. Dla baz
danych EGiB, BDSOG zgtoszono ustugg pobierania danych. Dla ustugi pobierania GESUT
nie istnieje zabezpieczona przed nicuprawnionym dostepem, funkcjonalnos¢ dedykowana tylko
dla GUGIK celem tworzenia i aktualizacji Krajowej Bazy GESUT. Wykonana kontrola przy
uzyciu  walidatora  zgodnosci  ustug  WMS/WFS  dostepnego  na  stronie
https://walidator.gugik.gov.pl/ data wynik catkowicie pozytywny dla ustug przegladania
BDSOG, GESUT i BDOT500. Dla ustugi pobierania i przegladania EGiB walidacja zakonczyta
si¢ wynikiem negatywnym z uwagi na brak danych obligatoryjnych lub btedne oznaczenia
atrybutéw. Informacje publikowane w ustudze pobierania BDSOG zawieraja dane osobowe

w tresci opisOw topograficznych punktéw osnowy geodezyjnej.

Ocena czastkowa pozytywna z nieprawidlowosciami.
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11.2.2. Stan cyfryzacji materialéw kartograficznych (map)

11.2.2.1. Stopieh cyfryzacii materialdw kartograficznych — analogowych map

zasadniczych.

Dla zadnej czes$ci Powiatu Tomaszowskiego nie jest juz prowadzona analogowa mapa

zasadnicza.

Zagadnienia nie oceniano

11.2.2.2. Stopieh cyfryzacji materiatow kartograficznych — analogowych map

ewidencyjnych.

Dla Powiatu Tomaszowskiego brak obszaréw, gdzie prowadzona jest analogowa mapa

ewidencyjna.

Zagadnienia nie oceniano

11.2.2.3. Stopien wykorzystywania map rastrowych.

Mapa zasadnicza i ewidencyjna w formie rastrowej w chwili obecnej jest materiatem
archiwalnym. Bazy, o ktorych mowa w art. 4 ust.la pkt 2,3,10 i 12 ustawy Pgik zostaty
utworzone dla catego obszaru powiatu. Bazy GESUT, BDOT500 oraz BDSOG 1 EGIB zostaly

dostosowane do obowigzujacego modelu pojgciowego.

Ocena czastkowa pozytywna

11.2.2.4. Podsumowanie ustalen stanu cyfryzacii.

Zespot kontrolujacy stwierdza, ze w obszarze Powiatu Tomaszowskiego nastgpito pelne
przetworzenie mapy zasadniczej 1 ewidencyjnej do postaci baz danych, o ktérych mowa

w art. 4 ust. la pkt 2, 3, 101 12 Ustawy Pgik.

Ocena czastkowa pozytywna
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11.2.3. Stan cyfryzacji operatow

11.2.3.1. Stopien cyfryzacii operatow archiwalnych.

Zgodnie z oswiadczeniem Starosty Tomaszowskiego, liczba operatow technicznych
przetworzonych do postaci cyfrowej wynosi 39 124 sztuki. Stanowi to przeszto 43% 0golnej

liczby operatow technicznych przyjetych do zasobu wynoszacej 90 689 sztuk.

Ocena czastkowa negatywna

11.2.3.2. Podsumowanie stanu cyfryzacji operatéw

W Powiecie Tomaszowskim nie zakonczono procesu cyfryzacji operatow archiwalnych,

a tym samym nie dotrzymano terminu wymienionego w § 19 rozporzadzenia W sprawie zasobu.

Ocena czastkowa negatywna

11.2.4. Stan systemu do prowadzenia zasobu

11.2.4.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu

Na terenie powiatu tomaszowskiego wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia
zasobu oparty na oprogramowaniu STRATEG firmy GEOBID sp. z 0.0. w Katowicach —
Osrodek wersja 10.23. Z ustalen Zespotu kontrolnego wynika, ze system posiada petng

funkcjonalnos$¢ okre§long w § 8 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

System sktada si¢ z nastgpujacych zintegrowanych ze sobg programow:
— EWMAPA - do prowadzenia baz danych EGiB, GESUT, BDOT500, BDSOG
i innych;

— EWAORPIS - do prowadzenia bazy opisowej EGiB, zintegrowany z EWMAPA;

— REJCEN - do prowadzenie RCiWN, zintegrowany z EWOPISEM,;

— OSRODEK - do prowadzenia materiatéw PZGiK, zintegrowany z EWMAPA;

— BANK OSNOW - do prowadzenia BDSOG, zintegrowany z EWMAPA;

— STRATEG SECURITY - program do zarzadzania uzytkownikami w bazie Firebird.

System STRATEG jest systemem modulowym, fatwym do rozbudowy. Funkcjonuje
W oparciu o relacyjng bazg danych Firebird typu open source. Powiat posiada wszystkie

programy w wersjach przystosowanych do $wiadczenia e-ustug (back-office).W oparciu
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0 back-office w ramach poprzedniej perspektywy unijnej zostat utworzony front-office, czyli
Geoportal Powiatu Tomaszowskiego.

Ocena czastkowa pozytywna

11.2.4.2. Portal do udostepnienia danych

Do udostgpniania materialow zasobu wykorzystywany jest portal internetowy dziatajacy

pod adresem https://powiat-tomaszowski.geoportal2.pl/. Portal udostgpnia w trybie publicznym
dane przestrzenne stanowigce tres¢ EGiB, BDOT500, GESUT, BDSOG, RCN. Tryb publiczny

umozliwia:

— przegladanie geometrii budynkéw, rodzaju budynku wedtug KST, danych geometrii

I identyfikatorow dziatek ewidencyjnych, konturow klasyfikacyjnych i uzytkow
gruntowych;

pozyskanie informacji na temat geodezyjnej osnowy poziomej i wysokosciowej (dane

BDSOG) wraz ze skanami opisow topograficznych punktéw;

— dodanie szeregu predefiniowanych ustug sieciowych WMS roéwniez tworzonych

@ Geoportal Powiatu Tomaszowskiego
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https://powiat-tomaszowski.geoportal2.pl/

Portal udost¢pnia dane w trybie chronionym m. in. dla wykonawcow prac geodezyjnych,
gmin, podmiotow witadajacych sieciami uzbrojenia terenu, rzeczoznawcoOw — wykorzystujac

do tego celu moduty:

obstugi wykonawcoéw geodezyjnych;

— obstugi gmin w zakresie przegladania baz EGIB;

— zawiadamiania gmin o zmianach w EGIiB;

— platnosci elektronicznej;

— zamoOwien materialdow powiatowego zasobu geodezyjnego;

— narad koordynacyjnych ZUD;

— obstugi rzeczoznawcow majatkowych w zakresie wgladu do RCN;

— przegladania aktow notarialnych przez rzeczoznawcow majatkowych;

— obstugi komornikow sadowych w  zakresie przeszukiwania podmiotow
ewidencyjnych;

— automatycznego eksportu danych wektorowych dla wykonawcdéw prac geodezyjnych
(eksporty do GML);

— duzych plikow przesytanych tagczem szyfrowanym.

Przyznanie dostgpu do tresci Geoportalu w trybie chronionym wymaga uzyskania loginu
(nazwy uzytkownika 1 hasta). W przypadku modutu ,, Udostepnianie materiatow zasobu
I wnioski ZUD” wnioskodawca samodzielnie zaktada konto, przy czym petna funkcjonalno$é
konta nastepuje po dokonaniu autoryzacji poprzez Profil Zaufany (ustuga login.gov.pl).

Pod adresem: https://powiat-tomaszowski.geoportal2.pl/requlamin_1016.html dostgpny

jest Regulamin korzystania z witryny. W Regulaminie czytamy m.in. Usfugi w trybie chroniony
wymagajq zlozenia wniosku, podpisania umowy i nadania specjalnych uprawnien przez
administratora serwisu. Zakres uzytkowania oraz prawa i obowiqgzki uzytkownika zdefiniowane
zostang w umowie cywilno-prawnej zawartej ze Starostq Tomaszowskim. (...)W przypadku
checi zalozenia konta w trybie chronionym, uzyskania dodatkowych informacji, lub wyjasnien
w  zakresie regulaminu, nalezy skontaktowaé sie poprzez e-mail geodezja@powiat-

tomaszowski.pl lub telefonicznie 44 724 21 27 wew. 119.

Ocena czastkowa pozytywna
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11.2.4.3. Bezpieczenstwo danych

Na podstawie zebranych dowoddéw oraz informacji przekazanych w pisSmie Starosty
Tomaszowskiego RK.1710.1.2025 z dnia 12 wrze$nia 2025 r. zespdt kontrolujacy sprawdzit

i ocenit realizacje zapisow § 11 rozporzadzenia w sprawie zasobu:

a) Kopie baz danych PZGiK wykonywane sg poprzez oprogramowanie Veeam Backup
& Replication z poziomu maszyn wirtualnych (kopiowana jest cala maszyna
produkcyjna) w systemie: petna kopia co tydzien oraz kopie réznicowe co godzing.
Kopi¢ przechowywane sg przez 14 dni. Poza kopiami maszyny, co kwartat tworzona
jest kopia na dysku zewngtrznym (niemajacym dostepu do sieci) samych baz danych.

b) Kopie wykonywane przez oprogramowanie Veeam przechowywane sa w Serwerowni
na urzadzeniu NAS, ktére synchronizowane jest z innym urzadzeniem NAS
znajdujacym si¢ po przeciwleglej stronie budynku. Kopie kwartalne przechowywane
sa w szafie pancernej w archiwum wydzialu, do ktorej dostep ma tylko Zastepca
Naczelnika. Serwerownia produkcyjna znajduje¢ si¢ na trzecim pigtrze, wejscie
do serwerowni zabezpieczone jest dwustopniowg autentykacjg pracownika. Drzwi do
serwerowni nie sg oznaczone.

c) Jednostka kontrolowana nie wdrozyta procedur opisanych odrebnymi dokumentami
(np. polityka bezpieczenstwa, instrukcje) obejmujacymi swoim zakresem zapewnienie
bezpieczenstwa prowadzonych baz danych.

d) Za wykonywanie kopii bazy odpowiedzialne sa dwie osoby, w tym p.o. Kierownika
PODGIK (upowaznienia: OK.077.49.2025 z dn. 30.07.2025, OK.077.50.2025
z dn. 30.07.2025).

e) Testy odtworzeniowe tworzonych kopii bezpieczenstwa baz danych PZGiK
weryfikujacych ich poprawnos¢ i mozliwo$¢ odczytu zapisanych danych na wypadek
awarii lub ich utraty, wedlug o$wiadczenia Kierownika jednostki kontrolowanej byty
wykonywane w dniach 16-20 pazdziernika 2024 r. Zesp6t kontrolujacy nie otrzymat
zadnych dokumentow potwierdzajacych przeprowadzenie takiej procedury oraz

informujacych o wynikach testow.

Ocena czastkowa pozytywna z uchvbieniami
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11.2.4.4. Archiwizacja danych

Starosta Tomaszowski Zarzadzeniem nr 28/2025 z dnia 30 lipca 2025 r. powotat komisje¢
do spraw oceny przydatnoSci materialdbw powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego. Zesp6t kontrolujgcy nie otrzymat zadnych sprawozdan czy raportdw z pracy
Komisji co prowadzi do wniosku, ze w okresie kontrolowanym nie przeprowadzono oceny

przydatnos$ci materialow zasobu.

Ocena czastkowa pozytywna z nieprawidlowosciami

11.2.4.5. Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu.

W Powiecie Tomaszowskim wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia
zasobu, zgodny z obowigzujacymi przepisami.

Czestotliwos¢ wykonywania kopii bezpieczenstwa oraz sposob ich przechowywania
wydaje si¢ zapewniaé bezpieczenstwo baz danych PZGiK.

Nie udokumentowano wynikow przeprowadzonych testow odtworzeniowych kopii
bezpieczenstwa baz danych PZGiK weryfikujacych ich poprawnos$¢ i mozliwo$¢ odczytu
zapisanych danych na wypadek awarii lub ich utraty.

Powotana Komisja do przeprowadzania oceny przydatnosci materiatdw zasobu

w okresie kontrolowanym nie przeprowadzila oceny przydatnosci materiatow.

Ocena czastkowa pozytywna z uchvbieniami

11.2.5. Stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych

11.2.5.1. Mozliwo$é zelaszania prac geodezyjnych elektronicznie

Zespot kontrolerow ustalit co nastepuje:

a) zglaszanie prac geodezyjnych odbywa si¢ z wykorzystaniem Geoportalu
funkcjonujgcego pod adresem: https://powiat-tomaszowski.geoportal2.pl/
z wykorzystaniem portalu mapowego opartego na systemie firmy GEOBID;

b) zgloszenie pracy geodezyjnej jest automatycznie rejestrowane. Dokument Obliczenia
Opfaty jest automatycznie wygenerowany i przekazany wykonawcy w informacji
zwrotnej. Uiszczenie oplaty realizowane jest z wykorzystaniem platnosci

internetowych Paybynet. Materialy zasobu niezb¢dne do wykonania zgloszenia

Strona 41 z 65



Zostaja automatycznie udostgpnione wykonawcy pracy, ktory ma mozliwosé ich
pobrania;
C) rejestr prac geodezyjnych umozliwia rejestracje prac realizowanych w trybie

zamoOwien publicznych (0znaczenie umowy).

Ocena czastkowa pozytywna

11.2.5.2. Udzial zgtoszen elektronicznych

Liczba wszystkich zgloszonych prac w okresie kontrolowanym to 3 709, wszystkie z nich

dokonano za pomocg Geoportalu.

Ocena czastkowa pozytywna

11.2.5.3. Przekazywanie wynikow prac geodezyjnych elektronicznie.

Wykorzystywane w Starostwie Powiatowym oprogramowanie gwarantuje nizej
wymienione funkcjonalnos$ci:
a) system do prowadzenia PZGiK zapewnia przekazywanie wynikdw prac geodezyjnych
z wykorzystaniem dedykowanego serwisu internetowego;
b) wynik weryfikacji prac geodezyjnych jest dostgpny w systemie dla wykonawcy prac;
c) o wyniku weryfikacji organ niezwlocznie informuje wykonawce poprzez Geoportal.
Informacja ta przekazywana jest poprzez uwidocznienie protokotu weryfikacji

w Geoportalu (w pliku formatu PDF z podpisem kwalifikowanym).

Ocena czastkowa pozytywna

11.2.5.4. Przyjmowanie operatu do zasobu.

Zespot kontrolerow przeanalizowal trzydziesci trzy losowo wybrane pozycje rejestru

prac geodezyjnych, ponizej przedstawiono wnioski:

a) operat elektroniczny jest przyjmowany do zasobu, bezposrednio po uzyskaniu
pozytywnego wyniku weryfikacji. Czynno$¢ ta wykonywana jest w dniu
wygenerowania pozytywnego protokotu weryfikacji;

b) pozytywnie zweryfikowany operat techniczny zostaje przyjety do zasobu, a operacja
ta znajduje potwierdzenie w ewidencji materialdow zasobu poprzez dodanie nowego

rekordu;
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C) operaty techniczne przyjete do PZGiK (w postaci polikbw PDF) zawieraja
kwalifikowany podpis elektroniczny osoby reprezentujacej organ prowadzacy zasob —
co zgodne jest z § 9 ust. 6 rozporzadzenia W Sprawie zasobu, oraz klauzule urzedows,
0 ktérej mowa w art. 40 ust. 3g pkt 1 Ustawy Pgik;

d) w przypadku 24% zbadanych pozycji ewidencji materialow zasobu weryfikacja
nastgpita po terminie okreslonym w art. 12b ust. la Ustawy Pgik, w grupie prac
geodezyjnych do 1 ha uchybienie terminu wynosito od 2 do 19 dni (pie¢ przypadkow),
w grupie do 10 ha weryfikacja nastgpita od 3 do 29 dni po terminie (trzy przypadki);

e) w kontrolowanym okresie nie odnotowano prac wykonywanych na zlecenie organu.

Ocena czastkowa negatywna

11.2.5.5. Podsumowanie stanu systemu do prowadzenia zasobu.

Na podstawie wyzej opisanych ustalen stwierdzi¢ nalezy, ze Jednostka kontrolowana
wdrozyla system teleinformatyczny do prowadzenia zasobu w petnej funkcjonalnosci.

W zwigzku z tym realizowane jest elektroniczne: przekazywanie zgloszen prac,
informowanie o wynikach weryfikacji, przyjmowanie operatow do zasobu, udostepnianie
wynikow prac innym wykonawcom.

Operaty techniczne przyjete do PZGiK zawieraja kwalifikowany podpis elektroniczny
osoby reprezentujacej organ prowadzacy zasdb oraz klauzule urzedowa, o ktérej mowa
w art. 40 ust. 3g pkt 1 Ustawy Pgik.

Niemalze " zbadanych przypadkéw pozycji ewidencji materialdbw zasobu zostata

zweryfikowana z uchybieniem terminéw okreslonych w art. 12b ust. 1a Ustawy Pgik.

Ocena czastkowa pozytywna z nieprawidlowosciami

11.2.6. Stan e-ustug udostepniania materialow zasobu dla obywateli

11.2.6.1. Skladanie wnioskéw o udostepnienie danych elektronicznie

Na podstawie zebranych informacji pozyskanych przez Zesp6t kontrolujacy ustalono:
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a) Geoportal Powiatu Tomaszowskiego dziatajacy pod adresem https://powiat-
tomaszowski.geoportal2.pl/  poprzez modut ,,Udost¢pnianie materiatdbw zasobu
i wnioski ZUD” umozliwia zamowienie materiatow PZGiK w postaci elektronicznej.
Udostepnianie materiatdw zasobu jest mozliwe po zarejestrowaniu uzytkownika
I dokonaniu pelnej autoryzacji konta poprzez Profil Zaufany. Wypehienie wniosku
I jego wystanie skutkuje zarejestrowaniem inadaniem numeru kancelaryjnego
sprawie. Whnioskodawca wybierajac zaktadke ,Lista wnioskow” moze odnalezé
niezb¢dne informacje, np. oznaczenie wniosku, status, DOO, licencje¢ a po oplaceniu

naleznosci materiaty do pobrania.

Zamawianie materialow zasobu O ft &d Y 13:20:17

Starostwo Powiatowe w B R R
Tomaszowie Mazowieckim Z mater zasobu

Zalogowana osoba
Mapa ewidencyjna - posta¢ drukowana [Czytaj!]
Joanna BOJKO
- Mapa ewidencyjna - postac elektroniczna  [Czytaj !]
Wyswietl/zmien dane
Mapa ewidencyjna - plik PDF  [Czytaj ]

Nowe zamoéwienie Mapa zasadnicza - posta¢ drukowana [Czyta] ]

= i
s et Mapa zasadnicza - postac elektroniczna [Czytaj ]
Mapa zasadnicza - plik PDF  [Czytaj!]
Whnioski - ustuga WFS
Wypis / Wyrys / Wypis i wyrys  [Czytaj 1]

Whioski narady ZUD
Zbiér danych GESUT [Czyta] 1]

Lista wnioskow Zbiér danych BDOT500 [Czytaj 1)
Mapa Inne materialy [Czytaj!]
Komunikator Wypis z wykazu [Czytaj 1]

Zbior danych ewidencji gruntow i budynkow - zbior peiny [Czytaj!]

Zbiér danych ewidencji gruntow | budynkow - wybrane obiekty  (Czyta) )

k upD - Rel :
jestry na podstawie bazy danych EGIB  [Czytaj
INSTRUKCJA Y Y [Czytaj 1]

e Ukryj foe

b) Obstuga wniosku o udostgpnienie materiatdw zasobu w postaci elektronicznej nie we
wszystkich przypadkach odbywa sie w spos6b automatyczny. Generowane
automatycznie s3 tylko mapy w postaci elektronicznej z terenéw zmodernizowanych

(warstwa Modernizacja na Geoportalu), ktore zostaly optacone metoda PayByNet,

mapy niespelniajagce tych dwoch kryteriow tworzone sa rgcznie przez pracownika.
W przypadku zamowienia mapy zasadniczej automatycznie udostepniania jest mapa

wektorowa w formacie DXF, nie ma mozliwosci wyboru pliku formatu GML.
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http://powiat-tomaszowski.geoportal2.pl/map/www/mapa.php?CFGF=wms&mylayers=%20granice%20OSM%20dxf_0%20&myqlayers=%20&bbox=7404900.500,5698046.500,7470700.500,5739396.500&markery=

Zamawianie mafterialow zasobu (0 ft &d 13:28:44

AA
Starostwo Powlatowe w -«
Tomaszowle Mazowleckim Whniosek: GGN.6642.3.2388.2026
Zalogowana osoba z dnia: 2026-07-30
Joanna BOJKO Sygnatura wnioskodawcy:  1/T/300726
Wyswietl/zmien dane Kotaiizh =00
Dokument sprzedazy; OA-7862/2026
Data zaplaty: 2026-07-30
Nowe zamowienie Status: Materiaty do odbioru

Inne wnioski
Dokumenty do pobrania
Whnioski - ustuga WFS
® Przegladanie/drukowanie ) Pobieranie na dysk
Whnioski narady ZUD
Whiosek P Whiosek P1 Dokument Obliczenia Optaty Licencja
Lista wnioskow

Mapa
Dane do pobrania
Komunikator

ex_02_MZ_DXF_500.zip  Pobierz plik
Udostepnianie materiatéw zasobu
- INSTRUKCJA
Whiosek na narade —n
koordynacyjng ZUD - Zataczniki
INSTRUKCJA
Dodatkowe zatgezniki do wniosku (pliki pdf lub jpeg)
| Wybierz pliki | Nie wybrano pliku

Wyslij zatacznik/zakaczniki

Komunikaty

c) Interesant po zarejestrowaniu wniosku ma mozliwos¢ dokonania optaty przy uzyciu
platnos$ci internetowej Paybynet. Po uiszczeniu oplaty zamowione materialy mozna
pobra¢ logujac si¢ do ustugi wybierajac ,,Liste wnioskow” i konkretny optacony

whniosek.

Ocena czastkowa pozytywna z uchybieniami

11.2.6.2. Podsumowanie stanu e-ustug dla obywateli

Starosta Tomaszowski prowadzi portal internetowy pozwalajacy na udostepnienie
materiatow zasobu w postaci elektronicznej, natomiast samo udostgpnienie materiatow nie
odbywa si¢ automatycznie w kazdym przypadku. Udostgpnienie mapy zasadniczej
I ewidencyjnej w postaci elektronicznej mozliwe jest tylko w postaci pliku formatu DXF
(wektor). Zbiory danych GESUT i BDOTS500 udostepniane sg w postaci plikow formatu GML.
Whnioski o udostepnienie materiatdéw sg zgodne z Zalacznikiem nr 3 do Rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie wzorow wnioskow o0 udostepnienie
materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, licencji i Dokumentu

Obliczenia Optaty, a takze sposobu wydawania licencji.

Ocena czastkowa pozytywna z uchybieniami
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11.2.7. Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych

11.2.7.1. Wdrozenie obstugi narad koordynacyjnych za pomoca $rodkow

komunikacji elektronicznej

Zgodnie z zebranymi dowodami oraz pismem Kierownika jednostki kontrolowanej

oznaczonego RK.1710.1.2025 z dnia 12 wrzes$nia 2025 r. stwierdzono:

a) narady koordynacyjne prowadzone sg elektronicznie przy uzyciu e-ustugi oferowane;j
przez  Geoportal Powiatu  Tomaszowskiego  dostgpny pod  adresem:
https://powiat-tomaszowski.geoportal2.pl/;

b) istnieje mozliwo$¢ ztozenia elektronicznego wniosku o uzgodnienie usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu.;

C) pierwsza narada z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej odbyta sig
1 czerwca 2023 r.

d) w okresie kontrolowanym przeprowadzono 27 narad koordynacyjnych, wszystkie
odbyty si¢ w postaci elektronicznej;

e) w aplikacji do obstugi narad koordynacyjnych istnieje mozliwos$¢ przegladania
projektu na tle danych zasobu oraz dokonywania niezbednych sprawdzen zachowania
odleglosci pomiedzy istniejacymi 1 projektowanymi obiektami;

f) obiekty projektowane moga by¢ wprowadzone do systemu za pomocg plikow DXF
i GML;

g) projektant ma wglad w przebieg procesu narady koordynacyjnej oraz czy ma
mozliwo$¢ wnoszenia korekt wynikajacych z uwag gestordéw sieci;

h) protokot jest generowany automatycznie po zakonczeniu narady koordynacyjnej, aby
protokot byt dostepny dla wnioskodawcy wymagane jest jego udostepnienie poprzez
Geoportal.

i) po zakonczeniu narady obiekty projektowane brak mozliwosci automatycznej
aktualizacji zbioréw danych zasobu, operator systemu (przewodniczacy narady)

po zakonczeniu narady koordynacyjnej zatwierdza wczes$niej wprowadzone projekty.

Ocena czastkowa pozytywna

11.2.7.2. Poprawno$¢ prowadzenia narad

W celu sprawdzenia poprawno$ci prowadzenia narad koordynacyjnych, Zespo6t

kontrolujgcy  przeanalizowat  komplet dokumentéw  dotyczacych 15  wnioskow
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o skoordynowanie usytuowania projektowanej

koordynacyjnej. Ponizsza tabela przedstawia terminy poszczegdlnych czynnosci.

sieci

uzbrojenia terenu na naradzie

Dlugosé | Odpisy I::g‘(;;
Data wplywu Uzgodnienie narady | protokolu | . g,
Lp. Nr sprawy whniosku Data art.28b | art. 28b ust. 5
GK.6630 kompletnego protokolu ust. 5a ust. 11 |\ ax 14 dni
art. 28b ust. 3 y i [BL0dni | 1o gy | [max 14
roboczych] dni]

1 | 6630.96.2024 2024-09-04 2024-09-12 | 2024-09-18 2024-09-18 4 0 8
2 |16630.106.2024 2024-09-12 2024-09-19 | 2024-09-25 2024-09-25 4 0 7
3 |6630.116.2024 2024-10-14 2024-10-24 | 2024-10-30 2024-10-30 4 0 10
4 |6630.126.2024 2024-10-24 2024-10-31 | 2024-11-07 2024-11-07 4 0 7
5 16630.136.2024 2024-11-14 2024-11-28 | 2024-12-04 2024-12-04 4 0 14
6 |6630.146.2024 2024-12-03 2024-12-12 | 2024-12-18 2024-12-18 4 0 9
7 |16630.156.2024 2024-12-11 2024-12-12 | 2024-12-18 2024-12-19 4 1 1
8 6630.7.2025 2025-01-14 2025-01-23 | 2025-01-29 2025-01-29 4 0 9
9 | 6630.17.2025 2025-01-31 2025-02-06 | 2025-02-12 2025-02-17 4 5 6
10 | 6630.27.2025 2025-02-12 2025-02-20 | 2025-02-26 2025-02-26 4 0 8
11 | 6630.37.2025 2025-03-14 2025-03-20 | 2025-03-26 2025-03-26 4 0 6
12 | 6630.49.2025 2025-04-14 2025-04-16 | 2025-04-23 2025-04-23 4 0 2
13 | 6630.57.2025 2025-04-29 2025-05-08 | 2025-05-14 2025-05-14 4 0 9
14 | 6630.67.2025 2025-06-03 2025-06-05 | 2025-06-11 2025-06-11 4 0 2
15 | 6630.77.2025 2025-07-07 2025-07-08 | 2025-07-14 2025-07-14 4 0 1

Na podstawie dokumentow przedtozonych do kontroli, Zespot kontrolerow stwierdzit:

e termin wyznaczenia narady koordynacyjnej, okreslony w art. 28b ust. 5 Ustawy Pgik

zostat zachowany we wszystkich badanych przypadkach;

e termin zakonczenia narady koordynacyjnej przeprowadzanej za pomoca $rodkow

komunikacji elektronicznej regulowany na podstawie art. 28b ust. 5a Ustawy Pgik

dla badanych wnioskow we wszystkich przypadkach jest niezgodny z regulacjami

prawnymi i wynosit cztery dni robocze;

e w jednym kontrolowanym przypadku protokét obrazujacy wyniki

narady

wygenerowano w pigtym dniu od jej zakonczenia, co nie jest zgodne z art. 28b ust. 11

Ustawy Pgik, dla wniosku 6630.77.2025 nie mozna okresli¢ daty protokotu, brak

rowniez podpisu elektronicznego;

e poréwnanie zawartosci

przedstawionych do kontroli

protokotow z narad

koordynacyjnych z regulacjami zawartymi w art. 28b ust. 9 Ustawy Pgik nie wykazato

nieprawidlowosci.

Ocena czastkowa negatywna
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11.2.7.3. Podsumowanie ustalen stanu informatyzacji  obstugi  narad

koordynacyjnych.

Na podstawie zebranych informacji Zesp6t kontrolujgcy uwaza, ze Starosta Tomaszowski
w pelni wprowadzil narzedzia do przeprowadzania narad koordynacyjnych za pomocg e-ustugi.
Wszystkie narady koordynacyjne w kontrolowanym okresie przeprowadzane byly za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej. Zawiadomienia podmiotdw, o ktérych mowa w art. 28b
ust. 3 pkt 1-4 Ustawy Pgik sa realizowane droga mailowg bezposrednio z systemu
teleinformatycznego obstugujacego narady.

Stwierdzono powazne naruszenie art. 28b ust. 5a Ustawy Pgik, we wszystkich badanych
przypadkach termin trwania narady nie zostat zachowany. Jednostka kontrolowana musi mie¢
na uwadze, ze zgodnie z art. 111 Kodeksu Cywilnego termin oznaczony w dniach konczy si¢
z uptywem ostatniego dnia, jezeli poczatkiem terminu oznaczonego w dniach jest pewne

zdarzenie, nie uwzglegdnia si¢ przy obliczaniu terminu dnia, w ktéorym to zdarzenie nastgpito.

Ocena czastkowa pozytywna z nieprawidlowos$ciami

11.2.8. Struktura i dostosowanie baz danych

11.2.8.1. Struktura i dostosowanie bazy danych GESUT

Powiatowa baza GESUT zostata dostosowana do przepisdw rozporzadzenia W sprawie

GESUT i przeliczona do uktadu PL-EVRF2007-NH.

Ocena czastkowa pozytywna

11.2.8.2. Struktura i dostosowanie bazy danych BDOT500

Powiatowa baza BDOT500 zostata dostosowana do przepiséw rozporzadzenia w sprawie

BDOT500 i przeliczona do uktadu PL-EVRF2007-NH.

Ocena czastkowa pozytywna

11.2.8.3. Podsumowanie ustalen struktury i dostosowania baz danych

Wykonano kontrole 48 plikéw w formacie GML bedacymi eksportami z baz danych
GESUT 1 BDOT500 dla 24 obreboéw powiatu. Do walidacji wykorzystano urzegdowy Walidator
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plikbw GML opracowany przez GUGIK (dostepny w oficjalnym repozytorium wtyczek QGiS).
Walidacja wszystkich plikow zakonczyla si¢ wynikiem pozytywnym.
Starosta dostosowat bazy danych GESUT i BDOT500 do obowigzujgcych przepisow

rozporzadzenia w sprawie GESUT oraz rozporzadzenia w sprawie BDOT500.

Ocena czastkowa pozytywna.

11.2.9. Format wymiany danych

11.2.9.1. Format wymiany danych pomiedzy o$rodkami dokumentacji

geodezyijnej i kartograficznej, a wykonawcami prac geodezyjnych

Na podstawie zebranych dowoddw stwierdzono, ze dane do aktualizacji baz danych
PZGiK wykonawcy prac przekazuja w postaci plikow formatu GML, w ktorym obiekty
zmodyfikowane zachowuja identyfikatory pierwotne uzyskane z zasobu, natomiast obiekty
nowe otrzymuja identyfikatory nadane przez wykonawce, wyrdzniajace te obiekty w pliku
GML. Dane sg przesytane poprzez Geoportal. Bazy BDOT 500 i GESUT sg aktualizowane
niezwlocznie po wilaczeniu operatu do zasobu. Natomiast baza EGIB zaktualizowana jest,
gdy wptywa ostateczna decyzja podzialowa lub wyrok sadu. W pozostatych przypadkach
(np. podziaty rolne, ustalenia, wznowienia, wyznaczenia, zmiany atrybutdw budynkow),

dane aktualizowane sg niezwltocznie po wlaczeniu operatu do zasobu.

Ocena czastkowa pozytywna

11.2.9.2. Podsumowanie ustalen formatu wymiany danych

Na podstawie zebranych informacji Zespot kontrolujacy stwierdza, ze w kontrolowanej
jednostce dane do aktualizacji baz danych PZGiK przekazywane przez Wykonawcow prac
w postaci plikbw GML. W celu poprawnej aktualizacji bazy Wykonawcy prac geodezyjnych
korzystajg z udostepnionego oprogramowania dostepnego poprzez Geoportal, ktoére umozliwia

poprawne przekazanie plikoéw modyfikujacych.

Ocena czastkowa pozytywna

Strona 49 z 65



11.3.  Proces wdrozenia ukladu wysoko$ciowego PL-EVRF2007- NH.

11.3.1. Aktualny stan prac wdrozenia uktadu.

Na podstawie zlozonych o$wiadczen i analizy dost¢pnych dokumentéw ustalono,
ze W Powiecie Tomaszowskim zakonczono prace zwigzane 2z wdrozeniem ukladu

PL-EVRF2007-NH, zostata przeliczona osnowa szczegotowa oraz bazy danych.

11.3.2. Termin zakonczenia prac dotyczacych osShowy

Przeliczenie uktadu wysokoSciowego w bazie danych BDSOG na PL-EVRF2007-NH

zostalo zakonczone.

11.3.3. Termin zakonczenia prac dotyczacych baz danych

Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH w bazach danych zostat

zakonczony.

11.3.4. Podsumowanie ustalen procesu wdrozenia ukladu wysokosciowego

PL-EVRF2007-NH

Uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH zostal wdrozony w prowadzonych bazach
danych PZGiK.

Ocena czastkowa pozytywna.

1.4. Kontrola podejmowanych dzialan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji

Na podstawie zlozonego oswiadczenia oraz badania przekazanej do akt kontroli

dokumentacji postepowan administracyjnych ustalono:

a) gleboznawcza klasyfikacja gruntow byta przeprowadzona w trybie postepowania
administracyjnego. W okresie kontrolowanym wptynety 22 wnioski, w tym
rozpatrzono 10 wnioskéw. W celu kontroli postepowan administracyjnych zbadano
losowa probke osmiu postepowan przeprowadzanych na wniosek witasciciela. Trzy
z tak wybranych postgpowan zakonczyty si¢ wydaniem decyzji w sprawie ustalenia
klasyfikacji. Zastrzezenia zespotu kontrolnego budza zawiadomienia kierowane na
podstawie 8§ 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji do wnioskodawcow

postepowan. Starosta btednie zawiadamia o wylozeniu do wgladu do publicznego
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wgladu projektu ustalenia klasyfikacji. Przywotany przepis wyraznie stanowi,
ze W przypadku klasyfikacji przeprowadzanej] na wniosek wtasciciela starosta
zawiadamia wlasciciela 0 mozliwosci zglaszania zastrzezen do projektu ustalenia
klasyfikacji w ciggu 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia. Uwage zwraca
réwniez przewleklo$¢ postepowania np. w przypadku postepowan GK.6623.7.2024
I GK.6623.8.2024 wnioskodawcy zastrzezenia do projektu klasyfikacji mogli zgtaszaé
do dnia 22 wrze$nia 2025 r. natomiast decyzj¢ w sprawie ustalenia klasyfikacji starosta
wydatl dopiero dnia 9 grudnia 2025 r. W czasie tym nie byly prowadzone zadne
czynnos$ci niezbe¢dne dla zatatwienia sprawy.

b) w okresie kontrolowanym nie odnotowano postgpowan administracyjnych
wszczynanych z urzedu na podstawie § 4 rozporzadzenia w sprawie Klasyfikacji.

c) klasyfikacje gleboznawczg przeprowadzity osoby upowaznione przez Staroste
powiatu tomaszowskiego. Upowaznienia dotyczyly przeprowadzenia gleboznawczej
klasyfikacji gruntow dla wymienionych w dokumencie dzialek. We wszystkich
badanych przypadkach zostal upowazniony klasyfikator wybrany przez
wnioskodawcg. Nalezy tutaj podkreslic, ze Najwyzsza Izba Kontroli [NIK]
w Informacji o wynikach kontroli na temat Wykonywania gleboznawczej klasyfikacji
gruntow, opublikowanej 1 czerwca 2023 r. nr ewidencyjny P/22/053, zwraca uwagg
na przypadki niejednoznacznego trybu wyboru klasyfikatora do przeprowadzenia
gleboznawczej klasyfikacji w postepowaniach prowadzonych na wniosek, w tym na
praktyke przeprowadzania czynnosci klasyfikacyjnych przez osobe wskazang przez
wnioskodawce. W ocenie NIK generalna zasada wskazywania klasyfikatora przez
wnioskodawce, skutkowala bezposrednim rozliczaniem si¢ wnioskodawcy
z klasyfikatorem. Starostowie z kolei nie posiadali informacji o wynagrodzeniach
klasyfikatorow. W postgpowaniach prowadzonych na wniosek, nie ustalano w drodze
postanowien: kosztow postepowan, oséb zobowigzanych do ich poniesienia, terminu
i sposobu ich uiszczenia, choé do tego zobowiazuje art. 264 § 1 k.p.a®. NIK wskazuije,
ze w zwigzku z brakiem regulacji w przepisach szczegdlowych, zasady dotyczace
optat 1 kosztow w postepowaniu administracyjnym okreslaja przepisy k.p.a.
Do kosztow postepowania, zgodnie z art. 263 § 1 k.p.a. zalicza si¢ m.in. naleznosci
biegltego, tj. klasyfikatora, ktore obcigzajg strong postepowania, jako poniesione w jej

interesie lub na jej zadanie (art. 262 § 1 pkt 2 k.p.a.). W rezultacie dopuszczono

6 ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691).
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do naruszenia bezstronnos$ci i niezaleznosci klasyfikatoréw, poniewaz osoby, ktore
winny dziata¢ w postepowaniu w charakterze powotanego przez starost¢ bieglego,
wydajac opinie w przedmiocie gleboznawczej klasyfikacji gruntow, znajdowaty sie¢
w sytuacji podwojnej lojalnosci, tj. wobec interesu publicznego oraz prywatnego.

Taki konflikt intereséw uznawany jest za jeden z mechanizméw korupcjogennych.

Ocena czastkowa negatywna

I1l.  SPRAWDZENIE REALIZACJI ZALECEN POKONTROLNYCH
Z ROKU 2022 r.

.1 Zgodnos¢ bazy danych EGiB z obowiazujacymi regulacjami prawnymi.

Bazy danych ewidencji gruntow i budynkow doprowadzic¢ do zgodnosci z wymogiem okreslonym
w zatqcznika nr 1 "Specyfikacja pojeciowego modelu danych ewidencji gruntow i budynkow
(EGIB)" do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego, Pracy i Technologii z dnia
27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz.U. poz. 1390), zmienionego
na mocy rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 15 marca 2023 r. zmieniajgcego
rozporzqdzenie w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz.U. poz. 745). Niezwlocznie
usunqgc¢ wszystkie nieprawidtowosci ujawnione w trakcie automatycznej kontroli jakosci bazy

EGiB.

Na podstawie zgromadzonej dokumentacji Zespo6t kontrolny stwierdza brak realizacji
zalecenia. Wynik kontroli opisano w punkcie 11.1.1 i 11.1.5.

Ocena czastkowa negatywna

1.2 Wprowadzanie obiektow do baz danych zgodnie z aktualnymi przepisami

prawa.

Bezwzglednie przestrzegal, by obiekty wprowadzane do tworzonych baz danych,
o ktorych mowa w art. 4 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne byly zgodne ze schematami
GML okreslonymi w przepisach wydanych odpowiednio na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 6, 7, 9,

10 oraz art. 26 ust. 2 ww. ustawy.
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Na podstawie terminowo przekazanej dokumentacji oraz prowadzonej korespondenciji
podczas wykonywania czynno$ci kontrolnych potwierdzono realizacj¢ zalecenia. Szczegoty

opisano w punkcie 11.2.8.3 niniejszego opracowania.

Ocena czastkowa pozytywna.

11.3. Aktualizacja bazy ZSIN.

Sposob aktualizacji bazy danych oraz wykorzystanie narzedzi udostgpnionych przez GUGIK
wykonywac zgodnie ze standardami wskazanymi w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia
14 pazdziernika 2022 r. w sprawie zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach

(Dz.U. poz. 2469).

Zalecenie zrealizowano czg¢$ciowo. Wyniki kontroli przedstawiono w punkcie 11.1.6.

Ocena czastkowa pozytywna z nieprawidlowosciami.

11.4. Zbiory i ustugi danych przestrzennych baz danych.

Uzupetni¢ zbiory i ustugi danych przestrzennych baz danych w prowadzonym przez Gtownego
Geodete Kraju rejestrze publicznym pn. Ewidencja zbiorow i ustug danych przestrzennych
do postaci wymaganej w § 3 ust. 1 pkt 1 - 11 rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 20.10.2010 r. w sprawie ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych

objetych infrastrukturq informacji przestrzennej (Dz.U. Nr 201, poz. 1333 z pozn. zm.).
Zalecenie zrealizowano czg¢sciowo. Wyniki kontroli przedstawiono w punkcie 11.2.1.8.

Ocena czastkowa pozytywna z nieprawidlowosciami.

I1.5. Stopien cyfryzacji operatow.

Wzméc prace zwiqzane z cyfryzacjg zasobu w ten sposob, by osiggng¢ standard wskazany w 8 7
oraz § 19 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r.
W sprawie organizacji 1 trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
| kartograficznego (Dz.U. poz. 820), zobowigzujgcy Staroste do niezwlocznego przetwarzania

materiatow przyjetych do zasobu w postaci nieelektronicznej do postaci dokumentu
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elektronicznego, zapisanego w formacie PDF, przy czym prace zwigzane z przetwarzaniem
materiatow zasobu w postaci nieelektronicznej, przyjetych do zasobu przed wejsciem w zycie

rozporzgdzenia, nalezato zakonczy¢ do dnia 31 grudnia 2022 r.
Zalecenia nie zrealizowano. Wyniki kontroli przedstawiono w punkcie 11.2.3.

Ocena czastkowa negatywna.

11.6. Archiwizacja materialow zasobu.

Materialy zasobu przechowywaé w  sposob chronigcy je przed zniszczeniem,
W szczegolnosci przed pozarem, powodzig lub kradziezq oraz dostgpem do nich o0sob
nieuprawnionych, przestrzegajgc § 11 pkt 1-3 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju, Pracy
I Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia

panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U. poz. 820).

Zalecenie zrealizowano cze$ciowo. Wyniki kontroli przedstawiono w punkcie 11.2.4.3
i11.2.4.4.

Ocena czastkowa pozytywna z nieprawidlowosciami.

11.7. Funkcjonalno$¢ systemu do prowadzenia zasobu i portalu internetowego.

Przyspieszy¢ dziatania majqce na celu uzyskanie petnej funkcjonalnosci systemu do
prowadzenia zasobu i portalu internetowego, o ktérych mowa w 8 8 i § 12 ust. 1
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r.
W sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego (Dz.U. poz. 820).

Na podstawie zebranej dokumentacji Zespot kontrolny potwierdza realizacje zalecenia.
Wyniki kontroli przedstawiono w punkcie 11.2.4.2, 11.2.5.1, 11.2.6 i 11.2.7.1.

Ocena czastkowa pozytywna.
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111.8. Weryfikacja prac geodezyjnych i kartograficznych.

W trakcie dokonywania weryfikacji prac geodezyjnych i kartograficznych bezwzglednie
przestrzegac terminow tych czynnosci, wskazanych w art. 12b ust. la pkt 1-3 oraz
wart. 12b ust. 1b — 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1990 tekst jednolity ze zm.).

Zalecenie nie zostato trwale wdrozone. Szczegoly przedstawiono w punkcie
11.2.5.4.

Ocena hegatywna.

11.9. Rejestr prac geodezyjnych i kartograficznych.

Rejestr prac geodezyjnych i kartograficznych doprowadzi¢ do zgodnosci z § 8
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 .
w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego. (Dz.U. z 2021 r. poz. 820).

Na podstawie zebranej dokumentacji Zespol kontrolny stwierdza realizacjg
zalecenia. Rejestr prac zawiera wszystkie dane wymagane zgodnie z zapisami

rozporzadzenia w sprawie zasobu.

Ocena pozytywna.

111.10. Opracowanie i przekazywanie wynikow geodezyjnych pomiarow

sytuacyjnych i wysokosciowych do zasobu.

W zakresie kompletowania dokumentacji zawierajqcej catos¢ rezultatow geodezyjnych
pomiarow sytuacyjnych i wysokosciowych oraz wynikow opracowania tych pomiarow
przestrzegac przepisow § 36 pkt 1-10, § 37 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia
18 sierpnia 2020 r. w sprawie standardow technicznych wykonywania geodezyjnych
pomiarow sytuacyjnych iwysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania
wynikow tych pomiarow do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

stanowigcego zalgcznik do obwieszczenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
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12 lipca 2022 r. wsprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzqdzenia Ministra
Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie standardow technicznych wykonywania
geodezyjnych pomiarow sytuacyjnych i wysokoSciowych oraz opracowywania
i przekazywania wynikow tych pomiarow do panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego (Dz.U. poz. 1670).

Na podstawie zbadania probki losowej opisanej w punkcie I1.2.5.4 Zespot kontrolny
stwierdza istnienie uchybien wynikajacych z niestarannie przeprowadzanej weryfikacji

prac geodezyjnych.

Ocena pozytywna z uchybieniami.

ZESTAWIENIE OCEN CZASTKOWYCH

I. USTALENIA FORMALNO-ORGANIZACYJNE
I.1. Kierownik jednostki kontrolowanej.

Ocena pozytywna.

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie Geodety Powiatowego.

Ocena negatywna.

1.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzagdowe z zakresu geodezji i kartografii.

Ocena negatywna.

I.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do dziatania w jego imieniu.

Ocena negatywna.

I.5. Regulacje wewng¢trzne 1 sposdb prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie
prowadzenia zasobu.

Ocena pozytywna z nieprawidlowosciami.

1.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych niz
zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej.

Ocena pozytywna.
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I1.OCENA REALIZACJI TEMATOW PRIORYTETOWYCH.

1.1. Jako$¢ danych ewidencji gruntéw i budynkow.
11.1.1. Forma ujawnienia danych w EGIB.

Ocena pozytwna z uchybieniami.

11.1.2.  Termin ujawnienia danych w EGIB.
Nie oceniano.

11.1.3. Aktualizacja EGIiB.
Ocena negatywna.

11.1.4. Modernizacja EGIB.

Nie oceniano.

11.1.5. Automatyczna kontrola jakosci EGiB.

Ocena negatywna.

11.1.6. Kontrola jakosci danych EGiB w oparciu o raporty z zasilenia ZSIN.

Ocena pozytywna z nieprawidlowos$ciami.

1.2. Proces cyfryzacji zbiorow zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania.
11.2.1. Stan uslug danych przestrzennych.
11.2.1.1. Stan ustugi przegladania dla danych EGiB.

Ocena pozytywna z nieprawidlowos$ciami.

11.2.1.2. Stan ustugi pobierania danych EGiB.
Ocena pozytywna z nieprawidlowosciami.

11.2.1.3. Stan ustugi przegladania dla danych BDSOG.
Ocena pozytywna.

11.2.1.4. Stan ustugi pobierania danych BDSOG.

Ocena pozytywna.

11.2.1.5. Stan ushugi przegladania dla danych GESUT.
Ocena pozytywna.

11.2.1.6. Stan ustugi pobierania dla danych GESUT.

Ocena negatywna.
11.2.1.7. Stan ushugi przegladania dla danych BDOTS500.
Ocena pozytywna.

11.2.2. Stan cyfryzacji materiatlow kartograficznych (map).
11.2.2.1. Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych — analogowych map

zasadniczych.
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Nie oceniano.
11.2.2.2. Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych — analogowych map
ewidencyjnych.
Nie oceniano.
11.2.2.3. Stopien wykorzystywania map rastrowych.
Ocena pozytywna.

11.2.3. Stan cyfryzacji operatow.
11.2.3.1. Stopien cyfryzacji operatow archiwalnych.

Ocena negatywna.

11.2.4. Stan systemu do prowadzenia zasobu.
11.2.4.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu.

Ocena pozytywna.

11.2.4.2. Portal do udostepnienia danych.
Ocena pozytywna.

11.2.4.3. Bezpieczenstwo danych.

Ocena pozytywna z uchybieniami.

11.2.4.4. Archiwizacja danych.

Ocena pozytywna z nieprawidlowos$ciami.

11.2.5. Stan e-ustug dla wykonawcoéw prac geodezyjnych.
11.2.5.1. Mozliwo$¢ zglaszania prac geodezyjnych elektronicznie.

Ocena pozytywna.

11.2.5.2. Udziat zgtoszen elektronicznych.
Ocena pozytywna.

11.2.5.3. Przekazywanie wynikow prac geodezyjnych elektronicznie.

Ocena pozytywna.

11.2.5.4. Przyjmowanie operatu do zasobu.

Ocena negatywna.

11.2.6. Stan e-ustug udostgpniania materialdw zasobu dla obywateli.
11.2.6.1. Sktadanie wnioskow o udostepnienie danych elektronicznie.

Ocena pozytywna z uchybieniami.

11.2.7. Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych.
11.2.7.1. Wdrozenie obstugi narad koordynacyjnych za pomoca $rodkow
komunikacji elektronicznej.

Ocena pozytywna.
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11.2.7.2. Poprawno$¢ prowadzenia narad.

Ocena negatywna.

11.2.8. Struktura i dostosowanie baz danych.
11.2.8.1. Struktura i dostosowanie bazy danych GESUT.
Ocena pozytywna.
11.2.8.2. Struktura i dostosowanie bazy danych BDOT500.

Ocena pozytywna.

11.2.9. Format wymiany danych.
11.2.9.1. Format wymiany danych pomiedzy ODGIK, a wykonawcami prac
geodezyjnych.
Ocena pozytywna.
1.3. Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007- NH.

11.3.1. Aktualny stan prac wdrozenia uktadu.
Ocena pozytywna.

I1.3.2. Termin zakonczenia prac dotyczacych osnowy.

Ocena pozytywna.

11.3.3.  Termin zakonczenia prac dotyczacych baz danych.

Ocena pozytywna.

1.4. Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji.

Ocena negatywna.

I1.  SPRAWDZENIE REALIZACJI ZALECEN POKONTROLNYCH
Z ROKU 2022.

1i.1. Zgodnos¢ bazy danych EGiB z obowigzujacymi regulacjami prawnymi.

Ocena negatywna.

1.2 Whprowadzanie obiektéw do baz danych zgodnie z aktualnymi przepisami
prawa.
Ocena pozytywna.
11.3. Aktualizacja bazy ZSIN.

Ocena pozytywna z nieprawidlowos$ciami.

111.4. Zbiory 1 ustugi danych przestrzennych.

Ocena pozytywna z nieprawidlowosciami.

11.5. Stopien cyfryzacji operatow.
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Ocena negatywna.

111.6. Archiwizacja materialéw zasobu.

Ocena pozytywna z nieprawidlowoS$ciami.

1.7, Funkcjonalno$¢ systemu do prowadzenia zasobu i portalu internetowego.

Ocena pozytywna

111.8. Weryfikacja prac geodezyjnych i kartograficznych.

Ocena negatywna.

11.9. Rejestr prac geodezyjnych i kartograficznych.
Ocena pozytywna

111.10. Opracowanie i przekazywanie wynikdw geodezyjnych pomiarow
sytuacyjnych 1 wysokos$ciowych do zasobu.

Ocena pozytywna z uchybieniami.

Na podstawie ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci Starosty Tomaszowskiego
wykonujgcego zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej przyznano ocen¢ koncowsg

negatywna.

IV.ZALECENIA | WNIOSKI DOTYCZACE USUNIECIA
NIEPRAWIDEOWOSCI LUB USPRAWNIENIA FUNKCJONOWANIA
JEDNOSTKI KONTROLOWANEJ

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej wnosze
0 realizacj¢ nizej wymienionych zalecen dotyczacych usunigcia nieprawidtowosci lub
usprawnien funkcjonowania jednostki kontrolowanej. Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 wyzej
wymienione] ustawy prosz¢ o ztozenie informacji o ich wykonaniu, a takze o podjetych
dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
Wystapienia pokontrolnego. Jednoczesnie w terminie 30 dni od dnia otrzymania Wystapienia
pokontrolnego prosz¢ o dostarczenie harmonogramu realizacji wyszczegdlnionych zalecen

pokontrolnych.
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1. Do dnia 30 listopada 2026 r. ustali¢, sporzadzi¢ i przekaza¢ wszystkim pracownikom
wykonujacym  kontrolowane  zadania  zakresy = obowigzkéw  (czynnoSci
wykonywanych w ramach umowy o pracg) odpowiadajgce $cisle zadaniom
faktycznie przez nich realizowanych.

2. Stworzy¢ mozliwosci rozwoju zawodowego pracownikoéw  realizujacych
kontrolowane zadania. Do konca 2026 roku nalezy dostarczy¢ stosowne dokumenty
potwierdzajace zabezpieczenie srodkow w budzecie na 2027 r. umozliwiajacych
realizacje zalecenia.

3. Podja¢ dziatania, aby do dnia 30 listopada 2026 r. upowaznienia wszystkich
pracownikow wykonujacych kontrolowane zadania wydane przez Staroste
do dziatania w jego imieniu odpowiadaly $ciSle brzmieniu obowigzujacych
przepisow, z naciskiem na Ustawe Prawo geodezyjne i kartograficzne wraz z aktami
wykonawczymi oraz wprowadzonym regulacjom wewngtrznym [Regulamin
Organizacyjny]. Upowaznienia powinny zawiera¢ precyzyjne okreslenia czynnosci
przypisanych organowi administracji geodezyjnej i kartograficznej, zdefiniowane
w aktualnych aktach prawnych oraz powinny by¢ S$ciSle zsynchronizowane
z faktycznie wykonywanymi czynno$ciami opisanymi w wydanych zakresach
czynnosci poszczegolnych pracownikéw. Nalezy pamigtaé o wydaniu upowaznien
do wykonywania kluczowych czynnosci realizowanych przez pracownikéw
Wydzialu GN, takich jak: przewodniczenie naradom koordynacyjnym; prowadzenie
ewidencji materiatdw zasobu; rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych oraz
rejestru wnioskd6w o udostepnienie materiatow zasobu; tworzenie, prowadzenie,
aktualizacja 1 udostgpnianie baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. la pkt 2, 3, 7,10
1 12 Ustawy Pgik. Nalezy dopilnowaé¢ réwniez upowaznienia pracownikow
odpowiedzialnych za wykonywanie kopii zabezpieczajace dane panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, nadzorujacych przyznawanie uprawnien
uzytkownikom w zakresie dostepu do baz danych, oraz administrujgcych system
teleinformatyczny.

4. Niezwlocznie zmodernizowac dostgpne na stronie internetowej Biuletynu Informacji
Publicznej Starostwa Powiatowego - Karty Ustug, tak aby zawieraly informacje
zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa oraz stanem faktycznym.
W szczegolnos¢ Jednostka kontrolowana musi publikowaé przejrzyste informacije
0 mozliwos$ci zlozenia wniosku o udostepnienie materialdw zasobu geodezyjnego
I kartograficznego za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej. Informacje
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zawarte Kartach Ustug nalezy zsynchronizowa¢ z Regulaminem Geoportalu

Powiatowego dziatajacego pod adresem https://powiat-tomaszowski.geoportal2.pl/.

W szczegblno$ci nalezy zadbaé o zbiezno$¢ informacji w zakresie procedury
rejestracji oraz uzyskiwania dostepu do ustug w trybie chronionym z rozréznieniem
grup uzytkownikow kazdego z modutéw Geoportalu.

. Do konca 2026 roku uzupeli¢ atrybut dziatki ewidencyjnej ,,dokladnos¢
reprezentacji pola”. W wyniku tego dziatania walidacja plikéw formatu GML
bedacych eksportami z bazy danych EGiB, wykonana przy pomocy urzedowego
walidatora opracowanego przez GUGIK, musi dawa¢ wynik pozytywny.

. Niezwlocznie zmodernizowa¢ procedure aktualizacji bazy EGiB — tak aby termin
30 dni okreslony w art. 23 ust. 7 Ustawy Pgik byl zawsze dotrzymany.
W szczeg6lnosci nalezy zadba¢ o jednoznaczne 1 precyzyjne oznaczanie
dokumentéw stanowigcych podstawe aktualizacji EGiB, o ktorych mowa
wart. 23 ust. 1 - 3 Ustawy Pgik. Nalezy rowniez potozy¢ nacisk na terminowe
dokonywanie zmian dotyczacych nieruchomosci Skarbu Panstwa.

. Nalezy zaplanowa¢ dziatania naprawcze, tak aby baza danych EGiB prowadzona byta
zgodnie z aktualnym stanem prawnym, rzetelnie i z dbatoscig o topologi¢ danych
przestrzennych. Nalezy potozy¢ nacisk na usunigcie braku tozsamos$ci pomigdzy
obiektami bazy EGiB ujawnionymi w czeSci opisowej i wektorowej. Zwielokrotni¢
réwniez dzialania prowadzace do uzupehlienia atrybutow punktow granicznych
0 pelny zestaw danych, w szczegdlnosci o numery operatow technicznych, w ramach
ktorych informacje o punktach zostaty wprowadzone do bazy EGIB.

a) Prace dotyczace korekty sygnatur ksigg wieczystych niezgodnych
Z obowigzujacg strukturg muszg zosta¢ zakonczone do 31 stycznia 2027 r.

b) Do konca 2026 r. nalezy zdiagnozowaé przyczyny wystepowania a nastgpnie
doprowadzi¢ do zgodnosci baz¢ danych EGiB, w zakresie wystepowania 992
dzialek i 182 budynkéw wykazanych w czesci geometrycznej EGiB, a nie
majacych odpowiednika w cze$ci opisowe.

c) Do konca 2026 r. nalezy zdiagnozowa¢ przyczyny wystgpowania a
nastepnie doprowadzi¢ do zgodnosSci baze danych EGiB, w zakresie
wystepowania 3268 przypadkéw dzialek 1 1346 budynkéw bez zdefiniowane;j
geometrii, ktore wystepuja tylko w czesci opisowe;.

d) Do konca 2026 r. przekaza¢ harmonogram prac naprawczych, wraz z podaniem
zrodel finansowania, majacych na celu:
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8.

10.

11.

— usuni¢cie 846 przypadkow naktadania si¢ (nachodzenia dziatek na siebie)
i 390 szczelin (luk) pomiedzy dziatkami;

— usunigcie rdznic powierzchni dziatek ewidencyjnych pomigdzy czesciag
geometryczng, a czescig opisowa dla blisko 33% dziatek powiatu;
w pierwszej kolejnosci prace musza dotyczy¢ 4580 dziatek, dla ktérych
stwierdzona roznica jest wigksza niz 20 % powierzchni dziatki;

— uzupehnienie atrybutdw punktow granicznych o poprawny numer operatu,
w postaci identyfikatora ewidencyjnego materiatu zasobu dla przeszto 41 %
wszystkich punktow granicznych;

— uzupehlnienie poprawnej warto$ci atrybutu wskazujacego na sposob
pozyskania danych [SPD] dla przesztio 52% wszystkich punktéw
granicznych powiatu;

— usunigcie niedozwolonych oznaczen klas i uzytkow oraz uzupetnienie
klasyfikacji na terenach zajetych przez rowy i stawy.

Od poczatku roku 2027 monitoring poprawy stanu bazy EGiB bgdzie obejmowat
sktadanie raportow o postepach prac na koniec kazdego kolejnego kwartatu
Niezwlocznie zleci¢ utworzenie funkcjonalno$ci systemu teleinformatycznego
do prowadzenia PZGiK, pozwalajacej na automatyczng kontrolg spdjnosci danych
EGiB na granicach powiatow. Istnienie takiego narzedzia, wspomagajacego
operatorow, jest kluczowe dla prawidlowej aktualizacji punktow granicznych dziatek
potozonych na granicach powiatow.

Do konca 2026 roku przedstawi¢ harmonogram uzgodnienia przebiegu granic dziatek
z s3siednimi powiatami wraz z mozliwymi zZrodtami finansowania zaplanowanych
dziatan. Efektem projektéw musi by¢ wyeliminowanie istniejacych rozbieznosci
na granicach powiatow.

Do 30 listopada 2026 r. usuna¢ nieprawidtowosci dotyczace ustugi przegladania
i pobierania danych EGIB. Publikowane ushugi przestrzenne muszg by¢ zgodne
zregulacjami  prawnymi w szczegodlno$ci zapisami W Zalaczniku nr 8
do rozporzadzenia w sprawie EGiB.

Do 31 grudnia 2026 r. dla bazy danych GESUT uruchomi¢ i zgtosi¢ do Ewidencji
Zbiorow i Ustug Danych Przestrzennych [EZIUDP] zabezpieczong ustugg pobierania
bazy danych GESUT, dedykowang tylko dla Gléwnego Geodety Kraju celem

tworzenia i aktualizacji Krajowej Bazy GESUT.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Z uwagi na stopien cyfryzacji operatow archiwalnych wynoszacy 43 % podjac
dziatania, aby zakonczy¢ przetwarzanie materiatow zasobu do postaci dokumentoéw
elektronicznych. Zgodnie z § 19 rozporzadzenia w sprawie zasobu termin
zakonczenia cyfryzacji materialow zasobu mingt 31 grudnia 2022 r. Cyfryzacja
zasobu stanowi kluczowy czynnik w systemie szeroko pojetych e-ustug kierowanych
nie tylko do wykonawcow prac geodezyjnych. Do konca stycznia 2027 roku nalezy
szczegdtowo zaplanowa¢ dziatania w tym zakresie oraz ztozy¢ raport zawierajacy
ostateczny termin zakonczenia cyfryzacji materiatow PZGiK.
Do konca czerwca 2027 r. dostarczy¢ raporty i inne dokumenty powstale w wyniku
przeprowadzenia testow odtworzeniowych kopii bezpieczenstwa baz danych PZGiK.
Raporty takie tworzone przez osoby uprawnione przez Staroste musza zawierac:

e potwierdzenie przeprowadzenia procedury odtworzenia danych zapisanych na

wypadek awarii lub utraty baz PZGIK,

e informacje o wynikach testow,

e whnioski i ewentualne zalecenia.
Do konca grudnia 2026 r. dostarczy¢ protokot przeprowadzonej oceny przydatnosci
uzytkowej materiatow PZGiK — bedacy efektem pracy komisji do spraw oceny
przydatnos$ci uzytkowej oraz wylaczenia materiatow zasobu z powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.
Z uwagi na naruszenie art. 12b ust. 1a Ustawy Pgik — bezzwtocznie zoptymalizowac
procedurg przyjecia wynikow prac geodezyjnych lub prac kartograficznych
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Raporty zawierajace
terminy weryfikacji prac geodezyjnych prosze sktada¢ na koniec kazdego kolejnego
kwartahu.
Z uwagi na naruszenie art. 28b ust. 5a ustawy Pgik niezwlocznie udoskonali¢
procedure przeprowadzania narad koordynacyjnych z wykorzystaniem s$rodkoéw
komunikacji elektronicznej. W kazdym przypadku dochowany musi by¢ termin
trwania narady, a odpis protokolu nalezy wyda¢ wnioskodawcy w dniu
jej zakonczenia.
Niezwlocznie opracowaé procedure wyboru klasyfikatora upowaznionego przez
Staroste do czynnosci wymienionych w § 5 ust. 1 pkt 1 - 3 rozporzadzenia w sprawie

gleboznawczej klasyfikacji gruntdw. Zgodnie z art. 264 § 1 Kpa w postepowaniach
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prowadzonych na wniosek, nalezy ustala¢ w drodze postanowien: koszty postgpowan,

terminy i sposoby ich uiszczania oraz osoby zobowigzane do ich poniesienia.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Klaudiusz Rembowski
Y.0dzki Wojewodzki Inspektor Nadzoru

Geodezyjnego i Kartograficznego
Ipismo podpisane elektronicznie/
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