Nazwa projektu Data sporzadzenia

Uchwata Rady Ministréw uchylajaca uchwale w sprawie ustanowienia 26.04.2024 .
programu  wieloletniego pod nazwa ,Uniwersytet Warszawski | ,
2016-2027” Zrodlo
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace inne

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego ]
L . . Nr w wykazie prac: 1D28
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza

Stanu lub Podsekretarza Stanu

Marek Gzik, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Grzegorz Kusy, Zastegpca Dyrektora Departamentu Programéw
Naukowych i Inwestycji w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
adres e-mail: grzegorz.kusy@mnisw.gov.pl; tel.: (22) 529 23 62

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Program wieloletni pod nazwa ,,Uniwersytet Warszawski 2016-2027”, zwany dalej ,,Programem”, jest realizowany od roku
2016 na podstawie uchwaty nr 209 Rady Ministrow z dnia 3 listopada 2015 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
pod nazwa ,,Uniwersytet Warszawski 20162027 (M.P. poz. 1124, z 2017 r. poz. 58, z 2018 r. poz. 800, z 2021 r. poz. 994
oraz z 2023 r. poz. 833), zwanej dalej ,,uchwalg”. W zwigzku z wystapieniem trudnosci w realizacji Programu zgodnie
Z pierwotnymi zatozeniami, uchwata ta zostata czterokrotnie znowelizowana — w latach 2017, 2018, 2021 i 2023.

Wprowadzone zmiany w realizacji Programu obejmowaly m.in. wydluzenie ram czasowych Programu, zwigkszenie
naktadow finansowych na jego realizacje, rezygnacje¢ z realizacji kilku inwestycji przewidzianych w Programie i przesunigcie
ich zakresu rzeczowego na inne inwestycje, korekte wysokosci §rodkéw finansowych planowanych do wydatkowania
W poszczegdlnych latach realizacji Programu, korekte terminow realizacji i szacowanej warto$ci wybranych inwestycji
przewidzianych w Programie oraz aktualizacj¢ wartos$ci gtdwnego miernika okreslajacego stopien realizacji Programu.

Z dniem 6 wrzesnia 2023 r. wszedt w zycie art. 40 ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1672 oraz z 2024 r. poz. 123), zgodnie z ktorym w latach 2024—2027 minister wlasciwy
do spraw budzetu, na wniosek ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i1 nauki, zwanego dalej ,,ministrem”,
bedzie przekazywat Uniwersytetowi Warszawskiemu, zwanemu dalej ,,Uniwersytetem”, skarbowe papiery wartosciowe
z przeznaczeniem na finansowanie lub dofinansowanie naktadow na rzeczowe aktywa trwate w rozumieniu ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, z pdzn. zm.) lub na sptate kredytow lub pozyczek
zaciaggnietych na finansowanie takich naktadow. Stosownie do art. 40 ust. 3 wymienionej ustawy warto$¢ nominalna
zobowigzan z tytulu wyemitowanych skarbowych papierow wartosciowych nie moze przekroczy¢ kwoty 500 000 000 zt.
Zgodnie z zatozeniem powyzszej regulacji przyznanie Uniwersytetowi skarbowych papierow warto$ciowych wigzato si¢
z planowang zmiang w zakresie zrodet finansowania inwestycji realizowanych przez Uniwersytet w ramach Programu.
W zwigzku z powyzszym zaistniata konieczno$¢ uchylenia uchwaty oraz zniesienia Programu.

Ze wzgledu na trudno$ci wystepujace na rynku ustug budowlanych w roku 2023 Uniwersytetowi nie udato si¢ wydatkowaé
w cato$ci dotacji celowych przyznanych na finansowanie realizacji inwestycji w ramach Programu. Z dotacji celowych
przyznanych Uniwersytetowi na rok 2023 w kwocie 119 786 000 zt do konca ubiegtego roku nie zostata wykorzystana kwota
27919 174 #4.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest uchwalenie przez Rad¢ Ministrow uchwaty uchylajacej z dniem 1 lipca 2024 r.
uchwale w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa ,,Uniwersytet Warszawski 20162027 oraz znoszacej
z tym dniem Program.

Od roku 2024 finansowanie inwestycji realizowanych dotychczas w ramach Programu odbywac si¢ bedzie ze srodkow
wlasnych Uniwersytetu, w tym w szczeg6lnosci ze $rodkdéw finansowych uzyskanych przez Uniwersytet z tytulu
skarbowych papieréw wartoSciowych, ktorych przyznanie reguluje art. 40 ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy
— Karta Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw, zgodnie z ktéorym minister wlasciwy do spraw budzetu, na wniosek
ministra, przyznaje Uniwersytetowi skarbowe papiery wartosciowe na finansowanie lub dofinansowanie naktadéw na
rzeczowe aktywa trwale w rozumieniu ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci lub na splate kredytow lub




pozyczek zaciggnictych na finansowanie takich naktadow. W latach 2024-2027 Uniwersytetowi moga zosta¢ przekazane
skarbowe papiery wartosciowe do kwoty 500 000 000 zt.

W zwigzku z planowang zmiang w zakresie zrodel finansowania Programu w ustawie budzetowej na rok 2024 nie zostaty
zaplanowane s$rodki finansowe na finansowanie Programu, ktorych wysokos$¢ okresla § 5 ust. 2 pkt 9 uchwaty, tj. 125
999 000 zt.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
0 szkolnictwie wyzszym i nauce, ustawy o szczegolnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa
SARS-CoV-2 oraz ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 2306 oraz z 2023 r. poz. 1672), srodki finansowe na szkolnictwo wyzsze i nauk¢ przyznane w formie dotacji
celowej na rok 2023 na realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w art. 365 pkt 4 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
0 szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2023 r. poz. 742, z p6zn. zm.) oraz w art. 20 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
0 zasadach finansowania nauki (Dz. U. z 2018 r. poz. 87), pozostaja w dyspozycji podmiotu, ktoremu zostaty przyznane,
i moga zosta¢ wykorzystane w roku 2024 na finansowanie realizacji zadan, na ktore zostaty przyznane. W zwigzku
z powyzszym §rodki finansowe przyznane Uniwersytetowi na finansowanie inwestycji realizowanych w ramach Programu,
niewykorzystane w roku 2023, pozostaty w jego dyspozycji i moga zosta¢ wykorzystane do dnia poprzedzajacego dzien
zniesienia Programu na finansowanie realizacji zadan, na ktore zostaty przyznane. Pozwoli to na uniknigcie koniecznos$ci
zwrotu niewykorzystanych srodkéow finansowych do budzetu panstwa i zapewni Uniwersytetowi mozliwos¢ ich
wykorzystania na finansowanie realizowanych inwestycji — do dnia 30 czerwca 2024 r. — z puli srodkoéw przekazanych na ten
cel w roku 2023.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Przedmiot regulacji projektowanej uchwaly stanowi domeng prawa krajowego. Z uwagi na zakres rozwigzan objetych
projektowang uchwata odstapiono od analizy poréwnawczej z regulacjami obowigzujagcymi w innych panstwach.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto Oddziatywanie
danych

Uniwersytet Warszawski - - 1) zakonczenie finansowania inwestycji W ramach
Programu z budzetu panstwa z czeSci 28 —
Szkolnictwo wyzsze i nauka w formie dotacji
celowych udzielanych przez ministra ze
srodkow  przeznaczonych na  inwestycje
zwigzane z ksztalceniem;

2) mozliwos¢ wykorzystania do dnia 30 czerwca
2024 r. $rodkéw finansowych przyznanych
wroku 2023 na finansowanie inwestycji
w ramach Programu;

3) koniecznos¢  finansowania  realizowanych
inwestycji ze srodkéw wihasnych Uniwersytetu,
w tym w szczegdlnosci ze Srodkow
finansowych uzyskanych z tytutu skarbowych
papieréw warto$ciowych;

4) usprawnienie realizacji poszczegodlnych
inwestycji  w  zwigzku z  mozliwoscig
elastycznego dysponowania srodkami
finansowymi oraz mozliwos$cia reagowania na
zmiany harmonogramu realizacji inwestycji lub
ich wartosci kosztorysowych.

minister wlasciwy do spraw _ - Zakonczenie ﬁnagsowani? inwestycji w ramach
szkolnictwa wyzszego Programu z buc}zetu'panstwa z czgsci 28 —
i nauki Szkolnictwo wyzsze i nauka w formie dotacji

celowych udzielanych ze srodkow
przeznaczonych na inwestycje zwigzane
z ksztatceniem.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

7 uwagi na zakres oddziatywania i charakter projektowanych regulacji przedstawienie projektu uchwaty do opiniowania
i konsultacji publicznych nie jest celowe ani konieczne.




Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 .
poz. 248) projekt uchwaty zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Nauki.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
ceny state z 2022 r. :
(cony Y| 2004 | 2025 | 2006 | 2027 |4 |5| 6 | 7 |8 | 9|10 Lecmic

(0-10)

Dochody ogolem 0 0 0 0 0j0] O 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 00| O 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0[0] O 0 0 0 0 0
pozos_taie_]ednostkl 0 0 0 0 olol o 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogélem -125,999 -76,795 -94226 | -103,767 | 0 | O 0 0 0 0 0 -400,787
budzet panstwa -125,999 | -76,795 -94226 | 103,767 | 0 | 0| O 0 0 0 0 -400,787
JST 0 0 0 0 0|0 O 0 0 0 0 0
pozosj[aie_Jednostkl 0 0 0 0 olol o 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogélem 125,999 76,795 94,226 103767 | 0 |0 | ©O 0 0 0 0 400,787
budzet panstwa 125,999 76,795 94,226 103,767 0|0 0 0 0 0 0 400,787
JST 0 0 0 0 0jlo}| o 0 0 0 0 0
pozos_taie_]ednostkl 0 0 0 0 olol o 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Zrodta Program byt finansowany ze $rodkow budzetu panstwa z cze$ci budzetowej 28 — Szkolnictwo wyzsze i
finansowania | nauka, ktorej dysponentem jest minister.
Dodatkowe Wejscie w zycie uchwaly nie spowoduje zwigkszenia wydatkow lub zmniejszenia dochodéw budzetu
informacje, panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
witym Srodki budzetowe, ktore miatyby by¢ przeznaczone na finansowanie Programu w latach 2024-2027 w
\{vs,kazanle tacznej kwocie 400 786 242 7zt zostang wykorzystywane na realizacje innych zadan inwestycyjnych
_zrodel. danych | finansowanych z cze$ci budzetowej 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka, ktorej dysponentem jest minister.
:jlgrzl}ﬂ?tycb Od roku 2024 finansowanie inwestycji dotychczas realizowanych w ramach Programu odbywaé sie
zak?ieiiczen bedzie ze srodkéw wlasnych Uniwersytetu, w tym w szczegdlnosci ze srodkow finansowych uzyskanych

przez Uniwersytet z tytulu skarbowych papierow wartosciowych, ktorych przyznanie reguluje art. 40
ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw. W
mysl przepisow tego artykulu minister wiasciwy do spraw budzetu, na wniosek ministra, przyznaje
Uniwersytetowi skarbowe papiery wartoSciowe na finansowanie lub dofinansowanie naktadéw na
rzeczowe aktywa trwate w rozumieniu ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci lub na splate
kredytow lub pozyczek zaciagnigtych na finansowanie takich naktadow. W latach 2024-2027
Uniwersytetowi mogg zosta¢ przekazane skarbowe papiery wartosciowe do kwoty 500 000 000 zt.

Powyzsze oznacza, ze od roku 2024 $rodki finansowe na finansowanie inwestycji w ramach Programu
nie s3 juz planowane w ustawie budzetowej z przeznaczeniem na finansowanie Programu.

Zgodnie z § 5 ust. 1 uchwaty warto$¢ kosztorysowa Programu wynosi 973 440 440 zi, z tego naklady
Z budzetu panstwa wynosza 945 110 500 zl, a ze srodkoéw wiasnych Uniwersytetu — 28 329 940 zt. Zgodnie
z uchwatg naktady na realizacje Programu ze $rodkow z budzetu panstwa oraz ze $rodkow wilasnych
Uniwersytetu do konca roku 2023 miaty wynie$¢ 560 571 730 zt, z tego z budzetu panstwa — 544 324 258 zt
oraz ze srodkow wilasnych Uniwersytetu — 16 247 472 zt.

Wysokos¢ srodkow finansowych, ktoére wydatkowano w ramach Programu z czgsci budzetowej 28 —
Szkolnictwo wyzsze i nauka, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r., wyniosta 516 405 084 zt.

Warto$¢ zobowigzan zaciggnigtych przez Uniwersytet w ramach Programu na dzien 31 grudnia 2023 r.
wyniosta 754 796 504 zI, a kwoty tych zobowigzan miescily si¢ w granicach naktadéw okreslonych na
realizacj¢ Programu.

Minister zawarl z Uniwersytetem 14 umow o dofinansowanie kosztow realizacji poszczegdlnych

inwestycji w ramach Programu, z ktorych 4 zostaly juz zakonczone i rozliczone w zwigzku
z zakonczeniem inwestycji. Aktualnie w trakcie realizacji pozostaje 10 umow, przy czym rozliczenie 2




z nich nastgpi po wykorzystaniu $rodkow dotacji celowych przyznanych w roku 2023. Lacznie,
wydatkowanie w roku 2024 $rodkéw dotacji celowych niewykorzystanych w roku 2023, dotyczy 9 z 10
inwestycji realizowanych obecnie w ramach Programu.

W zwigzku z realizowanymi w ramach Programu inwestycjami Uniwersytetowi przyznano w roku 2023
srodki finansowe w wysokosci 119 786 000 zt, z ktorych do konca 2023 r. nie zostato wykorzystane
27919 174 7.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy — Przepisy wprowadzajace
ustawg — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, ustawy o szczegoélnych instrumentach wsparcia
W zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 oraz ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo
0 szkolnictwie wyzszym i nauce oraz niektorych innych ustaw, $rodki te moga zosta¢ wykorzystane
przez Uniwersytet w roku 2024 na finansowanie realizacji zadan, na ktore zostaly przyznane. Oznacza
to, ze srodki te bedg mogty zosta¢ wykorzystane przez Uniwersytet na finansowanie inwestycji w ramach
Programu do czasu jego obowigzywania, tj. do dnia 30 czerwca 2024 r. Dzigki temu rozwigzaniu
Uniwersytet nie zostanie pozbawiony srodkow finansowych przyznanych na rok 2023, na finansowanie
zaplanowanych do realizacji w tym roku zadan inwestycyjnych, ktore ze wzgledéw obiektywnych nie
mogly by¢ wykorzystane w terminie.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 13| 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 00| O 0 0
pienieznym sektor mikro-, matych 0 0 0|0] O 0 0
(w min zt, i Srednich przedsigbiorstw
ceny state rodzina, obywatele oraz 0 0 00| O 0 0
Z...... r.) gospodarstwa domowe

osoby niepetnosprawne 0 0 00| O 0 0

oraz osoby starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstwa —
niepienieznym | sektor mikro-, matych -

i $rednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz -

gospodarstwa domowe

osoby niepetnosprawne -

oraz osoby starsze
Niemierzalne - -
Dodatkowe
informacje,
w tym . Wejscie w zycie uchwaty nie bedzie mialo bezposredniego wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
Yv‘cjkazame I przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na sytuacje ekonomiczng i spoteczna
_zrode}. danych rodziny, obywateli i gospodarstw domowych, a takze 0sob niepetnosprawnych oraz oséb starszych.
I przyjetych
do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie wymaganymi przez
UE (szczegoty w odwrdconej tabeli zgodnosci).

[] tak
[ ] nie
] nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentow
DXl zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[]inne:




Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich elektronizacji. [ ] tak
[ ] nie
(] nie dotyczy

Komentarz:

Uchylenie uchwaty i zniesienie Programu wptynie na zmniejszenie obcigzen administracyjnych, zarowno w Uniwersytecie,
jak i w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Wynika¢ to bedzie z zaprzestania realizacji nastgpujacych dziatan,
ktore byty niezb¢dne do zapewnienia prawidtowego funkcjonowania Programu:

— procedowanie kolejnych nowelizacji uchwaty wynikajacych z konieczno$ci wprowadzenia w Programie zmian b¢dacych
konsekwencja okoliczno$ci zaistniatych w czasie jego realizacji, ktore nie byly mozliwe do przewidzenia w momencie
ustanowienia Programu,

— przekazywanie ministrowi przez rektora informacji kwartalnych z wykonania Programu w uktadzie zadaniowym,

— przekazywanie ministrowi przez rektora raportow rocznych o stanie zaawansowania Programu,

— przekazywanie ministrowi wtasciwemu do spraw budzetu panstwa przez ministra informacji kwartalnych z wykonania
Programu w uktadzie zadaniowym,

— przekazywanie Radzie Ministrow przez ministra rocznych raportow o stanie zaawansowania Programu oraz dodatkowe;j
kontrolnej sprawozdawczosci po zakonczeniu jego realizacji,

— coroczne planowanie srodkoéw finansowych na finansowanie Programu w ramach projektu ustawy budzetowej na nastgpny
rok budzetowy,

— coroczne przedstawianie przez ministra sprawozdania z wykonania Programu w ramach objasnien z wykonania ustawy
budzetowej za rok poprzedni,

— zawieranie anekséw do uméw 0 dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji w ramach Programu,

— aktualizowanie harmonograméw wydatkéw w ramach poszczegdlnych uméw 0 dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji w ramach Programu,

— przekazywanie Uniwersytetowi $rodkéw finansowych na realizacje inwestycji w ramach Programu w formie dotacji
celowych.

Jednocze$nie minister w ramach sprawowanego nadzoru nad realizacja Programu bedzie realizowat obowigzki wynikajace
zZ tego nadzoru, okreslone w Programie oraz w postanowieniach uméw o dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji
w ramach Programu zawartych z Uniwersytetem, a po zniesieniu Programu obowigzki wynikajace z postanowien tych umow,
na dotychczasowych zasadach, do czasu rozliczenia przyznanych srodkoéw finansowych.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie uchwaty nie bedzie miato wpltywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[] sady powszechne, administracyjne lub | [X] inne: szkolnictwo

wojskowe wyzsze i nauka

Wprowadzone rozwigzania umozliwig zakonczenie finansowania inwestycji w ramach Programu
Z budzetu panstwa z czgsci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka w formie dotacji celowych udzielanych na
inwestycje zwigzane z ksztalceniem. Finansowanie przez Uniwersytet inwestycji ze srodkow wiasnych
usprawni realizacje przez Uniwersytet poszczegolnych inwestycji w zwigzku z mozliwos$cia elastycznego
Omowienie dysponowania $rodkami finansowymi oraz mozliwo$cig reagowania na zmiany harmonogramu realizacji
wplywu inwestycji lub ich warto$ci kosztorysowych.

Minister bedzie nadzorowat i monitorowat wydatkowanie srodkow finansowych przyznanych w roku 2023
w ramach Programu w formie dotacji celowych, w tym wydatkowanych w roku 2024, na dotychczasowych
zasadach, zgodnie z zawartymi z Uniwersytetem umowami 0 dofinansowanie kosztow realizacji
poszczegblnych inwestycji.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Uchwata wejdzie w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia. Wykonanie przepisdéw uchwaty nastgpi z dniem 1 lipca
2024 r., tj. z dniem uchylenia uchwaty oraz zniesienia Programu.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?




Z uwagi na przedmiot regulacji nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




