yijW\qZSZA IZBA KONTROLI

N3 1) {, ----Delegatura w Kielcach
LKI.410.011.03.2017
P/171074

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA IZBA KONTROU
Delegatura w Kielcach
al. Tysigdedia Paristwa Polskiego 4, 25-520 Kielce
T +48 41 249 91 00, F +48 41 249 91 05
lki@nik.gov.pl



Numer i tytui kontroli

Okres objety kontrolg

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrolg

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogbina

Uzasadnienie
oceny ogélnej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/7/074 - Ochrona zabytkéw archeologicznych odkrytych w zwigzku z realizacjg
inwestycji budowlanych.

Lata 2013 - 2017 (do czasu zakorczenia czynnosci kontrolnych). Badaniami kontrolnymi
objeto rowniez zdarzenia i dokumenty sprzed 1 stycznia 2013 r. w przypadkach, gdy mialy
one zwigzek z przedmiotem kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Mirostaw WozZniak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LKI/80/2017
z dnia 20 wrzesnia 2017 r.

2. Zbigniew Majewski, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/81/2017 z dnia 20 wrzesnia 2017 r. [dowod: akta kontroli str. 1-4]

Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkoéw w Lublinie, ul. Archidiakoriska 4, 20-113 Lublin
(dalej: Urzad lub WUOZ).

Lubelskim Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkow (dalej: LWKZ) od 24 lutego 2016 r. jest
Dariusz Kopciowski. Poprzednio od 1 kwietnia 1991 r. na stanowisku LWKZ zatrudniona
byta Halina Landecka. [dowod: akta kontroli str. 5-6]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci’

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ LWKZ w zakresie ochrony zabytkow
archeologicznych odkrytych w zwigzku z realizacjg inwestycji budowlanych.

Powyzsza oceng uzasadniajg nieprawidiowosci stwierdzone w wyniku kontroli, tj.:

— dopuszczenie przez LWKZ do przekazania zabytkéw archeologicznych pochodzacych
z 15 badan archeologicznych (41% badan objetych kontrola, podczas ktorych odkryto
zabytki) w depozyt muzeum lub innej jednostce organizacyjnej bez wydania decyzji
okreslajacej miejsce ich przechowywania, co bylo niezgodne z art. 35 ust. 3 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (dalej: ustawa
o ochronie zabytkéw)?,

- niesporzadzenie przez przedstawiciela LWKZ protokolu przekazania w depozyt
muzeum lub innej jednostce organizacyjnej zabytkéw archeologicznych odkrytych
podczas siedmiu badan archeologicznych’ (19% objetych kontrolg badan, w trakcie
ktorych pozyskano zabytki), co stanowilo naruszenie § 2 rozporzadzenia Ministra
Kultury z dnia 30 sierpnia 2004 r. w sprawie zakresu, form i sposobu ewidencjonowania
zabytkow w muzeach* (dalej: rozporzadzenie w sprawie ewidencjonowania);

— niepodejmowanie dziatan w celu wyegzekwowania od badaczy® obowigzku przekazania
LWKZ dokumentacji przebiegu 16 badan archeologicznych (40% objetych kontrola)
i opracowania wynikow ftych badan oraz przekazania inwentaryzacji polowej

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.

2Dz. U.z 2017 r. poz. 2187, ze zm.

3 Dalej rowniez badan.

4Dz. U. Nr 202, poz. 2073.

$ Oznacza podmiot przeprowadzajacy badania archeoclogiczne, ktory uzyskal od LWKZ pozwolenie
na ich prowadzenie.



Opis stanu
faktycznego

pozyskanych zabytkéw i ich dokumentacji z 17 badan (46%), w terminie okreslonym
w pozwoleniu na prowadzenie badan, . szesciu miesigcy od daty ich zakoriczenia:

- niepodejmowanie dzialar w celu wyegzekwowania od badaczy obowiazku przekazania
LWKZ zabytkow pozyskanych w wyniku przeprowadzenia 19 badan (51%), w terminie
okreslonym w pozwoleniu, tj. trzech lat od daty zakonczenia badan:

— nieaktualizowanie corocznie Planu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowych dla wojewodztwa lubelskiego w uzgodnieniu z Wojewodg
Lubelskim oraz Szefem Obrony Cywilnej Kraju;

— nieprzeprowadzanie kontroli przestrzegania przez podmioty wykonujace badania
archeologiczne zakresu badaf lub warunkéw okre$lonych w pozwoleniu na
prowadzenie takich badan;

— niewykonywanie kontroli dotyczacych oceny stanu zachowania, warunkow
przechowywania i zabezpieczenia zabytkow archeologicznych przekazanych w depozyt
muzeom i innym jednostkom organizacyjnym.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidiowosci $wiadcza o niezapewnieniu przez LWKZ
funkcjonowania w petni skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w obszarze dotyczacym
wykonywania zadan zwigzanych z ochrong zabytkéw archeologicznych odkrytych
W zwiazku z realizacja inwestycji budowlanych oraz opieka nad tymi zabytkami. Stosownie
do art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®
zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy
do obowigzkow LWKZ.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawne i organizacyjne warunki gwarantujace prawidiowa
realizacje  zadah w  zakresie  ochrony  zabytkow
archeologicznych, odkrytych w zwiazku z realizacjg inwestycji
budowlanych

1.1, Struktura organizacyjna WUOZ okreslona zostala w zarzadzeniu Wojewody
Lubelskiego nr 92 z dnia 2 maja 2016 r. w sprawie nadania Regulaminu Wojewddzkiemu
Urzedowi Ochrony Zabytkéw w Lublinie”.

W skiad Urzedu wehodza nastepujace wydziaty i stanowiska pracy:

1) Wydziat Inspekciji Zabytkow Nieruchomych;

2) Wydziat Inspekcji Zabytkéw Ruchomych;

3) Wydziat Inspekcji Zabytkow Archeologicznych;

4) Wydziat Rejestru Zabytkow i Dokumentacji Zabytkow;

5) Wydziat Budzetu i Finansow;

6) Stanowisko ds. Prawno-Organizacyjnych;

7) Stanowisko ds. ochrony zabytkow na wypadek szczegélnych zagrozen.

Urzad posiada trzy delegatury z siedzibami w Biatej Podlaskiej, Chetmie i Zamosciu, ktorymi
kierujg kierownicy zatrudnieni przez LWKZ. W skiad delegatur wchodza stanowiska pracy
z wiasciwoscig rzeczowg do wykonywania zadan w zakresie: inspekcji zabytkow
ruchomych, nieruchomych i archeologicznych, rejestru zabytkow i dokumentaciji zabytkow
oraz obstugi administracyjno-technicznej.

Struktura organizacyjna WUOZ byta zgodna z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury
z dnia 9 kwietnia 2004 r. w sprawie organizacji wojewddzkich urzedow ochrony zabytkow®,
W Urzedzie funkcjonowato dodatkowo stanowisko ds. prawno-organizacyjnych, ktérego
utworzenie bylo zgodne z § 2 ust. 3 ww. rozporzadzenia.

§Dz. U.z 2017 r. poz. 2077.

7 Poprzednio obowigzywato zarzadzenie nr 144 Wojewody Lubelskiego z dnia 30 lipca 2004 r.
w sprawie nadania regulaminu WUOZ.

8Dz. U. Nr 75, poz. 706.



W Urzedzie (tacznie z trzema delegaturami) na 30 wrzesnia 2017 r. zatrudnionych bylo
61 0sob na 55,25 etatach, z tego w: WUOZ - 37 osob (34 etaty), Delegaturze w Cheimie -
siedem oséb (6,75 etatéw), Delegaturze w Biatej Podlaskiej — osiem 0séb (7 etatow) oraz
Delegaturze w Zamosciu — dziewiet osob (8 etatow).

W Wydziale Inspekcji Zabytkéw Archeologicznych WUOZ zatrudnionych bylo dwdch
archeologéw na pefnych etatach, natomiast w kazdej delegaturze, zagadnieniami z zakresu
ochrony zabytkow archeologicznych zajmowat sie jeden archeolog. [dowod: akta kontroli
str. 7-30]

Wedlug regulaminu organizacyjnego WUOZ do zadan Wydziatu Inspekcji Zabytkow
Archeologicznych nalezalo w szczegdlnosci:

1) przygotowywanie pozwolen na prowadzenie badan archeologicznych;

2) prowadzenie nadzorow konserwatorskich nad badaniami archeologicznymi;

3) prowadzenie ewidencji i rejestru stanowisk archeologicznych, przygotowywanie decyzji
0 wpisie do rejestru zabytkow,

4) prowadzenie kontroli wtascicieli i zarzadcow stanowisk archeologicznych wpisanych do
rejestru zabytkow;

5) gromadzenie dokumentacji prac badawczych i prowadzenie postgpowan zwiazanych
z przekazywaniem zabytkéw z wyeksploatowanych stanowisk do zbiordw muzedw Iub
instytucji wyspecjalizowanej w opiece nad zabytkami. [dowdd: akta kontroli str. 24]

Wediug zakresu czynnosci (karty pracy) do naczelnika Wydziatu Inspekcji Archeologicznej

WUOZ nalezafo m.in.:

—  kierowanie i organizowanie pracy wydziatu;

— sprawowanie nadzoru merytorycznego nad dziatalnosciq inspekcji ds. zabytkow
archeologicznych w wojewodztwie,

— prowadzenie ewidencji, weryfikacji stanowisk archeologicznych oraz gromadzenie
dokumentacji z badan i nadzordw archeologicznych;

~ prowadzenie inspekcji terenowych stanowisk archeologicznych oraz nadzoru
merytorycznego nad wszelkimi pracami majacymi wplyw na ochrong zabytkow
archeologicznych;

—  przygotowywanie aktow administracyjnych dotyczacych inwestycji i prac majacych
zwigzek z ochrong zabytkéw archeologicznych;

- prowadzenie prac zwiazanych z przekazywaniem zabytkow z wyeksploatowanych
stanowisk do zbiorow muzedw i instytucji ochrony;

- przygotowywanie decyzji i dokumentacji o wpisie zabytkéw archeologicznych do
rejestru zabytkow wojewodztwa. [dowod: akta kontroli str. 31]

Do zadan inspektora ochrony zabytkow zatrudnionego w WUOZ oraz pozostalych trzech

inspektorow ochrony zabytkéw, zatrudnionych po jednym w kazdej delegaturze nalezaio

m.in.:

~  prowadzenie ewidencji i weryfikacji stanowisk archeologicznych;

~  sprawowanie nadzoru konserwatorskiego nad wszelkimi pracami archeologicznymi;

—  prowadzenie inspekcji terenowej;

— gromadzenie dokumentacji prac badawczych i prowadzenie prac Zzwiazanych
z przekazywaniem zabytkow archeologicznych?;

~  przygotowywanie projektow opinii i decyzji w sprawach inwestycji sieciowych w strefach
ochrony konserwatorskiej™?. [dowod: akta kontroli str. 32-35]

W ocenie LWKZ, w WUOZ i podlegtych delegaturach odczuwalny jest niedobor zatrudnienia
na stanowiskach archeologbw, gdyz w zwiazku ze zwigkszeniem sig liczby inwestycii
budowlanych (w tym drogowych) przy ich realizacji dochodzi czesto do odkrycia ruchomych
zabytkéw archeologicznych. Wedtug LWKZ sytuacja ta wymaga przeprowadzania oglgdzin

9 W zakresie czynnosci inspektora ochrony zabytkow w Delegaturze w Bialej Podlaskiej, w karcie
pracy nie zawarto zapisu dotyczacego prowadzenia prac zwigzanych z przekazywaniem zabytkow
archeologicznych.

10 W zakresie czynnosci inspektora ochrony zabytkéw zatrudnionego w Delegaturze w Chelmie nie
ujeto tego zadania do realizacji.



konserwatorskich i podjecia stosownych decyzji w zakresie dalszych prac badawczych oraz
kazdorazowej obecnosci archeologa przy odbiorach odcinkéw robét. [dowéd: akta kontroli
str. 91]

W okresie objetym kontrola przecigtne zatrudnienie w WUOZ'' wyniosto ogolem
95,61 etatow, w tym wedlug statusu zatrudnienia w grupie 01 (osoby nieobjete
mnoznikowym systemem wynagrodzeri) - 7,34 etatow oraz w grupie 03 (czlonkowie
korpusu stuzby cywilnej) - 48,27 etatow, z tego w poszczegdlnych latach:

-~ w 2013 r.: ogolem 56 etatow, w tym w grupie 01 - 7 etatéw oraz w grupie 03
— 49 etatow,

w 2014 r.: ogotem 56,79 etatow, w tym w grupie 01 - 7,21 etatdw oraz w grupie 03
- 49,58 etatow;

w 2015 r.: ogolem 55,60 etatow, w tym w grupie 01 - 6,85 etatow oraz w grupie 03
- 48,75 etatow,

w 2016 r.: ogotem 55,17 etatow, w tym w grupie 01 - 8,15 etatow oraz w grupie 03
- 47,02 etatow;

w 2017 r.: ogotem 54,49 etatdw, w tym w grupie 01 - 7,50 etatow oraz w grupie 03
- 46,99 etatow.

Wediug sprawozdan Rb - 70 (Sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach

w jednostkach budZetowych) za lata 2013 — 2015, zatrudnienie w WUOZ ksztattowato sig

na poziomie nizszym od planowanego, tj.:

—  zarok 2013 plan zatrudnienia po zmianach wynosit 62 etaty, a przecietne wykonanie
oraz stan na koniec tego roku wynosit 56 etatow (90,3% planu);

— zarok 2014 plan zatrudnienia po zmianach wynosit 62 etaty, a przecietne wykonanie
56,79 etatow oraz stan na koniec tego roku 56 etatow (91,6%);

— za rok 2015 plan zatrudnienia po zmianach wynosit 62 etaty, a przecietne wykonanie
55,60 etatow oraz stan na koniec tego roku 55,50 etatow (89,7%);

— zarok 2016 plan zatrudnienia po zmianach wynosit 62 etaty, a przecietne wykonanie
55,17 etatow oraz stan na koniec tego roku 54 etaty (89%);

— za rok 2017 (za trzy kwartaly) plan po zmianach wynosil 62 etaty, a przecigtne
wykonanie 54,49 etatow oraz stan na koniec tego okresu 55,25 etatow (89,1%).
[dowdd: akta kontroli str. 436-440)

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie™ (w przeliczeniu na jednego peinozatrudnionego

pracownika) wyniosto w okresie objetym kontrola: w grupie 01 - 3.435 zt (co w pordwnaniu

z analogicznym wynagrodzeniem wyliczonym dla czesci budzetu panstwa 85/06 —

wojewodztwo lubelskie stanowito 101%) oraz w grupie 03 — 4.222 zt (100%), z tego:

- w2013 r.. w grupie 01 - 2.968 zt (95%), w tym wynagrodzenie dla LWKZ - 7.647 zt
oraz w grupie 03 —4.117 zt (102%);

~ w2014 r.. w grupie 01 — 2.982 zt (93%), w tym wynagrodzenie dla LWKZ - 8.053 zi
oraz w grupie 03 - 4.048 zi (99%);

~ w2015 r.: w grupie 01 - 3.172 zi (98%), w tym wynagrodzenie dla LWKZ — 7.987 zi
oraz w grupie 03 —4.121 zt (100%);

— w2016 . w grupie 01 - 4.112 zt (111%), w tym wynagrodzenie dla LWKZ (i/ lub jego
Zastepcow) — 9.895 zt oraz w grupie 03 — 4.370 z, (100%);

— w2017 r.'5: w grupie 01 - 3.943 zt (105%), w tym wynagrodzenie dla LWKZ - 7.709 zt
oraz w grupie 03 —4.455 z (101%). [dowdd: akta kontroli str. 428-441]

'" W przeliczeniu na jeden etat, wraz z zatrudnieniem w delegaturach w Chelmie, Zamosciu i Bialej

Podlaskiej.

'2 Status zatrudnienia okreslony zostal w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia

2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015, ze zm.).

'3 Na koniec trzeciego kwartalu.

" W przeliczeniu na jednego peinozatrudnionego pracownika i obejmujace: § 401 Wynagrodzenia
osobowe pracownikow, §402 Wynagrodzenia osobowe czionkow korpusu stuzby cywilnej,
§ 404 Dodatkowe wynagrodzenie roczne.

'S Na koniec trzeciego kwartalu.



Ocena czastkowa

W okresie objetym kontrola zaréwno obecny, jak i byly LWKZ nie wystgpowali do Wojewody
Lubelskiego o zwigkszenie zatrudnienia w ramach 62 planowanych etatow, wykazanych
w sprawozdaniach Rb-70.

LWKZ wyjasnit: (...) Z dotychczasowej praktyki dziatania wynikafo, Ze wnioski o zwigkszenie
obsady etatowej w WUOZ kierowane do wojewody lubelskiego mogty by¢ skfadane fylko
w przypadku nafozenia dodatkowych zadari w nowych przepisach prawa. (...) W zwigzku
z tym, ze nie pojawily sig przepisy prawne nakladajace nowe obowigzki na WUOZ
w zakresie archeologii, LWKZ nie wystepowat w okresie objetym kontrolg o zabezpieczenie
Srodkéw finansowych na ww. cel. [dowdd: akta kontroli str. 91]

Byly LWKZ Halina Landecka wyjasnita: Pefniac funkcje LWKZ nie wystgpowalam do
wojewody lubelskiego o zwigkszenie zatrudnienia, z ktérym wigze sig przydziat Srodkow
finansowych na wynagrodzenia, poniewaz wojewoda informowat mnie, Ze zwigkszenie
zatrudnienia moze nastapic¢ wylacznie w przypadku wystapienia dodatkowych obowigzkow
wynikajacych ze zmiany przepiséw prawa. W sprawozdaniach Rb-70 wielkoS¢ etatow nie
byfa planowana przez LWKZ, a ustalona duzo wczesniej przez generalnego konserwatora
zabytkéw, a pbzniej stuzby wojewody i w takiej wielkosci od wielu lat wpisywana jest do tego
sprawozdania. [dowod: akta kontroli str. 531-532]

1.2. W okresie objetym kontrola obowiazywalo jedno porozumienie nr 140/2012 z dnia
30 marca 2012 r. zawarte, na wniosek LWKZ, pomiedzy Wojewodg Lubelskim a miastem
Lublin. Porozumienie dotyczylo powierzenia miastu Lublin prowadzenia spraw z zakresu
wiasciwoéci Wojewody Lubelskiego, realizowanych przez LWKZ, dotyczacych ochrony
i opieki nad zabytkami z terenu miasta. Powierzeniu nie podlegaly sprawy dotyczace
ochrony i opieki nad zabytkami ruchomymi i archeologicznymi. W porozumieniu zapisano,
7e LWKZ, w imieniu Wojewody sprawuje kontrole na prawidlowym wykonywaniem
powierzonych zadan. [dowdd: akta kontroli str. 82-90]

W 2016 r. prezydenci miast Biata Podlaska i Zamo$¢ wystapili do Wojewody Lubelskiego
z wnioskami o przekazanie czesci zadan z zakresu ochrony zabytkow do realizacii przez te
miasta. W opinii przekazanej Wojewodzie, LWKZ negatywnie zaopiniowat wnicski
prezydentow miast, wskazujgc m.in., Ze zadania na tym terenie w zakresie ochrony
zabytkow realizowane sa przez delegatury WUOZ w Bialej Podlaskiej i Zamosciu.
W delegaturach tych zatrudnieni sa pracownicy z odpowiednim wyksztaiceniem, ktorzy
w sposob profesjonalny wykonuja swoje zadania. Wojewoda Lubelski nie zawart
porozumien z ww. samorzadami. [dowod: akta kontroli str. 95-105]

1.3. W okresie objetym kontrola WUOZ nie byt kontrolowany przez stuzby Wojewody
Lubelskiego oraz stuzby Generalnego Konserwatora Zabytkow, w zakresie realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o ochronie zabytkow, w tym ochrony zabytkéw archeologicznych
odkrytych w zwiazku z realizacjg inwestycji budowlanych. [dowdd: akta kontroli str. 92-94]

Wojewoda Lubelski w przekazanej informacji stwierdzit. Do Lubelskiego Urzgdu
Wojewodzkiego w Lublinie nie wplywaly informacje, czy dokumenty wskazujace na potrzebe
przeprowadzania w WUOZ kontroli w zakresie ochrony zabytkéw archeologicznych
odkrytych w zwiazku z realizacjg inwestycji budowlanych. Posréd docierajacych informacji
brak bylo takich, kiére mowilyby o negatywnych zjawiskach, czy zagroZeniach
w ww. zakresie. Ponadfo nie otrzymano skarg na realizacje przez WUOZ zadan, ktore
podlegaja monitorowaniu przez stuzby Wojewody Lubelskiego. (...) Z informacji Wojewody
wynika réwniez, ze w latach 2013-2017 nie podejmowal wspdipracy z Generalnym
Konserwatorem Zabytkéw, w zakresie objetym niniejsza kontrola NIK. [dowdd: akta kontroli
str. 442-445]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziafalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.



Opis stanu
faktycznego

2. Wykonywanie przez LWKZ zadan ochrony zabytkow
archeologicznych, w zwiazku z realizacja inwestycji
budowlanych

2.1. Wediug danych WUOZ, w latach 2013 - 2017 (do 30 wrzesnia) w zwigzku z realizacjg,
inwestycji budowlanych LWKZ oraz upowaznieni kierownicy Delegatur WUOZ w: Chetmie,
Bialej Podlaskiej i Zamosciu wydali tacznie 1.120 decyzji (w tym 46 Zmieniajacych)
zezwalajacych na prowadzenie badan archeologicznych, z tego na wykonanie: badan
wykopaliskowych - 213, badan weryfikacyjnych — 47 oraz sprawowanie nadzoru
archeologicznego — 860. Liczba wydanych decyzji w poszczegdlnych latach wyniosta:

- w 2013 r. 230 decyzji (w tym 8 zmieniajacych), z tego na wykonanie:
badan wykopaliskowych - 53, badan weryfikacyjnych — 12, sprawowanie nadzoru
archeologicznego - 165;

- w 2014 r: 268 decyzji (w tym 15 zmieniajacych), z tego na wykonanie:
badan wykopaliskowych ~ 57, badan weryfikacyjnych ~ 10, sprawowanie nadzoru
archeologicznego - 201;

—= w2015 r: 229 decyzji (w tym 8 zmieniajacych), z tego: z tego na wykonanie:
badan wykopaliskowych - 31, badan weryfikacyjnych — 11, sprawowanie nadzoru
archeologicznego - 187,

- W 2016 r. 206 decyzi (w tym 8 zmieniajacych), z tego na wykonanie:
badar wykopaliskowych - 44, badan weryfikacyjnych — 9, sprawowanie nadzoru
archeologicznego - 153;

= w2017 r. (do 30 wrze$nia): 187 decyzji (w tym 7 zmieniajacych), z tego na wykonanie:
badan wykopaliskowych — 28, badan weryfikacyjnych — 5, sprawowanie nadzoru
archeologicznego - 154. [dowod: akta kontroli str. 106-220]

2.2. Wedtug danych wykazanych w inwentaryzacji polowej z poszczegdinych badan, zabytki
w facznej liczbie 187.561 zabytkow masowych i wydzielonych odkryto podczas 766 badan,
(co stanowifo 68% sposrod 1.120 wydanych pozwoler), z czego w depozyt do muzedw lub
innych jednostek organizacyjnych przekazano 169.377 zabytkow.

WUOZ nie dysponowat dokumentami, ktére umozliwityby (podczas kontroli NIK) ustalenie
liczby zabytkéw odkrytych oraz przekazanych w depozyt, w podziale na zabytki masowe
i wydzielone.

Naczelnik Wydziatu Inspekcji Zabytkéw Archeologicznych Ewa Banasiewicz-Szykuta
wyjasnita: (...) Odrebne przedstawienie ilodci zabytkow w podziale na wydzielone i masowe
wymagafoby pracochfonnej analizy materiatéw Zrodiowych, kiéra z braku czasu w okresie
przeprowadzania kontroli NIK nie mogfa byc wykonana. [dowdd: akta kontroli str. 533-534)

2.3. Szczegolowa kontroly objeto dokumentacje 40 spraw's prowadzonych w latach
2013-2017 przez WUOZ i podiegte delegatury, na ktére sktadaja sig: pozwolenie na
przeprowadzenie badan, a nastgpnie decyzja o przekazaniu w depozyt zabytkow odkrytych
w trakcie tych badan oraz spraw, w ktorych wydano pozwolenie na przeprowadzenie badan.
a ktore nie zakoriczyly sie odkryciem zabytkow, podiegajacych przekazaniu w depozyt.

Na podstawie analizy wynikéw kontroli 40 spraw'” ustalono, co nastepuje:

'® Zastosowano dobér celowy, wedlug osadu kontroleréw. Na wybrane do kontroli sprawy skiadaly
sig nastgpujace dokumenty: wnioski 0 zezwolenie na prowadzenie badan archeologicznych wraz
Z zalacznikami, wydane decyzje (pozwolenia) na przeprowadzenie badas, dokumentacja
Z przeprowadzonych badar oraz nadzoru nad badaniami prowadzonego przez WUOZ, decyzje
0 przekazaniu odkrytych zabytkéw w depozyt muzeum lub innej jednostce, protokoly przekazania-
przyjgcia zabytkéw w depozyt oraz inne dokumenty przypisane do danej sprawy, jesli takie
znajdowaly sie w aktach.

17 Wykaz ustalen w zakresie spraw objetych kontrolg zaprezentowany zostal w tabeli (zwanej dalej:
Zestawienie), stanowigcym zalgcznik do wynikow analizy tych ustaled. Komplet tych dowodow
sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktdrych jeden zamieszczono w aktach
kontroli, a drugi przekazano LWKZ w dniu 5 grudnia 2017 r. podczas narady zorganizowanej w toku
kontroli w celu oméwienia nieprawidlowosci.
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2.3.1. W badanej probie 40 spraw, zabytki odkryto w trakcie 37 prowadzonych badan
archeologicznych. W przypadku siedmiu badan'® (19% sposrod 37 badan) zabytki
w depozyt do muzeum lub innej jednostki organizacyjnej byly przekazywane przez
przedstawiciela LWKZ, w tym w przypadku czterech badah'® przekazanie w depozyt
zabytkow odbylo sig w tym samym dniu, w ktorym LWKZ wydat decyzje o ich przekazaniu.
Zabytki pozyskane w trakcie 30 badan (81%) LWKZ przekazat w depozyt muzeum lub innej
jednostki organizacyjnej, ktora na etapie skiadania przez wnioskodawcg wniosku o wydanie
pozwolenia na prowadzenie badan archeologicznych, potwierdzita gotowos¢ do przyjecia
zabytkow. Z pozostalych 7 badan® LWKZ przekazal zabytki do trzech muzedw oraz do
00. Dominikandw Klasztoru $w. Stanistawa w Lublinie, pomimo Ze tzw. ,promese’
o gotowosci przyjecia zabytkow zlozyly firmy badawcze wnioskujace o wydanie decyzji
zezwalajacej na prowadzenie badan.

Zabytki odkryte podczas 22 badan (59%) LWKZ przekazat w depozyt muzeum lub innej
jednostce organizacyjnej na postawie decyzji, o ktorej mowa w art. 35 ust. 3 ustawy
o ochronie zabytkow. W przypadku pozostatych 15 badan (41%), podczas ktérych odkryto
57.578 zabytkow, w tym 688 wydzielonych i 56.890 masowych, ich przyjgcie w depozyt
przez muzeum lub inng jednostke organizacyjna nastapito przed wydaniem przez LWKZ
decyzji o ich przekazaniu. [dowdd: akta kontroli str.537-543]

2.3.2. Spoéréd 37 badan, podczas ktorych pozyskano zabytki, dokumentacja dotyczaca
20 badan (54%) zawierata protokoly potwierdzajace przekazanie przez badacza zabytkow
w depozyt muzeum lub innej jednostce organizacyjnej, co najmniej 730 zabytkow
wydzielonych i 53.477 masowych. Dokumentacja pozostalych 17 badan?' (46%) nie
zawierala protokolu dokumentujacego przekazanie w depozyt przez LWKZ lub badacza
158 zabytkow wydzielonych i 8.104 masowych. [dowod: akta kontroli str.537-543]

23.3. LWKZ wydajac decyze o pozwoleniu na prowadzenie badan skorzystat
z uprawnienia, o ktorym mowa w § 20 ust. 3 pkt 6 rozporzadzenia z 2011 r. w sprawie
prowadzenia badaf archeologicznych?, § 19 ust. 6 pkt 6 rozporzadzen z 2015 r2
i z 2017 r., okreslit w nich obowigzek przekazania przez badaczy do LWKZ dokumentacji
przebiegu badan i opracowania ich wynikow — w terminie szesciu miesigcy od daty
zakonczenia tych badan.

W 24 sprawach (60% objetych badaniem) badacze wywigzali si¢ z powyzszego obowiazku
i w terminie przekazali LWKZ ww. dokumentacig i wyniki badai. W pozostalych
16 sprawach (40%) badacze nie przekazali LWKZ tej dokumentacji i wynikow badan lub
przekazali je po uplywie od 7 do 62 miesigcy od terminu waZnosci pozwolenia na
prowadzenie badan. [dowod: akta kontroli str. 537-543]

2.3.4. LWKZ skorzystat z uprawnienia, o ktérym mowa w § 20 ust. 3 pkt 8 rozporzadzenia
z 2011 r. w sprawie prowadzenia badan archeologicznych, § 19 ust. 6 pkt 8 rozporzadzen
z 2015 r. i z 2017 r. i w decyzjach o pozwoleniu na prowadzenie badan okreslit obowiazek

18 Poz. w Zestawieniu: 6-7, 20-23, 37.

18 Poz. w Zestawieniu. 6, 24-26.

2 Poz. w Zestawieniu: 8-9, 18, 20-23.

21 Poz. w Zestawieniu: 6-7, 13-14, 20-23, 27-33, 37, 30.

2 Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie
prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich, robot budowlanych, badan
konserwatorskich, badan architektonicznych i innych dzialan przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkw oraz badan archeologicznych (Dz. U. Nr 165, poz. 987, ze zm.) — uchylone z dniem
30 listopada 2015 1.

23 Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 14 pazdziemika 2015 r.
w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich, robét budowlanych, badan
konserwatorskich, badan architektonicznych i innych dziatan przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow oraz badar archeologicznych i poszukiwan zabytkow (Dz. U. poz. 1789) - uchylone
z dniem 26 maja 2017 r.

2 Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie
prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich i badan konserwatorskich przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow albo na Liste Skarbéw Dziedzictwa oraz robot budowlanych, badan
architektonicznych i innych dziatan przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw, a takze badan
archeologicznych i poszukiwan zabytkow (Dz. U. poz. 1265).
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przekazania przez badaczy do LWKZ inwentaryzacji polowej pozyskanych zabytkow i ich
dokumentacji — w terminie szesciu miesiecy od daty zakonczenia tych badan.

Badacze, ktorzy przeprowadzili 20 badan (54% sposrod 37 badan, podczas ktorych odkryto
zabytki) wywiazali sie z powyzszego obowigzku i w terminie przekazali LWKZ
inwentaryzacje polowa pozyskanych zabytkéw i ich dokumentacje. [dowdd: akta kontroli
str. 537-543]

2.3.5. LWKZ skorzystat z uprawnienia, o ktérym mowa w § 20 ust. 3 pkt 7 rozporzadzenia
z 2011 r. w sprawie prowadzenia badan archeologicznych, § 19 ust. 6 pkt 7 rozporzadzen
22015 .1z 2017 r. i w decyzjach o pozwoleniu na prowadzenie badar, okreslit obowiazek
przekazania przez badaczy do LWKZ pozyskanych zabytkéw ~ w terminie trzech lat od daty
zakonczenia tych badan.

Badacze, ktorzy przeprowadzili trzy badania (8% sposrod 37 badan, podczas ktérych
odkryto zabytki) wywiazali sie w terminie z powyZzszego obowiazku i przekazali LWKZ
zabytki pozyskane w wyniku tych badan. [dowod: akta kontroli str. 537-543]

2.4. W latach 2010 - 2012 LWKZ wydal dwadziescia decyzji (w tym osiem zmieniajacych)
dotyczacych pozwolen na prowadzenie badan, z terminem ich zakoficzenia po 1 stycznia
2013r.

Szczegblowe badanie kontrolne wybranych losowo 10 spraw dotyczacych wydanych decyzji

zezwalajacych na prowadzenie badan wykazalo, ze:

— W czterech przypadkach wnioskodawcy, ktorzy uzyskali pozwolenia na prowadzenie
badan i zakoriczyli te badania w 2013 r. przekazali LWKZ odkryte zabytki, zgodnie
z obowigzkiem okreslonym w tych pozwoleniach;

- W jednym przypadku (dotyczy Delegatury w  Chelmie) dokumentacja
Z przeprowadzonych badan nie spetniata wymogow prawnych. Wezwany przez
Delegaturg w Chelmie w lutym 2014 r. archeolog przeprowadzajgcy badania, do
uzupelnienia brakéw w terminie 21 dni, do czasu kontroli NIK nie wywigzal sie z tego
obowiazkuy;

= W siedmiu sprawach LWKZ wydat decyzje o przediuzeniu terminu zakoriczenia badan.
Whioski o przediuZenie terminu zakoficzenia badan uzasadniane byly nastepujacymi
przyczynami: niekorzystne warunki atmosferyczne, przediuzajace sie procedury
przetargowe na roboty budowlane, brak dostepnosci terenu pod realizacje inwestycji,
konieczno$¢ rozszerzenia zakresu badan ze wzgledu na odkrycie licznych zabytkow;

— W oSmiu sprawach okres od daty rozpoczecia badan, okreslonej w decyzji LWKZ
wyrazajacej zgode na ich przeprowadzenie, do dnia zakoriczenia badan wynosit od
sze$ciu do 39 miesiecy;

~ W pigciu sprawach okres od daty zakoriczenia badar do dnia opracowania wynikow
Z tych badan i przekazania ich do WUOZ wynosit od jednego do pigciu miesiecy,
a w trzech sprawach — od o$miu miesigcy do niespeina trzech lat. [dowod: akta kontroli
str. 343-347]

2.5. LWKZ w kontrolowanym okresie nie wydawat decyzji na podstawie art. 43 pkt 3 ustawy
0 ochronie zabytkow (od 25 listopada 2016 r. — art. 43 ust. 1 pkt 3), o wstrzymaniu
wykonywanych badan archeologicznych. Nie korzystat rowniez z uprawnienia okreslonego
w art. 47 ustawy do wznowienia postgpowania w sprawie wydanego pozwolenia na
prowadzenie badan archeologicznych, a nastepnie do jego zmiany cofniecia. [dowdd: akta
kontroli str. 324]

W latach 2013 - 2017 (do 14 listopada) LWKZ wydat 130 decyzji zezwalajacych na
prowadzenie badan archeologicznych podmiotom, ktére nie wywigzaly sie z obowiazku
realizacji zakresu i warunkéw okreslonych we wezesniejszych pozwoleniach na
prowadzenie przez te podmioty badar. [dowod: akta kontroli str. 502-521]

Z informacji otrzymanych z trzech pracowni przeprowadzajacych badania archeologiczne
zwigzane z realizacja inwestycji budowlanych wynika, ze najwiekszym problemem w ich
pracy jest uzyskanie zgody muzeum na przyjecie w depozyt odkrytych zabytkow
archeologicznych, w szczegéinosci masowych. Obecnie zbyt czesto badania
archeologiczne wykonywane sa w czasie realizacji inwestycji budowlanych, co znacznie
Zmniejsza mozliwosci ich rzetelnego przeprowadzenia, a czesto wrecz uniemozliwia.
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Pracownie archeologiczne nie ubezpieczajg odkrytych zabytkow, a ich zdaniem ewentualne
koszty takich ubezpieczen powinien ponosi¢ ich wiasciciel, czyli Skarb Panstwa. [dowod:
akta kontroli str, 446-451)

2.6. W okresie objetym kontrola LWKZ nie korzystat z uprawnienia okreslonego w art. 35
ust. 5 ustawy o ochronie zabytkéw i nie wydawat decyzji o cofnigciu oddania w depozyt
zabytkow archeologicznych muzeum lub innej jednostce organizacyjnej. [dowod: akta
kontroli str. 325]

W latach 2013 — 2017 (do 30 wrzesnia) LWKZ wydat 118 decyzji przekazujacych muzeom
i innym jednostkom organizacyjnym zabytki archeologiczne odkryte w zwiazku z realizacja
inwestycji budowlanych, z tego 96 decyzji o przekazaniu w depozyt i 22 decyzje
0 przekazaniu na wiasnos¢. Sposrod 118 decyzji o przekazaniu zabytkow w depozyt lub na
wiasnoé¢, 73 decyzje dotyczyly zabytkow odkrytych w formie badan wykopaliskowych, trzy
w formie badan weryfikacyjnych oraz 42 w formie nadzoru archeologicznego. [dowod: akta
kontroli str. 221-257

Z informacji uzyskanych z dziewigciu muzeow wynika, ze w latach 2013 — 2017 przyjety one
w depozyt ogotem 137.854 zabytki, z tego 130.139 masowych i 7.715 wydzielonych.
Wszystkie zabytki zostaly przyjete na podstawie 79 decyzji LWKZ, ktére wydawane byly po
uprzednim przekazaniu zabytkow do muzeum?. Zabytki przekazywane byty do muzedw
glownie na podstawie protokoldw przekazania-przyjgcia. W pigciu przypadkach zabytki
przekazano w depozyt Muzeum na Majdanku, na podstawie protokotu ich wezesniejszej
inwentaryzacji przez komisjg inwentaryzacyjna powotang zarzadzeniem dyrektora muzeum.
Stronami uczestniczacymi w przekazywaniu zabytkow w depozyt byli przede wszystkim ich
odkrywey oraz przedstawiciele muzeow. Tylko w jednym przypadku, w przekazaniu
zabytkow w depozyt do Muzeum Regionalnego w Krasnymstawie uczestniczyl
przedstawiciel Delegatury WUOZ w Chetmie, ktéry przekazywat zabytki w liczbie ustalongj,
w oparciu o inwentarz zabytkéw zamieszczony jako zatacznik do decyzj LWKZ. [dowdd:
akta kontroli str. 459-501]

2.7. WUOZ prowadzi rejestr pn. Ksigga ,C” - rejestr zabytkéw wojewddztwa lubelskiego -
zabytki archeologiczne. Ogledziny tej ksiggi wykazaly, Ze skladala si¢ ona
z 399 ponumerowanych stron i zawierata 167 wpiséw zabytkoéw archeologicznych. Ksiega
posiadala rubryki okreslone w § 3 ust. 1 pkt 1-11 rozporzadzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie prowadzenia rejestru
zabytkow, krajowej, wojewodzkiej i gminnej ewidencii zabytkow oraz krajowego wykazu
zabytkow skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem?.

Dla zabytkéw wpisanych w ww. ksigdze Urzad prowadzit karty ewidencyjne zabytku
archeologicznego i karty ewidencyjne stanowiska archeologicznego. [dowod: akta kontroli
str. 258-271]

Wediug stanu na dzien 1 stycznia danego roku objetego kontrola, do rejestru Ksiega ,C"
wpisane byly nieruchome zabytki archeologiczne w nastgpujacej liczbie: 2013 r. - 156,
2014 r. - 157, 2015 r. - 161, 2016 . - 163, 2017 r. ~ 165 oraz 167 zabytkow ~ wediug
stanu na 30 wrzesnia 2017 r. [dowod: akta kontroli str. 349]

LWKZ oéwiadczyl, #ze podczas prowadzenia w kontrolowanym okresie inwestycji
budowlanych na terenie objetym dziataniem LWKZ, nie byly odkryte zabytki archeologiczne
podlegajace obowiazkowi wpisania do rejestru zabytkéw archeologicznych (Ksiega ,C").
[dowod: akta kontroli str. 259]

WUOZ prowadzit w sposob uporzadkowany zbior kart ewidencyjnych zabytkow
archeologicznych wpisanych do Ksiggi ,C”. Stan ilosciowy kart ewidencyjnych stanowisk
archeologicznych (karty KEZA) wiaczonych do wojewddzkiej ewidencii zabytkow
archeologicznych na 1 stycznia danego roku wynosit: 2013 r. — 40.435, 2014 r. - 40.625,
2015 r. - 40.779, 2016 r. - 41.002 oraz 41.115 — wediug stanu na 30 wrzesnia 2017 r.
[dowdd: akta kontroli str. 348]

25 \ pieciu przypadkach, Muzeum na Majdanku najpierw otrzymalo decyzje LWKZ, a pbinigj
nastapilo przekazanie zabytkow w depozyt.
% Dz. U. Nr 113, poz. 661.



Badanie kontrolne 30 kart ewidencyjnych zabytkow archeologicznych wpisanych do rejestru
zabytkéw, z ktorych 15 zostato wybranych w sposdb celowy, a kolejne 15 metoda
statystyczng (dobor losowy z interwalem) wykazalo, ze karty zawieraly wszystkie dane
okreSlone w § 12 ust 1 pkt 1-17 ww. rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego i byly zgodne ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 5 do ww. rozporzadzenia
oraz wigczone do wojewddzkiej ewidencji zabytkow. [dowdd: akta kontroli str. 351-427)

2.8. LWKZ opracowat we wrzesniu 2005 r. Plan ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych dla wojewddztwa lubelskiego (Plan), ktory byt
dokumentem jawnym. Jego tre$¢ zostata uzgodniona, stosownie do wymogu okre$lonego
w § 4 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 25 sierpnia
2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowych? (dalej: rozporzadzenie w sprawie ochrony zabytkow), z Wojewodg
Lubelskim i Szefem Obrony Cywilnej Kraju. Jeden egzemplarz planu zostal przestany przy
pismie z dnia 20 grudnia 2005 r. do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
[dowod: akta kontroli str. 272-317, 333]

Wedtug § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkéw, plany ochrony zabytkéw s3
integraing czeScia planéw obrony cywilnej i podiegajq corocznej aktualizacji w terminie do
dnia 31 marca kazdego roku, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego.

Plan od daty jego opracowania (wrzesien 2005 r) nie byt przez LWKZ corocznie
aktualizowany w uzgodnieniu z Wojewoda Lubelskim oraz Szefem Obrony Cywilnej Kraju.
Do Planu zataczony byt dokument pn. Arkusz aktualizacji, w ktorym pracownik WUOZ
zatrudniony na stanowisku inspektora ochrony zabytkéw, bez uzgodnienia z Wojewoda
Lubelskim i Szefem Obrony Cywilnej Kraju, dokonywat w kolumnie Tresé aktualizacji
zapisow o zmianach przez niego naniesionych w tresci Planu, dotyczacych np. danych
teleadresowych albo czynit wzmianke o braku potrzeby aktualizacji danych. [dowod: akta
kontroli str. 318-319]

Zgodnie z kartg pracy Igi Patki zatrudnionej na stanowisku inspektora ochrony zabytkow
WUOQZ, do jej zadan nalezalo m.in. opracowywanie i aktualizowanie planéw ochrony
i ewakuacji dobr kultury [dowod: akta kontroli str. 319, 332)

lga Palka wyjasnita: Odnoszac sig do braku odpowiedniej corocznej aktualizacji ,planu
ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych dla wojew6dztwa
lubelskiego®, wyjasniam, iz 16 stycznia 2017 r. zostatam przyjeta do pracy w Wojew6dzkim
Urzedzie Ochrony Zabytkow w Lublinie na stanowisko inspektora ochrony zabytkéw. (...)
Jako nowy pracownik nie zdazytam doktadnie zaznajomic sig z tredcig rozporzadzenia
Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony
zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych. (. ..) Ponadfo sposéb jego
aktualizacji opieratam na wzorze z lat ubieglych (...). [dowdd: akta kontroli str. 331 ]

Z informacji Wojewody Lubelskiego wynika, Ze jego stuzby nie egzekwowaly od LWKZ
obowigzku uzgadniania corocznej aktualizacji Planu, bowiem sporzadzenie i przekazanie
jego aktualizacji, w przypadku zaistnienia takiej koniecznosci jest obowigzkiem LWKZ.
W informacji stwierdzono rowniez, ze w latach 2013-2017 LWKZ nie zgtaszal Wojewodzie
zmian wymagajacych aktualizacji Planu.

Plan zawierat wszystkie elementy okreslone w pkt 8 Instrukcji przygotowania i realizacji
planéw ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego | sytuacji kryzysowych,
stanowiacej zatacznik do rozporzadzenie w sprawie ochrony zabytkow. [dowod: akta
kontroli str. 272-316)

WUQOZ posiadat wykaz podmiotdw zobowiazanych do sporzadzania i corocznego
aktualizowania planéw ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacii
kryzysowych (plan ochrony zabytkow) podlegajacych uzgodnieniu z LWKZ.

Wedlug wykazu, na dzief 24 pazdziemika 2017 r. na terenie wojewodztwa lubelskiego bylo
400 podmiotow zobowigzanych do opracowania planu ochrony zabytkow i jego corocznej
aktualizacji, z tego: 209 gmin, 24 powiaty, 16 muzeow oraz 151 innych jednostek
organizacyjnych (np. instytucje kultury i sztuki, archiwa, biblioteki). Plan ochrony zabytkow

27 Dz. U. Nr 212, poz. 2153.
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posiadaly 342 podmioty, co stanowilo 86% sposrod 400 podmiotéw zobowigzanych do
opracowania takiego planu. Pozostale 58 podmiotow nie opracowaly takiego planu, w tym:
34 gminy, jeden powiat, dwa muzea i 21 innych jednostek organizacyjnych.
Wediug stanu na 31 marca 2017 r. pie¢ podmiotow (w tym: trzy gminy i dwie inne jednostki
organizacyjne) zaktualizowato plan ochrony zabytkéw w uzgodnieniu z LWKZ, a pozostale
337 (99%) nie dokonalo tej czynnosci. [dowod: akta kontroli str. 334-340] '

W okresie objetym kontrola LWKZ nie podejmowat dziatan interwencyjnych w stosunku do
58 podmiotdw, ktore nie dopelnily obowiazku opracowania planu ochrony zabytkéw oraz
wobec 337 podmiotow, ktore nie dokonaly corocznej ich aktualizacii [dowod: akta kontroli
str. 341-342]

2.9. W wyniku ogledzin ustalono, ze w pomieszczeniu piwnicznym WUOZ o kubaturze
50 m?, zabezpieczonym stalowg krata, znajdowalo sig siedem metalowych regatow na
ktorych umieszczone byty kartonowe pudetka. W pudetkach tych oznaczonych metryczkami
przechowywane byly masowe zabytki archeologiczne, pochodzace z 13.291
ponumerowanych stanowisk oznaczonych na AZP%, Metryczki, ktorymi oznaczono
kartonowe pudetka zawieraly: informacje o obszarze AZP, numer inwentarzowy, numer
stanowiska na obszarze oraz nazwe migjscowosci. Osoba bioraca udziat
w ogledzinach wyjaénita, ze protokolem przekazania z 5 lutego 2003 r. przyjgto do Urzedu
zabytki pochodzace z magazynu w Kolonii Bortatycze po bylym Wojewodzkim Osrodku
Archeologiczno-Konserwatorskim w Zamosciu, w zwiazku z powotaniem Panstwowej Stuzby
Ochrony Zabytkow. Od 2003 r. WUOZ nie przeprowadzit inwentaryzacji ww. zbioru
zabytkow oraz nie podejmowat prob przekazania ich jednostce muzealnej. Osoba bioraca
udziat w ogledzinach wyjasnita: (...) Zabytki przechowywane w magazynie WUOZ
w Lublinie nie maja charakteru wystawowego, natomiast stanowig materialne zobrazowanie
zawartosci informacyjnej kart ewidencji wojewddzkiej stanowisk archeologicznych.
Ewidencja zabytkéw archeologicznych jest giéwnym narzedziem pracy archeologa
w WUOZ pozwala na uzgadnianie, opiniowanie wszelkich inwestycji i realizacji
konserwatorskich. Po uzyskaniu pomieszczenia wigkszego w WUOZ (po zakoriczeniu
remontu transformatora) magazyn zabytkéw AZP bedzie przeniesiony i wowczas mozliwe
bedzie wykonanie inwentaryzacji. [dowod: akta kontroli str. 523-530]

LWKZ nie posiadal wiedzy o liczbie zabytkéw przechowywanych w WUOZ, pochodzacych
z 13.291 ponumerowanych stanowisk oznaczonych na AZP, nie dokonat ich inwentaryzacji
oraz nie sporzadzal sprawozdan K-02 (Sprawozdanie statystyczne GUS z dziatalnosci
muzeum i instytucji paramuzealnej).

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. LWKZ dopuscit do przekazania w depozyt muzeum lub innej jednostce organizacyjnej
57.578 zabytkéw, w tym 688 wydzielonych i 56.890 masowych odkrytych podczas
15 badan® (41%), bez wydania wczesniej decyzji okreSlajacej miejsce ich
przechowywania. LWKZ wydat w tych sprawach decyzje po uptywie od 2 do 133 dni od
dnia przyjecia zabytkow w depozyt przez ww. podmioty. [dowod: akta kontroli str. 537-
543]

Zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy o ochronie zabytkéw, miejsce przechowywania
zabytkow, m.in. odkrytych w wyniku badan archeologicznych, okresla wojewddzki
konserwator zabytkow przekazujac je, w drodze decyzji, w depozyt muzeum lub innej
jednostce organizacyjnej, za jej zgoda.

LWKZ wyjasnit, ze przekazanie zabytkow w depozyt muzeum lub innej jednostce
organizacyjnej przed wydaniem decyzji okreslajacej miejsce ich przechowywania
wynikalo z faktu, iz LWKZ nie okreSlit procedur postgpowania w tym zakresie.
[dowdd: akta kontroli str. 551-553]

% Archeologiczne Zdjecie Polski.
2 Poz, w Zestawieniu: 1-5, 7-10, 12, 34-36, 38, 40.
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2. Przedstawiciel LWKZ nie sporzadzit protokotu przekazania w depozyt muzeum lub innej
jednostce organizacyjnej, 128 zabytkéw wydzielonych i 4.501 masowych pozyskanych
podczas siedmiu badan®, co stanowito 19% sposrod 37 objetych kontrolg badan,
podczas ktorych pozyskano zabytki. [dowod: akta kontroli str. 537-543]

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 30 sierpnia 2004 r. w sprawie
zakresu, form i sposobu ewidencjonowania zabytkow w muzeach, przekazywanie
zabytkow do zbiorow muzealnych dokumentuje si¢ protokolem przyjecia,
potwierdzajacym wole przekazania-przyjecia przez przedstawicieli stron.

LWKZ wyjasnit, ze niesporzadzenie protokolu z przekazania Zabytkow w depozyt
muzeum lub innej jednostce organizacyjnej wynikalo z faktu, iz LWKZ nie okresli
procedur postgpowania w tym zakresie oraz z nadmiaru obowiazkow przydzielonych
archeologom zatrudnionym w WUOZ. [dowdd: akta kontroli str. 551-553]

3. LWKZ nie podejmowat wobec badaczy, ktorzy przeprowadzili 16 badan (40%), dziatan
majacych na celu wyegzekwowanie obowiazku przekazania WUOZ, w terminie
6 miesiecy od dnia zakoficzenia badan, dokumentacji przebiegu badan
archeologicznych oraz opracowania wynikéw tych badan. Obowiazek w tym zakresie
LWKZ okreslit w pozwoleniach na prowadzenie badan, zgodnie z § 20 ust. 3 pkt 6
rozporzadzenia z 2011 r. w sprawie prowadzenia badan archeologicznych oraz zgodnie
z § 19 ust. 6 pkt 6 rozporzadzenia z 2015 1.

Analiza dokumentacji ww. 16 spraw wykazala, 7e w przypadku 14 badan® (35%)
dokumentacje przebiegu i wyniki badan badacze przekazali do LWKZ po uplywie
od 7 do 62 miesigcy od terminu waznosci pozwolenia na prowadzenie badan. W dwach
sprawach® (5%), pomimo Zze do czasu kontroli NIK uplynelo odpowiednio ponad
29 i 27 miesiecy od daty waznosci pozwolen na prowadzenie badan, badacze nie
przekazali do LWKZ dokumentacii przebiegu badar i ich wynikéw. [dowod: akta kontroli
str. 537-543]

LWKZ wyjaénit, ze (...) rozporzadzenia regulujace sprawy prowadzenia badari
archeologicznych wskazujq na koniecznos¢ dotrzymania terminu 3 lat od zakoriczenia
badan, a termin ten we wskazanych przypadkach nie uplynal. [dowod: akta kontroli str.
551-552)

Wyjasnienia LWKZ nie zastuguje na uwzglednienie, poniewaz obowiazek przekazania
przez badacza dokumentacji przebiegu badan archeologicznych oraz opracowania
wynikow tych badan, w terminie 6 miesiecy od dnia zakorczenia badan, okreslit LWKZ
w pozwoleniach na ich prowadzenie, na podstawie § 20 ust. 3 pkt 6 rozporzadzenia
z 2011 r. w sprawie prowadzenia badar archeologicznych oraz § 19 ust. 6 pkt 6
rozporzadzenia z 2015 .

4. LWKZ nie podejmowat wobec badaczy, ktorzy przeprowadzili 17 badan (46%), dziatan
majacych na celu wyegzekwowanie obowiazku przekazania do LWKZ, w terminie
6 miesigcy od dnia zakonczenia badan, inwentaryzacji polowej pozyskanych zabytkow
i ich dokumentacji. Obowigzek w tym zakresie LWKZ okreslit w pozwoleniach na
prowadzenie badan, zgodnie z § 20 ust. 3 pkt 8 rozporzadzenia z 2011 r. w sprawie
prowadzenia badan archeologicznych oraz zgodnie z § 19 ust. 6 pkt 8 rozporzadzenia
z2015r.

Analiza dokumentacji ww. 17 spraw wykazata, ze w przypadku:

— 15 badan® (41%) - badacze przekazali inwentaryzacje polowa pozyskanych
zabytkow i ich dokumentacie po uplywie od 7 do 62 miesigcy od terminu
zakonczenia badan;

~ 2 badai® (5%) - badacz nie przekazaf® do LWKZ inwentaryzacji polowej
pozyskanych zabytkéw i ich dokumentacjg, pomimo uptywu ponad 27 i 29 miesiecy

¥ Poz. w Zestawieniu: 6-7, 20-23, 37.

3 Poz. w Zestawieniu: 1-2, 7, 11, 13, 17, 22, 29, 31-35, 38.

32 Poz. w Zestawieniu: 25 26.

% Poz. w Zestawieniu: 1-2, 7, 11, 13, 17, 22, 29, 31-35, 38, 39.
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od daty waznosci pozwolen na prowadzenie tych badan archeologicznych. [dowbd:
akta kontroli str. 537-543]

LWKZ wyjasnit (analogicznie jak w ww. pkt 3 Ustalonych nieprawidtowosci), ze {...)
rozporzqdzenia regulujace sprawy prowadzenia badan archeologicznych wskazujq na
koniecznos¢ dotrzymania terminu 3 lat od zakonczenia badan, a termin ten we
wskazanych przypadkach nie uplynaf. [dowod: akta kontroli str. 551-552]

Wyjasnienie LWKZ nie zasiuguje na uwzglednienie, poniewaz obowigzek przekazania
przez badacza inwentaryzacji polowej pozyskanych zabytkéw i ich dokumentacii,
w terminie 6 miesigcy od dnia zakoniczenia badan, okreslit LWKZ w pozwoleniach na
ich prowadzenie, na podstawie § 20 ust. 3 pkt 8 rozporzadzenia z 2011 r. w sprawie
prowadzenia badan archeologicznych oraz § 19 ust. 6 pkt 8 rozporzadzenia z 2015 .

LWKZ nie podejmowat wobec badaczy, ktérzy przeprowadzili 19 badan
archeologicznych® (51% sposérod 37 badan, podczas ktorych odkryto zabytki) dzialan
majacych na celu wyegzekwowanie obowiazku przekazania LWKZ pozyskanych
zabytkéw, w terminie 3 lat od zakoriczenia badan. Obowigzek w tym zakresie LWKZ
okreslit w pozwoleniach na prowadzenie badan, zgodnie z § 20 ust. 3 pkt 7
rozporzadzenia z 2011 r. w sprawie prowadzenia badan archeologicznych oraz zgodnie
2 § 19 ust. 6 pkt 7 rozporzadzenia z 2015 r.

Analiza dokumentacji ww. 19 spraw wykazata, ze w przypadku:

— 17 badan¥ (46%) - badacze nie przekazali 571 zabytkéw wydzielonych
i 19.297 masowych® lub przekazali zabytki bezpo$rednio do muzedw lub innych
jednostek organizacyjnych, bez udziatu przedstawiciela LWKZ;

-~ dwoch badan® (5%) - badacze nie przekazali®® 1.310 zabytkow wydzielonych
i 43.606 masowych, pozostawiajac je we wiasnych pracowniach. [dowod: akta
kontroli str. 537-543]

LWKZ wyjasnit, ze nieegzekwowanie od badaczy obowiazku przekazania LWKZ
pozyskanych zabytkow, w terminie 3 lat od zakoriczenia badanh wynikato z faktu, iz
LWKZ nie okreslit procedur postepowania w tym zakresie. [dowdd: akta kontroli
str. 551-553)

Badanie kontrolne proby 10 spraw dotyczacych wydanych w latach 2010-2012 decyzji

zezwalajacych na prowadzenie badan archeologicznych, z terminem ich zakorczenia

po 1 stycznia 2013 r. wykazalo, ze LWKZ nie podjaf dziatan w celu wyegzekwowania:
obowiazku przekazania odkrytych zabytkéw przez badaczy, ktorzy uzyskali
pozwolenia na prowadzenie szesciu badan archeologicznych i zakonczyli te
badania w 2013 r. i grudniu 2014 r. (w jednym przypadku);

~ obowigzku przekazania opracowanych wynikow badan oraz zabytkéw, ktore mogly
byé odkryte podczas prowadzenia tych badan przez pracowni¢ archeologiczng,
ktéra wedtug pozwolen na prowadzenie dwoch badan powinna je zakonczy¢
31 stycznia 2013 r. i 31 pazdziemnika 2013 r. [dowod: akta kontroli str. 343-345]

LWKZ w wyjasnieniach, jako przyczyny powstalych nieprawidiowosci wskazal brak
procedury ustalajacej sposéb postepowania od ziozenia wniosku do WUOZ do
przekazania zabytkéw do muzeum lub innej jednostki organizacyjnej. Jednoczesnie
stwierdzit, ze w 2018 r. powyisze sprawy zostang pozytywnie zakoriczone. [dowod:
akta kontroli str. 551-553]

LWKZ nie wywigzal sie z obowiazku corocznej aktualizacji Planu opracowanego
w 2005 r. Zmiany Planu, odnotowywane w zataczonym do niego dokumencie

* Poz. w Zestawieniu: 251 26.

35 Do czasu kontroli NIK.

% Poz. w Zestawieniu: 1-2, 8-13, 17-18, 20-21, 30-33, 35, 38-39.

31 Poz. w Zestawieniu: 1-2, 8-13, 18, 20-21, 30-33, 35, 38.

3% Wedlug danych z protokoldw przekazania-przyjecia lub wediug danych wykazanych
w inwentaryzacji polowej przekazanej do LWKZ.

¥ Poz. w Zestawieniu: 17, 39.

40 Do czasu kontroli NIK.
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pn. Arkusz aktualizacji nie byly uzgadniane z Wojewoda Lubelskim oraz Szefem
Obrony Cywilnej Kraju. [dowod: akta kontroli str. 318-319)

Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkéw, plany ochrony
zabytkow sg integralng czescig planow obrony cywilnej i podlegajg coroczne;
aktualizacji w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, wedlug stanu na dzien
31 grudnia roku poprzedniego. Wojewodzki plan ochrony zabytkow opracowuje
wojewddzki konserwator zabytkow, w uzgodnieniu z wojewodq i Szefem Obrony
Cywilnej Kraju (§ 4 ust. 4 rozporzadzenia).

LWKZ wyjasnit, Zze sposob aktualizacji Planu zostal przyjety przez pracownika
odpowiedzialnego za ten zakres czynnosci. Z uwagi na brak wplywajacych zastrzezen
dotyczacych sposobu aktualizacji Planu, procedura ta byta kontynuowana do 2017 r.,
zgodnie z zasadami przyjetymi przez mojego poprzednika. (...) Duza ilos¢ obowiazkow,
ktore przejafem i realizowatem w zasadzie jednoosobowo, od 24 lutego 2016 r. (data
powierzenia funkcji LWKZ) ufrudnifa mi przeglad procedur zwigzanych (...)
z aktualizacjg Planu. [dowdd: akta kontroli str. 457)

NIK wskazuje na potrzebe rozwazenia przez LWKZ podjecia odpowiednich dziatan
informacyjnych, w celu wywiazania sig z obowiazkow opracowania planu ochrony zabytkow
oraz dokonywania ich corocznej aktualizacji przez podmioty do tego zobowigzane.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Nadzor sprawowany przez LWKZ w zakresie ochrony zabytkow
archeologicznych

31, LWKZ wydat zarzadzenie nr 1/2014 z 31 stycznia 2014 r. w sprawie kontroli
zarzadezej w WUOZ*'. W zalaczniku nr 13 do zarzadzenia okreslona zostala procedura
zwigzana z przygotowaniem i wydaniem aktow administracyjnoprawnych, takich jak:
decyzje (w tym: pozwolenia, zezwolenia), postanowienia (w tym rowniez opinie), zalecenia,
zaSwiadczenia. Procedura obejmowata czynnosci od momentu zioZzenia wniosku do chwili
wydania decyzji. Opracowano wzor wniosku o wydanie pozwolenia na prowadzenie badan
archeologicznych oraz wzér wniosku o wydanie pozwolenia na poszukiwanie ukrytych lub
porzuconych zabytkow ruchomych, w tym zabytkow archeologicznych.

W ww. zarzadzeniu lub innym uregulowaniu wewnetrznym LWKZ nie okreslit procedur

dotyczacych sprawowania nadzoru konserwatorskiego, ktérego przedmiotem bytoby:

- sprawdzenie zgodnosci prowadzonych badan archeologicznych z zakresem Iub
warunkami okreslonymi w pozwoleniu na prowadzenie takich badan;

~ dokonywanie oceny stanu zachowania, warunkow przechowywania i zabezpieczenia
zabytkow w muzeach i innych jednostkach organizacyjnych, ktorym LWKZ przekazal
w depozyt zabytki archeologiczne. [dowod: akta kontroli str. 69-70, 78-81, 326]

W Urzedzie nie okreslono takZe procedury dotyczacej sposobu postepowania w zatatwianiu
spraw od momentu zZioZzenia wniosku o wydanie pozwolenia na prowadzenie badan
archeologicznych, poprzez zakonczenie i rozliczenie wynikéw tych badan, do momentu
przekazania przez przedstawiciela LWKZ pozyskanych zabytkéw w depozyt muzeum (lub
innej jednostce organizacyjnej), ktore na etapie skiadania wniosku o wydanie pozwolenia na
prowadzenie badan, wyrazily zgode na ich przyjecie.

LWKZ wyjasnit, Zze powodem nieokreSlenia ww. procedur jest: (...) Brak efatow
archeologow, ktorzy mogliby przeprowadzac kontrole oraz koniecznos¢ realizacji biezacych
dziafan powigzanych z zafatwianiem duzej ilosci wnioskow (zwigzanych m.in.
z wydawaniem decyzji, pozwoler, postanowien w trybie art. 39 ustawy Prawo budowlane,
opinii, dokonywania odbiorow prac itp.). [dowod: akta kontroli str. 327)

4 Poprzednio w tym zakresie obowigzywalo zarzadzenie nr 6/2010 LWKZ z dnia 30 listopada 2010 .
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W regulaminie organizacyjnym WUOZ oraz w zakresach czynnoSci pracownikow nie
okreslono obowiazkéw kontrolnych w powy2szym zakresie. [dowdd: akta kontroli str. 328-
329)

LWKZ nie wskazat przyczyn nieokreslenia w regulaminie organizacyjnym i w zakresach
czynnosci pracownikow, obowiazkéw w powyzszym zakresie. [dowod: akta kontroli str. 327,
330]

3.2. W okresie objetym kontrola LWKZ lub dziatajacy z jego upowaznienia pracownicy
WUOZ przeprowadzili na wniosek lub zgloszenie wykonawcow badan 561 wizytacji, ktore
mialy charakter ogledzin lub odbioréw czesciowych, badz koncowych prowadzonych badan,
o ktorych mowa w § 20 ust. 3 pkt 13 rozporzadzenia z 2011 r. w sprawie prowadzenia
badan archeologicznych, § 19 ust. 6 pkt 13 rozporzadzen z 2015r.1z 2017 r.

3.3. LWKZ nie przeprowadzat kontroli, na podstawie art. 38 ust. 1 i 3 pkt 3 ustawy
o ochronie zabytkéw, w ramach sprawowania nadzoru konserwatorskiego, ktorych
przedmiotem bytoby sprawdzenie zgodnosci badan archeologicznych prowadzonych przez
badaczy, z zakresem lub warunkami okreslonymi w pozwoleniu na prowadzenie takich
badan.

LWKZ nie przeprowadzat rowniez kontroli, w oparciu o art. 38 ust. 13 pkt 2 ww. ustawy,
majacych na celu dokonanie oceny stanu zachowania, warunkow przechowywania
i zabezpieczenia zabytkéw archeologicznych przekazanych w depozyt muzeom i innym
jednostkom organizacyjnym. [dowod: akta kontroli str. 321, 535]

3.4. W skontrolowanych w ramach niniejszej kontroli obszarach, dotyczacych: wykonywania
przez LWKZ zadan ochrony zabytkow archeologicznych, w zwiazku z realizacja inwestycji
budowlanych oraz sprawowania przez LWKZ nadzoru nad ochrong tych zabytkow,
stwierdzono nieprawidlowosci wymienione w sekcjach Ustalone nieprawidfowosci, ktdre
mialy znaczenie dla oceny wykonywania kontroli zarzadczej w badanym zakresie.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

1. LWKZ nie planowat i nie przeprowadzat kontroli, na podstawie art. 38 ust. 13 pkt 3
ustawy o ochronie zabytkéw, w ramach sprawowania nadzoru konserwatorskiego,
ktorych przedmiotem byloby sprawdzenie zgodnosci badan archeologicznych
prowadzonych przez badaczy, z zakresem lub warunkami okreslonymi w pozwoleniu na
prowadzenie takich badan. [dowdd: akta kontroli str. 328-330]

LWKZ wyjasnit, 2e powodem nieprzeprowadzania kontroli w powyzszym zakresie s
braki kadrowe na stanowiskach archeologéw oraz znaczna liczba prac zwigzanych
z rozpatrywaniem wnioskow o wydanie zezwolei na prowadzenie badan. [dowod: akta
kontroli str. 327, 330]

2. LWKZ nie przeprowadzat rowniez kontroli, w oparciu o art. 38 ust. 1§ 3 pkt 2
ww. ustawy, majacych na celu dokonanie oceny stanu zachowania, warunkow
przechowywania i zabezpieczenia zabytkow archeologicznych przekazanych w depozyt
muzeom i innym jednostkom organizacyjnym. [dowdd: akta kontroli str. 321, 535]

LWKZ wyjasnit, ze powodem nieprzeprowadzania kontroli w muzeach i innych
jednostkach organizacyjnych, ktorym LWKZ przekazal zabytki archeologiczne
w depozyt byt brak etatow archeologéw w WUOZ. (...) Ponadto trzeba stwierdzic, Ze
przeprowadzanie kontroli spowodowaloby i tak niecheé muzebw do przyjmowania
zabytkéw (...). [dowdd: akta kontroli str. 327]

Zgodnie z art. 91 ust. 4 pkt 5 i 6 ustawy o ochronie zabytkéw, do zadar wojewddzkiego
konserwatora zabytkow nalezy sprawowanie nadzoru nad prawidiowoscig prowadzenia
m.in. badan archeologicznych oraz organizowanie i prowadzenie kontroli w zakresie
ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami.

3. LWKZ nie zapewnit funkcjonowania w pelni skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
zwigzanej z ochrong zabytkéw archeologicznych odkrytych w zwigzku z realizacjq
inwestycji budowlanych oraz opieka nad tymi zabytkami.

15



Uwaga
dotyczaca
badanej
dzialalnosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Zgodnie z art. 68 ust. 1i2 pkt1i2 ustawy o finansach publicznych, kontrole zarzadczg
w jednostkach sektora finansow publicznych stanowi ogét dziatan podejmowanych dla
zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob m.in. zgodny z prawem i efektywny.
Celem kontroli zarzadezej jest w szczegodlnosci zapewnienie zgodnosci dziatalnosci
jednostki z przepisami prawa oraz skutecznosci i efektywnosci dziatania.

Stosownie do art. 69 ust. 1 pkt 3 o finansach publicznych, zapewnienie funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadezej nalezy do obowiazkow LWKZ.

Zdaniem NIK, przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci moglo by¢ nieokreslenie
W regulaminie organizacyjnym WUOZ oraz w zakresach czynnosci pracownikow
obowiazkéw dotyczacych zadar zwigzanych z kontrola prawidlowosci prowadzenia m.in.
badaf archeologicznych oraz kontrola warunkow przechowywania i zabezpieczenia
zabytkow archeologicznych przekazanych w depozyt muzeom i innym  jednostkom
organizacyjnym oraz niewystarczajaca dokumentacja systemu kontroli zarzadczej.

Zgodnie ze standardami kontroli zarzadezej®?, zakres zadan, uprawnien | odpowiedzialnosci
jednostek, poszczegdinych komorek organizacyjnych jednostki powinien by¢ okreslony
w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spojny. Aktualny zakres obowiazkéw, uprawnien
I odpowiedzialno$ci powinien by¢ okreslony dla kazdego pracownika. Procedury
wewnetrzne, instrukcje, wytyczne, dokumenty okreslajace zakres obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnosci pracownikéw i inne dokumenty wewnetrzne stanowig dokumentacje
systemu kontroli zarzadczej (standardy nr 3 i 10).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos$cé kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolié?,
wnioskuije o:

1. Podjecie dziatan w celu zapewnienia przekazywania zabytkow w depozyt muzeum lub
innej jednostce organizacyjnej po uprzednim wydaniu przez LWKZ decyzji, wskazujacej
miejsce ich przechowywania.

2. Sporzadzanie protokotu potwierdzajacego przekazanie przez LWKZ zabytkow
w depozyt muzeum lub innej jednostki organizacyjnej.

3. Egzekwowanie od badaczy obowigzku przekazywania do LWKZ, w terminach
okreslonych w pozwoleniach na prowadzenie badan archeologicznych, dokumentacji
przebiegu badan i opracowania ich wynikow, inwentaryzacji polowej pozyskanych
zabytkow i ich dokumentacji oraz pozyskanych zabytkow,

4. Coroczne aktualizowanie Plany ochrony zabytkéw na wypadek konflikty zbrojnego
i sytuacji kryzysowych dla wojewddztwa lubelskiego w uzgodnieniu z Wojewoda
Lubelskim oraz Szefem Obrony Cywilnej Kraju.

5. Przeprowadzanie kontroli przestrzegania przez podmioty wykonujace badania
archeologiczne zakresu badaf Iub warunkéw okrelonych w pozwoleniu na
prowadzenie takich badan.

6. Wykonywanie kontroli majacych na celu dokonanie oceny stanu zachowania, warunkéw
przechowywania i zabezpieczenia zabytkéw archeologicznych przekazanych w depozyt
muzeom i innym jednostkom organizacyjnym.

% Okreslonymi w Komunikacie Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz, MF Nr 15, poz. 84).
4Dz U.z2017 r. poz. 524.
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7. Zapewnienie funkcjonowania w peini skutecznej i efektywnej kontroli zarzadcze]
w zakresie ochrony zabytkéw archeologicznych odkrytych w zwiazku z realizacia
inwestycji budowlanych oraz opieki nad tymi zabytkami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane; przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia 2gfasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie NajwyZszej lzby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontroinego, 0 sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontroinych zawartych w wystapieniu oraz 0 podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty 0 oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontroinego.

Kielce, /79 stycznia 2018 .
Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w Kielcach
Dyrekfor ... -,
. Grzegorz Walendzik
Kontrolerzy: LD,
Doradca ekonomiczny et .
Mirostaw g et s WaInnGs!

%

Glowny specialista kontroli panstwowej
Zbigniew Majewski
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