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LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

PNIK-1.4131.438.2026 1.6dz, 11 czerwca 2026 r.

Rada Gminy Patnéw

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust.5 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22026 1. poz. 662) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr XXX/173/26 Rady Gminy
Patnéw z dnia 26 maja 2026 r. w sprawie uchwalenia planu ogélnego Gminy Patnéw, ktora wptyneta

wraz z dokumentacja do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w L.odzi w dniu 1 czerwca 2026 r.

Uzasadnienie

Watpliwos$ci organu nadzoru dotycza:
1) W przedmiotowej uchwale dla strefy o symbolu 15SU okreslono minimalny udziat powierzchni
biologicznie czynnej na poziomie 20%. Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu ogélnego gminy, dokumentowania
prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania zniego WwypisOW 1 wyrysow
(Dz. U. poz. 2758), zwanego dalej ,rozporzadzeniem”, charakterystyke stref planistycznych,
obejmujaca profil funkcjonalny stref planistycznych oraz minimalny udzial powierzchni biologicznie
czynnej, okresla zatacznik nr 1 do rozporzadzenia, z zastrzezeniem ust. 2 i 3. Przy czym § 2 ust. 3
rozporzadzenia stanowi, ze w przypadku gdy obszar strefy planistycznej jest objety obowiazujacymi

planami miejscowymi, w strefie tej mozna okresli¢ warto§¢ minimalnego udzialu powierzchni
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biologicznie czynnej nizszg niz wynika to z zatacznika nr 1 do rozporzadzenia, jednak nie nizszg niz
najwyzsza wartos¢ wskaznika opisujgcego minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej dla
terendbw wyznaczonych w obowigzujacych planach miejscowych, obejmujacych obszar strefy.
Z informacji pozyskanych z geoportalu gminy Patnoéw dla terenu zaliczonego w przedmiotowym
planie miejscowego do strefy 15SU, brak jest obowigzujacego planu miejscowego. W zwigzku
z powyzszym nie bylo podstawy do zastosowania dopuszczenia o ktorym mowa w ww. § 2 ust. 3
rozporzadzenia. Zgodnie z zalacznikiem do rozporzadzenia dla strefy SU minimalny udzial
powierzchni biologicznie czynnej to 30%. Majac powyzsze na uwadze, watpliwosci budzi ustalenie
wartosci ww. wskaznika dla strefy 15SU na poziomie 20%.

2) Zanalizy czeSci graficznej wuzasadnienia, jak 1przedlozonych danych przestrzennych
dokumentujgcych sposdb wyznaczenia obszaru uzupeilienia zabudowy, okreslony w przepisach
wydanych na podstawie art. 13m wust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538), zwanej dalej ,,ustawg pzp”, wynika,
1z obszary uzupetnienia zabudowy o symbolach 650UZ, 1070UZ, 1080UZ, 1090UZ, 1110UZ,
1120UZ wskazano jako ,,obszar powigkszenia OUZ — obszar powstaly w wyniku rozszerzenia granic
OUZ”. Przedmiotowe obszary powstaly wskutek wyznaczenia nowego pola obszaru uzupetnienia
zabudowy. Wskaza¢ nalezy, iz ustawa pzp nie obliguje gminy do wyznaczania obszaréw
uzupetnienia zabudowy w planie ogolnym. Obszary uzupehnienia zabudowy uznane sg jako jeden
z elementow fakultatywnych planu ogodlnego. Natomiast, w sytuacji wyznaczenia przez gming
w planie ogo6lnym obszarow uzupelienia zabudowy, muszg zosta¢ spelnione konkretne
unormowanie prawne, regulowane rozporzadzeniem Ministra Rozwoju 1 Technologii z dnia 2 maja
2024 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru uzupeinienia zabudowy w planie ogélnym gminy
(Dz. U. poz. 729), zwanym dalej ,rozporzadzeniem OUZ”. W przedmiotowym planie ogdélnym
zdecydowano si¢ na wyznaczenie obszaru uzupelnienia zabudowy. Jednoczesnie z tresci
przedlozonego uzasadnienia wynika, ze w przedlozonym planie ogdélnym zastosowano
dopuszczenie, o ktorym mowa w§ 1 wust.5 rozporzadzenia OUZ, tj. rozszerzono granice
wyznaczonych obszaréw uzupetnienia zabudowy. Rozszerzenie granic wyznaczonych obszarow
uzupelnienia zabudowy nie moze prowadzi¢ do powstania nowego pola obszaru uzupehienia
zabudowy (nie mozna takiego uzupelnienia wyznaczy¢ w nowym miejscu), lecz rozszerzona
powierzchnia granic powinna si¢ taczy¢ zgranicami obszarOw uzupelnienia zabudowy
wyznaczonymi w sposob, o ktorym mowa w § 1 ust. 1 rozporzadzenia OUZ. Powyzsze nie zostalo
spelnione w odniesieniu do ww. obszarow.

3) W przedtozonym planie ogdélnym zastosowano dopuszczenie, o ktorym mowa w § 1 ust. 5
rozporzadzenia OUZ, tj. rozszerzono granice wyznaczonych w planie ogdélnym obszarow
uzupeinienia zabudowy. Zgodnie z § 1 ust. 6 rozporzadzenia OUZ na uzytkach rolnych klas I-11I
poza granicami administracyjnymi miast, ww. rozszerzenie granic jest dopuszczalne wylacznie na
obszarach wyznaczonych w wyniku wykonania czynnosci, o ktéorych mowa wust. 1 pkt 1-3

rozporzadzenia OUZ, potozonych w odleglosci nie wigkszej niz 50 m od granicy pasa drogowego
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drogi publicznej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U.z 2025 r. poz. 889), zwylaczeniem drég ekspresowych iautostrad. Majac na uwadze
powyzsze przepisy prawa watpliwosci budzi sposdb wyznaczenia obszarOw uzupetnienia zabudowy
o symbolach 40UZ (znajdujacego si¢ w graniach uzytku rolnego RIIIb oraz Br-RIlb) oraz 20UZ
(znajdujacego si¢ w granicach uzytku rolnego RIIIb, rozszerzenie np. w miejscu dla dziatki nr ewid.
125/8 przekracza wartos¢ 50 m). Powyzsze zagadnienia Wojewoda Lodzki wskazywal na etapie
opiniowania projektu planu ogo6lnego, w opinii z dnia 21 pazdziernika 2025 r.

4) Jak wynika z treSci uzasadnienia projekt planu musial spetni¢ wymog wynikajacy z art. 13d
ust. 3 ustawy pzp. W zwigzku z tym, ze suma chtonnosci terendow niezabudowanych, w tym luk
w istniejacej zabudowie, przekroczyla 130% wartosci zapotrzebowania na nowag zabudowg
mieszkaniowg w gminie, strefy planistyczne o symbolach SJ oraz SZ musialy ograniczy¢ si¢ do
obszaréw dla ktorych w obowigzujacych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
okreslono przeznaczenie umozliwiajace realizacje¢ funkcji mieszkaniowej, obszarach uzupehienia
zabudowy oraz obszarach zistniejacg zabudowa o funkcji mieszkaniowej. Majac na uwadze
powyzsze, zastrzezenie budzi wyznaczenie stref o symbolach 134SZ, 177SZ, 189SZ, gdyz dla ww.
obszardéw brak jest obowigzujacych plandw, nie wyznaczono obszaru uzupetnienia zabudowy 1 nie
wynika aby istniata tam zabudowa.

5) Z przedlozonej dokumentacji prac planistycznych wynika, ze Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Lodzi, postanowieniem zdnia 31 pazdziernika 2025 r., odméwit uzgodnienia
przedtozonego pierwotnie projektu planu ogoélnego. W zwigzku zpowyzszym, pismem z dnia
25 listopada 2025 r., wystapiono o ponowne uzgodnienie projektu planu. W przedmiotowym pi§mie
zawarto wyjasnienia w postaci ,,(...) Strefa 25 SN (poprzednio strefa 23SN) (...) proponowane
ustalenia: maksymalny wskaznik powierzchni zabudowy — 10%; minimalny udziat powierzchni
biologicznie czynnej — 70%, maksymalna wysoko$¢ zabudowy — 8 ,. maksymalna intensywnos$¢
zabudowy nadziemnej —0,1” (...). RDOS postanowieniem z dnia 23 grudnia 2025 r., uzgodnit
przedtozony ponownie projekt planu. Wskaza¢ nalezy, iz dla strefy 25SN w przedmiotowej uchwale
zamieszczono odmienne wskazniki w odniesieniu do ww. maksymalnego wskaznika powierzchni
zabudowy (tj. warto$¢ 8%) oraz maksymalnej intensywnos$ci zabudowy (tj. warto$¢ 0,2), ktore
wskazano w pismie do RDOS. Projekt planu ogdlnego gminy Patnéw wymagat uzgodnienia z RDOS
w zakresie ustalen mogacych mie¢ negatywny wptyw na ochron¢ przyrody obszaru chronionego
krajobrazu w czg$ci dotyczacej obszaru chronionego krajobrazu oraz znaczaco negatywnie
oddzialywac¢ na obszar Natura 2000, w czgsci dotyczacej istniejgcego lub projektowanego obszaru
Natura 2000 (na terenie gminy wystepuje Zaleczanski Park Krajobrazowy oraz Specjalny Obszar
Ochrony Siedlisk Natura 2000 ,,Zatgczanski Luk Warty”). Na powyzsze wskazuje art. 131 ust. 3
pkt 6 lit. b tiret drugie ustawy pzp. Powyzsze rozbieznosci w zakresie ww. wskaznikow sugeruja, ze

do RDOS przedtozono odmienny projekt planu ogdlnego, niz zostat uchwalony.
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6) Majac na uwadze, ze na terenie gminy Patnéw wystepuja obszary szczegolnego zagrozenia
powodzig, projekt planu ogoélnego gminy Patnéw wymagat uzgodnienia z dyrektorem regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w zakresie
dotyczacym zabudowy 1 zagospodarowania terenu potozonego na obszarach szczegolnego zagrozenia
powodzig. Na powyzsze wskazuje art. 131 ust. 3 pkt 6 lit. b tiret trzecie ustawy pzp. Z dokumentacji
prac planistycznych wynika, ze Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Wod Polskich
w Poznaniu, decyzjg z dnia 24 pazdziernika 2025 r., odmoéwil uzgodnienia przedtozonego pierwotnie
projektu planu ogoélnego. W zwigzku z powyzszym, pismem z dnia 25 listopada 2025 r., wystapiono
0 ponowne uzgodnienie projektu planu. W przedmiotowym pi§mie zawarto wyjasnienia ,,(...) strefy
19SN 1 20SN (poprzednio 18SN) (...) na terenie nie wyznaczono OUZ (...)”. Dyrektor RZGW WP
w Poznaniu decyzja zdnia 9 grudnia 2025 r., uzgodnil przedlozony ponownie projekt planu.
Wskaza¢ nalezy, ze z ustalen uchwaty wynika, iz na terenach o symbolu 19SN oraz symbolu 20SN
wyznaczono obszary OUZ. Powyzsze rozbieznosci sugeruja, ze Dyrektorowi RZGW WP
przedtozono odmienny projekt planu ogo6lnego, niz zostat uchwalony.

7) Zgodnie z § 7 rozporzadzenia, z przebiegu czynnos$ci o ktorych mowa w art. 131 oraz art. 13j
ustawy pzp, sporzadza si¢ dokumentacje prac planistycznych, sktadajaca si¢ z wszystkich danych
przestrzennych utworzonych dla projektu planu ogoélnego w toku prowadzonej procedury
planistycznej. W folderze ,,12 —dane przestrzenne”, ,,2 —do opinii 1uzgodnien” zamieszczono
wytacznie jeden plik GML, za$ z dokumentacji prac planistycznych wynika, iz projekt planu
ogodlnego posiadatl dwie wersje. W zwigzku z powyzszym w dokumentacji prac planistycznych brak
wszystkich wersji danych przestrzennych z etapu projektu planu.

8) Watpliwosci budzi rozbieznos¢ pomigdzy ustaleniami uchwaly przyjmujacej plan ogdlny gminy
Patnow a trescig uzasadnienia, w zakresie:

— wskazania w tresci uzasadnienia, w tabeli na str. 58-59 wartosci wskaznikow dla stref
o symbolach: 17SU, 18SU, 19SU, 20SU, 21SU22SU, 23SU, 24SU, 25SU, 26SU, 27SU, 28SU,
29SU, 308U, 31SU, 32SU, 33SU, 34SU, 35SU, 36SU, 37SU, 38SU odmiennych niz te okreslone
w tresci przedmiotowej uchwaty;

— wskazania w tresci tabeli (str. 59 uzasadnienia) strefy 39SU, z jednoczesnym okresleniem dla
przedmiotowej strefy wskaznikow zagospodarowania, gdzie z tresci ustalen przedtozonej uchwaty
wynika, iz wyodrebniono wytacznie 38 stref o symbolu SU;

— zamieszczenia na stronie 37 uzasadnienia zapisu w brzmieniu ,,OUZ = 409,76 ha <PU + Pb =
280,04 ha + 129,80ha = 409,84 ha”, a z wczesniej zamieszczonych zapisow wynika ,,(...) taczna

faktyczna powierzchnia OUZ wyznaczona w planie ogélnym wynosi 408,74 ha (...)”.
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Wobec powyzszego, w terminie do 18 czerwca 2026 r., prosz¢ o ztozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do L.odzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi na adres e - Dorgczen: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Patnow
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