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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej!
oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przeprowadzania kontroli
przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli?,
w dniu 18 sierpnia 2023 r. przeprowadzona zostata kontrola w trybie uproszczonym
w Miejskim O$rodku Pomocy Rodzinie w Szczecinie, bedagcym Organizatorem Rodzinnej
Pieczy Zastepczej. CzynnoSci kontrolne wykonywane byty w siedzibie Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie w Szczecinie przy ul. Sikorskiego 3 oraz w Dziale Pieczy Zastepczej
Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Szczecinie przy ul. Smolanskiej 3.
Kontrole przeprowadzit zesp6t inspektoréw Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie na podstawie upowaznienia
Nr 77/2023 z dnia 16 sierpnia 2023 r. w skladzie: Matgorzata Andraszkiewicz - starszy
inspektor wojewddzki, osoba kierujgca zespotem i Sylwia Buczkowska - gléwny specjalista.
Przedmiotem kontroli byta analiza zagadnien zawartych w piSmie Biura Rzecznika Praw
Dziecka dotyczacych wychowanki N.T. ze szczegélnym zwroceniem uwagi na organizacje
pieczy zastepczej.
Ustalen  dokonano na  podstawie analizy = dokumentacji  rodzenstwa  (...)
ze szczegOlnym uwzglednieniem sytuacji (...), wyjasnien udzielonych przez dyrektora
Miejskiego OSsrodka Pomocy Rodzinie w Szczecinie i pracownikéw merytorycznych osrodka.
Akta kontroli str.1-6

Dzialalnos¢ Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Szczecinie w zakresie objetym
kontrola oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciamis.

1 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2023r., poz. 1426 z
poz.zm.)
Z Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania
kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r,,
poz. 1477),
3 Do oceny kontrolowanego podmiotu stosuje sie 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowo$ciami i negatywna.
Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Zdrowia i Polityki Spolecznej
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 243

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: zps@szczecin.uw.gov.pl



Pismem z dnia 3 sierpnia 2023 roku Biuro Rzecznika Praw Dziecka poinformowato
Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie o sytuacji siéstr (...), zwigzanej
z brakiem zapewnienia wtasciwej opieki w kontek$cie zlozonego przez Miejski OsSrodek
Pomocy Rodzinie w Szczecinie wniosku o rozwigzanie rodziny zastepczej, dziatan majacych
na celu umieszczenie matoletniej (..) bedacej w cigzy, w domu samotnej matki oraz
stosowania przemocy przez biologicznego ojca wobec mtodszej z sidstr (...)

Oceny dokonano na podstawie analizy dokumentacji rodzenstwa (..) ze szczegdlnym
uwzglednieniem dokumentacji (....)

. Analiza sytuacji rodzenstwa (...).
- sytuacja prawna i rodzinna

Rodzenstwo (..) (ur. czerwiec 2006 r.) i (...)(ur. grudzien 2010 r.) zostalo umieszczone
w spokrewnionej rodzinie zastepczej u dziadka ojczystego na mocy postanowienia Sadu
Rejonowego Szczecin Prawobrzeze i Zach6d w Szczecinie z dnia 1 paZdziernika 2012 roku.
Przyczyna umieszczenia rodzenstwa w rodzinie zastepczej byta niewydolno$¢ wychowawcza
rodzicow, konflikty pomiedzy rodzicami i w konsekwencji ich rozstanie. Dziewczynki maja
przyrodnie rodzenstwo, starsze (doroste) oraz mtodsze, pozostajace pod opieka biologicznych
ojcow. Rodzice majg zasadzone alimenty, ale ich nie ptaca. Matka nie byla zaangaZowana
w wychowanie dzieci, nie wspotpracowata z asystentem rodziny, ojciec dziewczynek nie
podejmowat zatrudnienia, borykat sie z problemem uzaleznienia od alkoholuy,
nie partycypowat w kosztach utrzymania rodziny, (na dzien kontroli pozostawat na
utrzymaniu swojego ojca, u ktérego réwniez zamieszkiwat). Starsza z dziewczynek zaczeta
sprawia¢ problemy wychowawcze, nie realizowata obowigzku szkolnego, eksperymentowata
z alkoholem i nikotyng. Dziadek przestat radzi¢ sobie z wychowaniem wnuczki. W zwigzku
z pogtebiajacym sie u (...) procesem demoralizacji, sad wydat postanowienie o zastosowaniu
wobec dziewczynki $rodka wychowawczego i umiescit ja w mtodziezowym os$rodku
wychowawczym. (..) przebywa w o$rodku od 12.11. 2020 r. Analiza dokumentacji
przekazanej do Miejskiego OSrodka Pomocy Rodzinie w Szczecinie przez mtodziezowy
osrodek wychowawczy wskazata, ze wychowanka poprawnie funkcjonowata na terenie
osrodka. Problemy pojawiaty sie w momencie urlopowania (..) do domu rodzinnego,
co skutkowato m.in. ucieczkami i niepowrotami z urlopowan do osrodka. W marcu 2023 roku
mtodziezowy osrodek wychowawczy uzyskat informacje, ze ich wychowanka jest w cigzy.
W miedzyczasie pojawity sie problemy wychowawcze z mtodszg z siéstr - (..), ktora
pogorszyta sie w nauce, a na portalach spotecznosciowych zamieszczata swoje zdjecia
i nawigzywala kontakty z meZczyznami. Na skutek funkcjonowania w niekorzystnych
i niestabilnych warunkach Srodowiska domowego, u mtodszej z siostr - (...) pojawity sie
problemy zdrowotne, o przewlektym charakterze (na co wskazat lekarz). Z dokumentacji
wynikato, Ze w rodzinie juz w 2020 r. pojawity sie sygnaly o zachowaniach przemocowych
ze strony biologicznego ojca dziewczynek. W rodzinie wszczynana byta dwukrotnie
procedura , Niebieskie karty”, (pierwsza od 21.01.2021 do 1.12.2021 r.) i druga od 4.05.2023
r. w zwigzku ze zgloszeniem przez (...) faktu pobicia jej przez ojca oraz grozenia nozem
dziadkowi. Na dzien kontroli procedura ,Niebieska karta” trwata nadal. Dziewczynka zgtosita
przemoc ze strony ojca pedagogowi szkolnemu. Pedagog o faktach tych poinformowat MOPR
W kwestii wystgpienia przemocy ze strony biologicznego ojca, ktory zamieszkuje pod jednych
dachem ze swoimi cérkami, w ocenie kontrolujacych, organizator rodzinnej pieczy zastepczej
podjat niewystarczajgce dziatania. W dokumentacji rodziny znajduja sie dwie notatki
z czerwca 2023 r. podpisane przez terapeute MOPR w Szczecinie, ktére w tresSci nie zawieraty
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informacji o rodzaju wsparcia, jakie zostato udzielone matoletniej (...) Brakowato informacji
o dziataniach podejmowanych w chwili, gdy pojawily sie pierwsze sygnaly o przemocy ze
strony ojca dziewczynki (rok 2020). Organizator Rodzinnej Pieczy Zastepczej (MOPR
Szczecin) dopiero w dniu 31 lipca 2023 r. zlozyt do Prokuratury Rejonowej Szczecin -
Prawobrzeze w Szczecinie wniosek o zastosowanie $rodka zapobiegawczego w postaci
dozoru policji oraz zakazu kontaktowania sie i zblizania do (...) i rodzica zastepczego.
Na dzien kontroli, MOPR nie byt w posiadaniu odpowiedzi na ztozony wniosek.

W dniu 20 czerwca 2023 roku Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Szczecinie ztozyt do Sadu
Rejonowego Szczecin Prawobrzeze i Zachdéd w Szczecinie wniosek o rozwigzanie rodziny
zastepczej i umieszczenie matoletniej (...) w Domu Samotnej Matki w DobieszczyZnie.
W uzasadnieniu wniosku MOPR wskazat cigze maloletniej oraz fakt, ze ze wzgledu na
podeszty wiek oraz problemy zdrowotne rodzica zastepczego nie jest on w stanie w dalszym
ciggu sprawowac opieki nad wnuczka.

Analiza korespondencji pomiedzy MOPR Szczecin, a MOW w Cerekwicy (gdzie przebywa
matoletnia (...)) wskazata, ze Organizator Rodzinnej Pieczy Zastepczej (MOPR) podejmowat
dziatania w kierunku umieszczenia matoletniej w domu samotnej matki.

Sad Rejonowy Szczecin Prawobrzeze i Zachod w Szczecinie, 13 lipca br. (na wniosek MOW)
wydat postanowienie o urlopowaniu matoletniej z osrodka do Domu Samotnej Matki
w DobieszczyZnie. Na tej podstawie rodzic zastepczy wystapit do Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Jarocinie o wydanie skierowania do Osrodka Wsparcia - Domu dla Matek
z Matoletnimi Dzie¢mi i Kobiet w Cigzy w Dobieszczyznie. PCPR w Jarocinie decyzja
nr OIK.63.4.2023.AB. z dnia 25 lipca br. odmdéwit wydania skierowania do wskazanego domu,
uzasadniajgc odmowe m.in. tym, Ze :

1. W Regulaminie MOW s3 zapisy, ktére wskazuja, ze w osrodku moga przebywac
wychowanki w cigzy, ze wychowankom tym zapewnia sie odpowiednig opieke oraz
przygotowanie do rodzicielstwa, a takze zapewnia wyzywienie dostosowane do
potrzeb wychowanki oraz opieke i pomoc psychologiczng, (...) nadto oSrodek wspiera
nieletnig matke w biezacej pieczy nad dzieckiem i w jego wychowaniu.

2. Wielkopolski Urzad Wojewddzki wydat w powyzszej sprawie stanowisko, ze Dom dla
Matek z Matoletnimi Dzie¢mi i Kobiet w Cigzy przeznaczony jest dla peinoletnich
rodzicow i ich dzieci, a nie dla maloletnich matek.

3. Dom dla Matek z Matoletnimi Dzie¢mi i Kobiet w Cigzy w DobieszczyZnie nie jest
przystosowany do pracy z nieletnimi wymagajacymi oddziatywan wychowawczych
i resocjalizacyjnych.

Kopia powyzszej decyzji znajduje sie w dokumentacji MOPR w Szczecinie. W zwigzku
z powyzszym MOPR rozpoczat poszukiwania kolejnego domu samotnej matki dla (...).
Na przyjecie wychowanki zgode wyrazil Dom dla Matek z Matoletnimi Dzie¢mi i Kobiet
w Cigzy w Labuniach (woj. podkarpackie). W zwigzku z tym, Sad Rejonowy Szczecin
Prawobrzeze 1 Zachéd w Szczecinie wydat postanowienie o umieszczeniu (...)
we wspomnianym domu. Matoletnia miata tam zosta¢ umieszczona w dniu 1.10. 2023 roku.
Na dzien kontroli matoletnia przebywata w MOW w Cerekwicy.

2. Rozwiazanie rodziny zastepczej /dzialania podjete przez Organizatora Rodzinnej
Pieczy Zastepczej.

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Szczecinie /Organizator Rodzinnej Pieczy Zastepczej,
w zwigzku z trudng sytuacjg osobistg rodzica zastepczego, w dniu 20 czerwca br. ztozyt
do Sadu Rejonowego Szczecin Prawobrzeze i Zach6d w Szczecinie wniosek o rozwigzanie
rodziny zastepczej i umieszczenie matoletniej (...) w domu samotnej matki. Jednocze$nie
podjat dziatania w kierunku zabezpieczenia pieczy dla mtodszej z siéstr (...). Na dzien kontroli
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wole opieki nad (...) wyrazita jej przyrodnia siostra na state mieszkajgca poza granicami kraju.

Z dokumentacji rodziny wynikato, ze MOPR pozostawal w kontakcie z tg osoba.

W trakcie sporzadzania wystgpienia pokontrolnego uzyskano informacje, Ze przyrodnia

siostra (...) przejmie nad nig opieke jako rodzina zastepcza i przygotowywana jest w tym

zakresie dokumentacja, aby dziewczynka mogta wyjecha¢. Z informacji uzyskanych podczas

kontroli wynikato, Ze termin rozprawy w sadzie o rozwigzanie rodziny zastepczej

wyznaczony zostat na dzien 20.10.2023r.

Na dzien kontroli MOPR nie miat zapewnionego miejsca w pieczy dla starszej z siostr - (...)
Akta kontroli 8-56

3. Indywidualna dokumentacja dziecka (...)

(...) (ur. czerwiec 2006 r.), w pieczy zastepczej przebywa od 2012 r. W zwigzku
z poglebiajgca sie demoralizacja, wychowanka postanowieniem sgdu zostal umieszczona
w Mtodziezowym OSrodku Wychowawczym w Cerekwicy, w ktérym przebywa od 12.11 2020
roku. Analizie poddano dokument ,ocena sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy
zastepczej” z dnia 13.04.2023 r. W dokumencie znajduje sie informacja, ze wychowanka jest
w trzecim miesigcu cigzy. Plan pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy zastepczej zostat
stworzony 23 czerwca 2023 r. Analiza tego dokumentu wskazatla, Ze nie byt on konsultowany
z wychowanka. Ponadto, w ,formach realizacji zadania” widnieje zapis : ,podjecie dziatan
zmierzajacych do umieszczenia matoletniej w Domu Samotnej Matki...”, co jest niezgodne
z prawem, poniewaz domy samotnych matek nie sg jednostkami systemu pieczy zastepczej.
Ponadto, w dokumentacji brakowato jakichkolwiek informacji o przeprowadzonych przez
Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej rozmowach z wychowanka po uzyskaniu informacji
o jej cigzy. Brakowato réwniez podpisu przedstawiciela Organizatora Rodzinnej Pieczy
Zastepczej. Pouczono w tym zakresie.

W ocenie kontrolujacych, ORPZ uzyskawszy informacje o cigzy matoletniej wychowanki
podjat dziatania niezgodne z zapisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej zmierzajagce do umieszczenia jej w domu samotnej matki, albowiem domy dla
matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy nie s3a jednostkami systemu pieczy zastepcze;j.
Placéwki te prowadzone s3 na innych zasadach i z innymi Zrédtami finansowania niz Srodki
objete systemem pieczy zastepczej. Maloletnia matka i jej dziecko umieszczone w domu dla
matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy pozostajg poza systemem pieczy zastepczej.
Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej przewiduje dwie formy
sprawowania pieczy zastepczej - rodzinng i instytucjonalng. Formami rodzinnej pieczy
zastepczej sg rodzina zastepcza (spokrewniona, niezawodowa, zawodowa w tym zawodowa
petnigca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa specjalistyczna) oraz rodzinny dom
dziecka . Instytucjonalna piecza zastepcza jest sprawowana w formie : placowki opiekunczo -
wychowawczej, regionalnej placéwki opiekunczo - terapeutycznej oraz interwencyjnego
osrodka preadopcyjnego. Katalog form pieczy zastepczej jest zamkniety.

Po zakonczeniu czynnosSci kontrolnych Organizator Rodzinnej Pieczy Zastepczej (MOPR
Szczecin) przekazal dokumentacje, z ktorej wynikato, ze podjat dziatania majace na celu:
— odstgpienie od umieszczenia matoletniej wychowanki bedacej w ciagzy (...) w domu dla
samotnych matek i zapewnienia rodziny zastepczej u dziadka,
— zapewnienia pieczy zastepczej dla (...) w rodzinie zastepczej u siostry,
— objecie kompleksowym wsparciem (...) ze wzgledu na do$wiadczanie przemocy ze
strony biologicznego ojca.
Informacje te mialy wptyw na ocene dziatalnosci Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej
(MOPR Szczecin) w kontrolowanym obszarze.
Akta kontroli 60-172
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Podsumowanie ustalen kontroli:
1) stwierdzone nieprawidtowoSci:

1. Niewystarczajgce wsparcie dla (...) w zwigzku z do$wiadczaniem przemocy ze strony
biologicznego ojca.

2. Niezgodne z przepisami dziatania Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej (MOPR
Szczecin), majgce na celu umieszczenie matoletniej (...) wychowanki pieczy zastepczej
bedacej w cigzy w domu dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy.

3. Nie uwzglednienie zdania matoletniej wychowanki bedacej w cigzy przy opracowaniu
planu pomocy dziecku z dnia 23.06.2023 r.

2) przyczyny stwierdzonych uchybien/ nieprawidtowoSci:
— mylna interpretacja przepiséw,
— zaniedbania,

3) skutki stwierdzonych uchybien /nieprawidtowoSci:

— dziatania skutkujace umieszczeniem matoletniej wychowanki bedacej w cigzy
w instytucji poza systemem pieczy zastepczej,

— niewystarczajace wsparcie dziecka do$wiadczajacego przemocy.

4) osoby odpowiedzialne za stwierdzone nieprawidtowosci:
— dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Szczecinie
— pracownicy merytoryczni oSrodka

5) uprawnienia jednostki kontrolowanej:

— zgodnie z art. 197d ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
oraz § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do
przeprowadzania kontroli jednostka kontrolowana moze zgtosi¢ umotywowane
zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego w terminie 7 dni od daty jego otrzymania.

6) wpis w ksigzce kontroli: 5/2023

7) wystapienie otrzymuja:
— Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Szczecinie,
- a/a.

Problematyka normowana ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ma
swoje podstawy w Konwencji o prawach dziecka oraz Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
ktéra w art. 72 ust. 1 i 2 stanowi, Ze Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka.
Kazdy ma prawo zada¢ od organéw witadzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca,
okrucienstwem wyzyskiem i demoralizacjg, a dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma
prawo do opieki i pomocy wtadz publicznych. Podkresli¢ nalezy, ze prawo do opieki
przystuguje w rownym stopniu matoletnim matkom, jak i ich dzieciom.



Z uwagi na powyzsze wydaje dla Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Szczecinie, bedagcym
Organizatorem Rodzinnej Pieczy Zastepczej

zalecenia znaczace:
1. Nie umieszcza¢ matoletnich wychowanek w cigzy w instytucjach funkcjonujacych poza
systemem pieczy zastepczej,
2. Przy opracowywaniu planu pomocy dziecku uwzglednia¢ zdanie matoletniej
wychowanki bedgcej w cigzy - w kazdym takim przypadku.
zalecenia zwykle:

1. Zapewnia¢ kazdemu wychowankowi pieczy zastepczej kompleksowe wsparcie
w sytuacji doSwiadczania przemocy domowe;.

W przypadku braku zastrzezen do zalecen pokontrolnych prosze poinformowa¢ mnie
w ciggu 30 dni od daty otrzymania wystapienia o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych.

Zespot inspektorow:

Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego

Na oryginale wtasciwe podpisy



