Lodz, 9 pazdziernika 2025 r.

RPS-1.431.17.2025

Pani

Magdalena Balcerak

Dyrektor

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

w Lowiczu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej', w dniach od 7 sierpnia 2025 r. do 7 pazdziernika 2025 r.
przeprowadzona zostala planowana® kontrola’® Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Lowiczu*, w zakresie zapewnienia dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych,
rodzinnych domach dziecka oraz w placowkach opiekunczo-wychowawczych, obejmujaca
okres od 1 stycznia 2025 r. do 30 czerwca 2025 r.

Kontrolg w trybie zwyktym na podstawie upowaznien® wydanych 18 lipca 2025 r. przez
Dyrektora Wydzialu Rodziny i Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lodzi, dziatajacego z upowaznienia Wojewody bLodzkiego przeprowadzili pracownicy
Oddzialu do Spraw Rodziny Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi:

1) Ludmita Micielska - specjalista (inspektor kierujacy zespotem inspektorow),

2) Dominika Makosz - specjalista (cztonek zespotu inspektorow).

W  okresie objetym kontrola funkcj¢ Dyrektora PCPR w Lowiczu pehita
Pani Magdalena Balcerak, zatrudniona do kierowania jednostka Uchwata Nr 823/2021

Zarzadu Powiatu Lowickiego z dnia 30 listopada 2021 r. na czas okreslony, tj. od 1 grudnia

1 Dz.U. z 2025 r. poz. 49, dalej: ustawa

2 Poz. 114 Planu kontroli £.6dzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na 2025 r.
3 Akta kontroli w formie elektronicznej w systemie EZD

4ul. Podrzeczna 30, 99-400 Lowicz. Dalej: PCPR w ELowiczu

> Nr 98/2025 1 99/2025.
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2021 r. do 31 maja 2022 r., a nastepnie na podstawie umowy o prace® na czas nieokre$lony
od 1 czerwca 2022 r. Czynnos$ci kontrolne przeprowadzono w siedzibie PCPR w Lowiczu.
Ustalen dokonano w oparciu o zebrang dokumentacj¢ oraz pisemne wyjasnienia’ Dyrektora
PCPR w Lowiczu. Na ich podstawie ustalono, co nastepuje.

PCPR w Lowiczu jest jednostka budzetowa Powiatu Lowickiego utworzong na mocy
uchwaty Nr X1/55/99 Rady Powiatu Lowickiego z dnia 25 sierpnia 1999 r. Jednostka dziata
woparciu o statut nadany uchwatg Nr XLVII/314/2013 Rady Powiatu Lowickiego
z 27 grudnia 2013 r. oraz regulamin organizacyjny zatwierdzony Uchwala Nr 628/2021
Zarzadu Powiatu Lowickiego z dnia 24 marca 2021 r. (zmieniony uchwalami: Nr 882/2022
z 15 lutego 2022 r., Nr 929/2022 z 25 kwietnia 2022 r., Nr 1157/2023 z 29 marca 2023 r.,
Nr 1368/2024 z 8 marca 2024 r., Nr 171/2025 z 24 stycznia 2025 r.) Podstawe prawnag
wyznaczenia PCPR w Lowiczu na organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej stanowi
zarzadzenie Nr 38/2011 Starosty Lowickiego z 28 grudnia 2011 r. (zmienione zarzadzeniami:
Nr 2/2012 z 12 stycznia 2012 r. oraz Nr 17/2012 z 29 czerwca 2012 r.). W celu realizacji
zadanh z zakresu pieczy zastgpczej, Starosta Lowicki wydal Dyrektorowi PCPR w Lowiczu
upowaznienia do:

1) zawierania 1 rozwigzywania uméw o petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowe;,
oraz z osobami do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzieémi i przy pracach
gospodarskich?;

2) zawierania 1 rozwigzywania umow z rodzing pomocowg oraz do powiadamiania sadu
o zawartej umowie?,

3) wydawania opinii przekazywanych do sagdu w sprawach z zakresu sprawowania przez
rodzine zastepcza oraz prowadzacych rodzinny dom dziecka pieczy nad dzieckiem
poza terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j!?,

4) zawierania i rozwigzywania umow o petnienie funkcji rodzinnego domu dziecka!!.

Ponadto w okresie objetym kontrolg obowigzywaty wydane przez Dyrektora Placowki
akty prawne regulujace nastepujace kwestie:

1) Zarzadzenie Nr 19/2017 z 6 wrzes$nia 2017 r. w sprawie utworzenia Zespotu do Spraw

Rodzinnej Pieczy Zastepczej w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Lowiczu,

6 z dnia 31 maja 2022 r., znak: OR.2120.10.2022

7 z dnia 29 lipca 2025 r., 21 sierpnia 2025 r., 11 wrze$nia 2025 r.
8 Upowaznienie Nr OR.077.236/2021 z 1 grudnia 2021 r.

° Upowaznienie Nr OR.077.241/2021 z 1 grudnia 2021 r.

10 Upowaznienie Nr OR.077.242/2021 z 1 grudnia 2021 r.

1 Upowaznienie Nr OR.077.14/2022 z 21 lutego 2022 r.
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2)Zarzadzenie Nr 34/2016 z 15 lipca 2016 r. w sprawie oceny sytuacji dziecka
umieszczonego w pieczy zastepczej oraz oceny rodzin zastepczych lub prowadzacych
rodzinne domy dziecka w Powiecie Lowickim pod wzgledem predyspozycji
do pelnienia powierzonej im funkcji oraz jakosci wykonywanej pracy,
3)Zarzadzenie Nr 12/2017 z 24 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia procedury
sporzadzania 1 wzoru diagnozy psychofizycznej dziecka umieszczonego w pieczy
zastgpczej,
4) Zarzadzenie Nr 13/2021 z 27 maja 2021 r. w sprawie procedury kwalifikowania
kandydatéw na rodziny zastgpcze lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka.
Analiza powyzszych dokumentéw wykazala, ze w zarzgdzeniach Nr 34/2016'? oraz 12/201713
nadal stosowana byla terminologia niezgodna z art. 76 ust. 2 ustawy, tj. Zespol ds. Pieczy
Zastepczej, Przewodniczqca Zespotu ds. Pieczy Zastepczej. Stosowanie jednolitego
nazewnictwa w dokumentach wewnetrznych bylo jednym 2z zalecen wystgpienia
pokontrolnego!* Wojewody Lodzkiego z 13 czerwca 2017 r. dotyczacego realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zastgpczej oraz zgodnos$ci
zatrudnienia pracownikéw jednostek organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepcze] z wymaganymi kwalifikacjami. Pomimo informacji przediozonej przez Dyrektora
PCPR w Lowiczu zawartej w pismie!> z 11 lipca 2017 r., ze w przygotowanych projektach
dokumentow ujednolicono nazewnictwo zgodnie z zapisami ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej, nie wszystko zmieniono. Modyfikacja Zarzadzenia Nr 34/2016
z 15 lipca 2016 r. oraz Zarzadzenia Nr 12/2017 z 24 kwietnia 2017 r. nastapita dopiero w dniu
1 wrzesnia 2025 r., kiedy to Zarzadzeniem Dyrektora PCPR w Lowiczu Nr 11/2025 oraz
Nr 12/2025 z 1 wrze$nia 2025 r. dokonano wilasciwych zmian. Nie znowelizowano jednak
procedury kwalifikowania kandydatéw na rodziny zastgpcze lub do prowadzenia rodzinnego
domu dziecka wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 13/2021 z 27 maja 2021 r., pomimo ze
z dniem 1 lutego 2023 r. na mocy ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektorych innych ustaw!6, w sposob
znaczacy zmienily si¢ zasady kwalifikowania do pelnienia funkcji rodziny zast¢pczej

niezawodowej i zawodowej oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka, a takze z dniem

12 Przyktadowo w § 3 Zarzadzenia oraz w pkt 3 Zatacznika nr 1, w pkt 2 Zatacznika nr 3, w tytule Zalgcznika
nr 8, a takze w Zatgczniku nr 10 do Zarzadzenia

13 § 3 Zarzadzenia

14 Znak: RPS-1.431.16.2017

15 Znak: PCPR.II1.081.5.2017

16 (Dz. U. 22022 r., poz. 2140), tj. art. 43, 45, 45a i 46 ustawy
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15 stycznia 2025 r. uruchomiono Centralny Rejestr Pieczy Zastepczej. W zwigzku
z powyzszym, brak nowelizacji ww. procedury nalezy uzna¢ za nieprawidtowos¢.

W okresie objetym kontrola zadania wynikajace z przedmiotu kontroli byly realizowane
przez pracownikow dwoch Zespotow, tj. do spraw s$wiadczen oraz rodzinnej pieczy
zastepczej. Wykonywalo je 11 pracownikéw, w tym sprawujacy nad nimi nadzor Zastepca
Dyrektora (1 etat), 3 koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej (3 etaty), pracownik socjalny
(1 etat), specjalista pracy socjalnej (1 etat), inspektor (1 etat), starszy referent (1 etat), referent
(1 etat), psycholog (1/2 etatu) oraz pedagog (4 godziny tygodniowo na umowe zlecenie).

Weryfikacji poddano przyjety uchwalg Nr LXXI11/449/2023 Rady Powiatu Lowickiego
z 27 wrzesnia 2023 r. Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2023-2025".
Dokument zawieral szczegdtowa diagnoze stanu pieczy zastepczej, definiowat cele i kierunki
dziatan, okres$lat wskazniki realizacji zadan, ich realizatorow i adresatow, opisywat zrodia
finansowania, sposob monitorowania oraz ewaluacje. Program uwzglednial coroczny limit
rodzin zastepczych zawodowych, ktory ustalono w 2025 r. na poziomie 7 rodzin zast¢pczych
zawodowych. Dodatkowo przewidywal, w razie zaistnienia takiej potrzeby, mozliwosé
utworzenia rodzinnego domu dziecka oraz rodziny zastepczej zawodowej petniacej funkcje
pogotowia rodzinnego. W I potroczu 2025 r. limit nie zostat osiggniety pomimo podpisania
umowy z kandydatka spelniajacg'® warunki do pelnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej!® okreSlone w art. 54 ust. 2 ustawy. Przyczyna tej sytuacji bylo zakonczenie
wspoipracy z dniem 31 grudnia 2024 r. przez rodzinny dom dziecka, ktory przyjal dzieci
z Powiatu Skierniewickiego bez zgody organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej i ostatecznie
wystgpil o rozwigzanie umowy z Powiatem Lowickim?°. Zatozeniem Programu byto przede
wszystkim nastawienie na jako$ciowy i iloSciowy rozwdj pieczy zastepczej, tworzenie
nowych zawodowych form pieczy zastepczej, prowadzenie szkolen dla wszystkich rodzin
zastepczych, promocja rodzicielstwa zastepczego, kontynuacja zapewnienia specjalistycznego
wsparcia dla srodowiska pieczy zastepczej. Ponadto Program przewidywal podejmowanie
dzialan narzecz deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej, a takze rozwdj warunkow
sprzyjajacych indywidualizacji pracy z dzieckiem i popraw¢ funkcjonowania wychowankow

opuszczajacych piecze zastepcza.

17 Dalej: Program.

18 Wyjasnienia Dyrektora PCPR w Lowiczu z 21 sierpnia 2025 r.

19 Umowa o Nr 45/2025 z 17 marca 2025 r.

20 Wyja$nienia Zastepcy Dyrektora PCPR w Lowiczu z 29 lipca 2025 r. pkt 8
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Weryfikacji poddano realizacj¢ zadania zapewniania dzieciom pieczy zastepcze]
w rodzinach zastgpczych i rodzinnych domach dziecka. Ustalono, ze w okresie od 1 stycznia
2025 r. do 30 czerwca 2025 r. na terenie Powiatu Lowickiego?' funkcjonowato 80 rodzin
zastepczych (w tym: 54 rodziny zastgpcze spokrewnione, 21 rodzin zastepczych
niezawodowych, 4 rodziny zastgpcze zawodowe 1 1 rodzina zastgpcza zawodowa
specjalistyczna) oraz 1 rodzinny dom dziecka. W wymienionych rodzinnych formach pieczy
zastepcze] przebywalo tacznie 126 dzieci i oséb pelnoletnich (w tym: 70 w rodzinach
zastepczych spokrewnionych, 28 w rodzinach zastepczych niezawodowych, 16 w rodzinach
zastgpczych zawodowych, 1 wrodzinie zastepczej zawodowej specjalistycznej oraz
11 w rodzinnych domach dziecka), z czego 16 wychowankoéw pochodzito z terenu innego
powiatu?>. W rodzinach zast¢pczych nie przebywaty dzieci cudzoziemskie, o jakich mowa
w art. 5 ustawy, a takze maloletni obywatele Ukrainy, wobec ktdrych zastosowanie ma ustawa
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa?. W rodzinnej pieczy zastepczej poza Powiatem Lowickim przebywato 14 o0sob
pochodzacych z tego powiatu (w tym 8 w 6 rodzinach zastgpczych spokrewnionych,
5 w 5 rodzinach zastepczych niezawodowych oraz 1 w rodzinnym domu dziecka)?*.
W badanym okresie na terenie Powiatu Lowickiego w rodzinnych formach pieczy zastepcze)
umieszczono 4 dzieci pochodzacych z jego terenu - 3 w rodzinach zastgpczych
spokrewnionych i 1 w rodzinie zast¢pczej niezawodowej. Nie bylo przypadkéw umieszczen
poza powiatem.

W okresie od 1 stycznia 2025 r. do 30 czerwca 2025 r. zawarto 3 porozumienia
w sprawie ponoszenia wydatkéw na utrzymanie dzieci pochodzacych z terenu innych
powiatow, ktore zostaly umieszczone w lowickich rodzinach =zastgpczych (w tym:
2 z Powiatem Zgierskim® dot. 2 maloletnich umieszczonych w rodzinie zast¢pczej

niezawodowej oraz 1 z Powiatem Sieradzkim?® dot. 1 dziecka umieszczonego w rodzinie

21 Dalej: Powiat

22 tj. sieradzkiego, skierniewickiego, M. St. Warszawy, M. Lodzi, M. Bytomia, zgierskiego, warszawskiego
zachodniego.

2 (Dz. U. 22024 1., poz. 167, ze zm.)

241 p. skierniewicki, 1 M. Piekary Slaskie, 1. P. gostyninski, 4 M. L6dz, 2 p. sochaczewski, 1 p. shubicki,

1 p. legionowski, 1 p. ptocki, 1 M. Gorzow Wielkopolski, 1. M. Skierniewice.

25 Porozumienie PCPR.IL.5202.128N.471.21.2025 oraz Porozumienie PCPR.I1.5202.128N.470.18.2025
z 11 czerwca 2025 1.

26 Porozumienie PCPR.I1.5202.180S.583.2.2025 z 18 czerwca 2025 r.
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zastepczej spokrewnionej). Ponadto zawarto 1 porozumienie?’ w sprawie ponoszenia
wydatkéw na utrzymanie petoletniej wychowanki pieczy zastepczej zLowicza, ktéra
przebywata w rodzinnym domu dziecka prowadzonym przez Miasto Skierniewice.

Rodzinng piecz¢ zorganizowang naterenie Powiatu Lowickiego opuscito
3 wychowankow, zczego 2 powrdcita do rodzicow biologicznych a 1 usamodzielnit sie.
W okresie kontrolowanym 2 osoby pochodzace z terenu Powiatu Lowickiego, a przebywajace
w rodzinach zastgpczych na terenie Powiatu Legionowskiego 1 Miasta Gorzowa
Wielkopolskiego usamodzielnili sig.

Analiza 5 umoéw o pehlienie funkcji rodziny zastepczej] zawodowe] wykazala,
ze w 4 przypadkach Powiat FLowicki powierzyl Zleceniobiorcom wiecej?® dzieci niz
przewiduja to zapisy art. 53 ust. 1 ustawy. W odniesieniu do 3 rodzin zastosowano ust. 2
zgodnie, z ktérym w razie koniecznosci umieszczenia w rodzinie zastgpczej rodzenstwa,
za zgodq rodziny zastepczej oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii koordynatora rodzinnej
pieczy zastepczej, jest dopuszczalne umieszczenie w tym samym czasie wigkszej liczby dzieci.
W zwigzku z powyzszym kontrolujacym zostaly przekazane powyzsze dokumenty.
W 1 przypadku umowa? przewidywata powierzenie rodzinie zastepczej 4 dzieci, jednakze
w okresie objetym kontrolg w rodzinie tej przebywato 2 matoletnich. W umowie?® dotyczacej
prowadzenia rodzinnego domu dziecka wskazano, ze moze w nim przebywac¢ nie mniej niz 4
inie wiecej niz 8 dzieci lub osob, ktore osiagnety pelnoletno$¢ przebywajac w pieczy
zastepczej. Faktycznie w okresie od 1 stycznia 2025 r. do 30 czerwca 2025 r. w rodzinie tej
przebywato 11 matoletnich. Wedlug przedtozonych dokumentéw, zgodnie z art. 61 ust. 2
ustawy, w dniu 25 wrzesnia 2024 r. za zgoda prowadzacych rodzinny dom dziecka oraz
w oparciu o pozytywna opini¢ koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej przyjeto do ww.
rodziny 3-osobowe rodzenstwo.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono nieprawidlowe zastosowanie art. 53 ust. 2
ustawy, ktore dotyczylo 1 rodziny zast¢pczej niezawodowej. W dniu 29 wrzesnia 2024 r.
zwigkszono liczbg przebywajacych w niej dzieci do czworga w z zwigzku z umieszczeniem
dodatkowo 1 dziecka za zgoda rodziny zastgpczej i na podstawie pozytywnej opinii

koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej. Nalezy jednak zauwazyé, ze przepis dopuszcza

27 Porozumienie PCPR.I1.535.30RDD.371.1.2025 z 25 czerwca 2025 r.

28 W przypadku (...) — 5 dzieci (5 w umowie), (...) — 5 dzieci (4 w umowie), (...) — 4 dzieci (5 w umowie), (...)
— 2 dzieci (4 w umowie)

29 Umowa nr 31/2023 z 1 czerwca 2023 1.

30 Umowa Nr 27/2023 z 1 czerwca 2023 1.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
http://www.lodzkie.eu/

umieszczenie w tym samym czasie wigkszej liczby dzieci, ale tylko w odniesieniu

dorodzenstwa. Z wyjasnien?! Dyrektora PCPR w FLowiczu wynikalo, ze bylo
to spowodowane brakiem wolnych miejsc w pieczy =zastgpczej na terenie Powiatu
Lowickiego, a takze poza powiatem. Ponadto Ordynator oddziatu neonatologicznego ZOZ
Lowicz monitowat o zabranie zdrowego dziecka ze wzgledu na brak miejsc dla dzieci chorych.
Po analizie rodzin, ktoére byly zainteresowane ewentualnym przyjeciem kolejnych dzieci,
PCPR w Lowiczu zlozyl zapytanie do ww. rodziny, ktora przyjeta maloletnig. W lutym 2025
r. dziecko zostata adoptowane i1 opuscito piecze zastepcza.

Wsparciem koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej objetych bylo 45 rodzin
funkcjonujacych na terenie macierzystego powiatu. Prowadzacy rodzinny dom dziecka
réwniez korzystal ze wskazanego wsparcia. Z informacji Dyrektora PCPR w Lowiczu,
przedtozonej przed kontrolg’? wynika, ze zatrudnienie 3 koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastepczej bylto wystarczajgce do potrzeb.

Szczegdlowe zestawienie liczby rodzin zastgpczych funkcjonujacych na terenie Powiatu
Lowickiego przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1 Liczba rodzinnych form pieczy zastepczej funkcjonujgcych na terenie Powiatu Lowickiego w okresie 1.01.2025 r.-
30.06.2025 r.

Rodzinne formy pieczy Og.olen? Powstate Rozwigzane
L.p. zastgpczej funkcjonujace funkqonu!qce w okresie w okresie
na terenie Powiatu 01""0‘;";3;': i 01.01.2025 r. 01.01.2025 r.
towickiego 36 06. 2025 r -30.06.2025 r. -30.06.2025 r.
1. | rodzina zastepcza spokrewniona 54 2 2
rodzina zastepcza niezawodowa 21 2 0
rodzina zastepcza zawodowa
3. 4 1 0
4, rodzina zastepcza zawodowa 1 0 0
specjalistyczna
5. rodzinne domy dziecka 1 0 0
Razem: 81 5 2

Zrédlo: dane PCPR w Lowiczu.

Badajac czas wykonania wydanych w kontrolowanym okresie 5 postanowien

Sadu Rejonowego w Lowiczu w przedmiocie umieszczenia 9 matoletnich pochodzacych

31'z dnia 21 sierpnia 2025 .
324j. 29 lipca 2025 r., znak: PCPR.V.5200.1.17.2025.
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z terenu Powiatu Lowickiego w rodzinnej pieczy zastgpczej ustalono, ze PCPR w Lowiczu
4 z nich zrealizowat bez zbednej zwtoki. W dniu kontroli PCPR w Lowiczu wyjasnito®3, ze
powodem braku realizacji postanowienia byl brak miejsc w rodzinnej pieczy zastgpczej oraz
poszukiwanie miejsca w instytucjonalnej pieczy zastgpczej (wskazane powody wykazywano
przy kazdym z maloletnich oczekujacym na umieszczenie w pieczy zastepczej). W przypadku
postanowienia’* wydanego 24 marca 2025 r. dot. 5 maloletnich w wieku od 3 do 17 lat zostato
ono zrealizowane cze$ciowo. Otdz 1 dziecko z rodzenstwa 24 marca 2025 r. umieszczone
zostalo w rodzinie zastgpczej spokrewnionej na terenie Miasta Plocka, za$ pozostala
4 maloletnich pozostata w domu rodzinnym. Sad wskazal, jako zasadnicze powody
rozstrzygniecia, ze (...). Sad uznal w tej sytuacji, iz zachodzi wypadek niecierpigcy zwtoki.
Pozostala 4 matoletnich pozostawala w domu rodzinnym do czasu wydania przez Sad
Rejonowy w Lowiczu postanowienia z 21 maja 2025 r. uchylajagcego umieszczenie ich
w rodzinie zast¢pczej. Niezrealizowanie postanowienia sagdu ws. umieszczenia 4 matoletnich
w pieczy zastgpczej przy jednoczesnym uwzglednieniu przyczyn potrzeby ich zabezpieczenia
uzna¢ nalezy za razgce naruszenie obowigzujacych przepiséw prawa dotyczacych praw dzieci
i ich ochrony przed krzywdzeniem. W przypadku dzieci, ktérych dobro jest zagrozone
(co potwierdza orzeczenie sagdu) brak mozliwosci wykonania orzeczenia sgdu opiekunczego
o umieszczeniu dziecka w pieczy zastgpczej z braku wolnych miejsc, nie tylko podwaza
wiarygodno$¢ powyzszych gwarancji, ale przed wszystkim narusza prawa dziecka.
Kontrolujacy wustalili, ze w okresie objetym kontrolg realizowano rowniez
niewykonane w pelni postanowienie®> Sagdu Rejonowego w Lowiczu z 5 pazdziernika 2023 r.
W sprawie umieszczenia 6-osobowego rodzenstwa w rodzinie zastepczej oraz kolejne
z 4 marca 2024 r. w sprawie umieszczenia tego samego rodzenstwa w placowce opiekunczo-
wychowawczej. (...). Zesp6t inspektorow po dokonaniu analizy przekazanych wyjasnien
1 dokumentow stwierdza, ze jednostka nie zrealizowala postanowienia bezzwlocznie, nie
zabezpieczyta bezpieczenstwa 6 matoletnich w sposdb nalezyty oraz naruszyla zasade art.
1128 kodeksu rodzinnego i opiekunczego’® wskazujaca, ze rodzenstwo powinno by¢

umieszczone w tej samej rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placowce opiekunczo-

33 przekazana podczas czynnosci kontrolnych 8 sierpnia 2025 r.

34 Sygn. akt ITT Nsm 62/25.

35 Sygn. akt ITII Nsm 6/23. Postanowienie to wskazywato na konieczno$¢ umieszczenia 6 matoletnich w trybie
zabezpieczenia w rodzinie zastgpczej rodzajowo i imiennie wskazanej przez PCPR w Lowiczu.

36 Dz.U. 2 2023 r. poz. 2809.
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wychowawczej lub regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej, chyba Ze byloby to
sprzeczne z dobrem dziecka.

Zespot inspektorow weryfikujac realizacje postanowien sadu ws. umieszczenia dzieci
w pieczy zastepczej przez PCPR w Lowiczu poddat analizie sytuacje 1 matoletniej, ktéra
postanowieniem?’ Sgdu Rejonowego w Lowiczu z 27 maja 2024 r. winna zosta¢ umieszczona
w rodzinie zastepcze] zawodowej 1 do tej pory nie zostalo dla niej wskazane miejsce.
Jednostka przedstawita wydruki zbiorczych wiadomosci mailowych wysylanych do innych
powiatowych centrow pomocy rodzinie zterenu Polski z zapytaniem o mozliwos¢
umieszczenia na ich terenie tego dziecka, tj.:

D (..

Wolnych miejsc w pieczy zastepczej PCPR w Lowiczu poszukiwal rowniez telefonicznie.?®
Dodatkowo jednostka przekazata dokumentacje dziecka do Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Wieruszowie, ktéry dysponowat wolnym miejscem w jednej z placowek
opiekunczo-wychowawczych, jednak nie wyrazit zgody na umieszczenie tam matoletnie;j.
Z informacji zawartych w pis$mie kuratora zawodowego z 28 listopada 2024 r. kierowanego
do Sadu Rejonowego w Lowiczu wskazano, ze matoletnia (...). Zespot Inspektorow skierowat
prosby?® do Dyrektora PCPR w Lowiczu o wskazanie sytuacji dziecka, ktore przebywato
w domu rodzinnym oraz wskazanie podjetych dziatanh w celu zabezpieczenia dziecka. (...)
Zespot inspektorow uznaje, ze jednostka nie zadbata o dobro i bezpieczenstwo dziecka
poprzez niezrealizowanie wydanego 27 maja 2024 r. postanowienia sadu.

Powiat Lowicki nie prowadzi oraz nie zleca prowadzenia placowki opiekunczo-
wychowawczej, co powoduje konieczno$¢ umieszczania dzieci w placowkach poza terenem
Powiatu. W okresie objetym kontrola 8 matoletnich i 1 osoba pelnoletnia przebywaly
w placowkach  opiekunczo-wychowawczych na terenie powiatdéw: gostyninskiego,
tatrzanskiego, otawskiego, lipskiego, wieruszowskiego. W okresie objetym kontrola przyjeto
trzyosobowe rodzenstwo do placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego na terenie
Powiatu Wieruszowskiego, z ktérym zawarto 3 porozumienia®® w sprawie przyjecia dziecka
oraz warunkow jego pobytu i wysokosci wydatkow na opieke 1 wychowanie. W tym okresie
1 wychowanek pochodzacy z terenu Powiatu Lowickiego opuscit instytucjonalng piecze

zastepcza.

37 Sygn. akt ITI Nsm 23/24.

38 pismo PCPR w Lowiczu z 11 wrze$nia 2025 .

39 7 19 sierpnia 2025 1., 27 sierpnia 2025 r. i 9 wrze$nia 2025 r., znak: RPS-1.431.17.2025.

40 Porozumienie Nr 3/2025, Porozumienie Nr 4/2025 i Porozumienie Nr 5/2025 z 29 kwietnia 2025 r.
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W okresie objetym kontrola PCPR w Lowiczu realizowal obowigzek wynikajacy
z art. 38a ust.1 ustawy, tj. gromadzenia i1 przekazywania rodzinom zast¢pczym, prowadzacym
rodzinne domy dziecka, dyrektorom placoéwek opiekunczo-wychowawczych dokumentow
dotyczacych dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej. Potwierdza to przedtozona w dniu
kontroli dokumentacja przestana do odpowiednich form pieczy zastepcze;.

Zorganizowany przez Powiat Lowicki system pieczy zastgpczej, biorgc pod uwage brak
niezwlocznosci realizacji 2 postanowien sadu, dalszego niezrealizowania postanowienia sadu
wydanego w 2024 r., uzna¢ nalezy za niewystarczajacy do lokalnych potrzeb i probleméw
powiatu. Powiat Lowicki nie zapewnial w pelni maloletnim miejsca w pieczy zastepczej,
zgodnie z art. 180 pkt 2 w zwigzku z art. 182 ust. 1 ustawy.

Na podstawie dokonanych ustalen, dzialalno§¢ w badanym zakresie nalezy oceni¢

negatywnie. Za stwierdzone nieprawidlowosci odpowiada Dyrektor.

Wobec stwierdzonych podczas kontroli nieprawidlowosci zalecam:

1. Wykona¢ postanowienie*! Sadu Rejonowego w Lowiczu z 27 maja 2024 r.
w przedmiocie umieszczenia matoletniej (...) w rodzinie zastepczej zawodowe;.

2. Przestrzega¢ zasady nierozdzielania rodzefstw wyrazonej w art. 1128 kodeksu
rodzinnego i opiekunczego*?, a w przypadku dokonania tej czynno$ci uzyska¢ zgode
wlasciwego sadu.

3. Przestrzega¢ limitu dzieci przebywajacych w rodzinach zastgpczych zawodowych
lub rodzinach zastepczych niezawodowych okre§lonego w art. 53 ust. 1 ustawy,
a w przypadku konieczno$ci umieszczenia w rodzinnej pieczy zastepcze] wiekszej
liczby dzieci, prawidtowo stosowac zapisy art. 53 ust. 2 ustawy.

4. Zmieni¢ procedur¢ kwalifikowania kandydatow na rodziny zastgpcze i prowadzenia
rodzinnego domu dziecka zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy.

5. Zapewnia¢ dzieciom piecze zastepcza w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach
dziecka oraz placéwkach opiekunczo-wychowawczych zgodnie z art. 180 pkt 2
ustawy.

Na podstawie § 14 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru

legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477),

41 gygn. akt. IIT1 Nsm 23/24.
2 Dz.U. 22023 r. poz. 2809.
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zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystgpienia niezawierajagcego zalecen
pokontrolnych, sktada si¢ na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2025 r., poz. 49). Zgodnie z art. 197d ustawy
kontrolowana jednostka, moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych,
zgltosi¢ do nich zastrzezenia. Wojewoda, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen,
o ktorych mowa powyzej przedstawia stanowisko w sprawie ich uwzglednienia.

W przypadku uwzglednienia zastrzezen przez Wojewode¢ kontrolowana jednostka jest
obowigzana, w terminie 30 dni od dnia otrzymania stanowiska Wojewody, do powiadomienia
Wojewody o realizacji zalecen pokontrolnych, majac na uwadze zmiany wynikajace z
uwzglednionych zastrzezen. Zgodnie z art. 198 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, kto nie realizuje zalecen pokontrolnych, o ktorych mowa w art. 197d ust. 1
ustawy, podlega karze pienieznej w wysokosci od 1.000 zt do 15.000 zi. Wystapienie
pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden

pozostawiono w aktach sprawy, drugi przekazano Dyrektorowi kontrolowanej jednostki.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Szymajda
Zastepca Dyrektora Wydzialu Rodziny
i Polityki Spolecznej

Zespot inspektorow:

Ludmita Micielska
Specjalista w Oddziale do Spraw Rodziny

Dominika Makosz
Specjalista w Oddziale do Spraw Rodziny
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