Warszawa, dnia 8 lipca 2016 r.

Rzeczpospolita Polska
Ministerstwo
Spraw Zagranicznych

Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych
do spraw postepowan przed Europajskim
Trybunalem Praw Crlowieke

elektronicznie do czionkow Zespotu

SPRAWOZDANIE
z posiedzenia Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
ktére odbylo sie w dniu 13 czerwca 2016 r.

W dniu 13 czerwca 2016 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka (dalej: Zespot), powotanego Zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministrow z dnia
19 lipca 2007 r. z pdiniejszymi zmianami,

Spotkaniu przewodniczyly Pani Eliza Suchozebrska, Zastepca Petnomocnika oraz Pani
lustyna Chrzanowska, Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw postepowan przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (dalej: Przewodniczaca lub Petnomocnik).

. Informacja na temat Deklaracji z Brukseli

Pani Eliza Suchoiebrska, Zastgpca Petnomocnika, nawigzata do inicjatywy MSZ
wprowadzenia do porzadku obrad Zespotu punktu dotyczacego wymiany informacji na temat
dziatart podejmowanych przez ministerstwa i inne instytucje w celu upowszechniania standardéw
Trybunatu. Zaznaczyta, ze w Radzie Europy trwa od 2010 r. kolejny proces reformy Europejskiego
Trybunatu Praw Czfowieka (dalej: ETPCz iub Trybunat) i systemu Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci (dalej: Konwencja). W 2011 r. przed Trybunatem zawistych
byto 160 tysiecy spraw, byta to rekordowa liczba. Ta sytuacja doprowadzita do podjecia przez
paristwa cztonkowskie Rady Europy oraz Trybunat zintensyfikowanych dziatan w celu zaradzenia
problemom Trybunatu. Proces reformy rozpoczat sie w 2010 r. konferencja w Interlaken,
nastepnie miaty miejsce kolejne konferencje w lzmirze (w 2011 r.) i Brighton (w 2012 r.}. Polska
pod koniec grudnia 2014 r. przedstawita raport do Rady Europy z wykonania zalecen zawartych w
Deklaracji z Brighton, skierowanych do panstw-stron. Ostatnio w ramach Komitetu
Zarzadzajacego Praw Cztowieka (CDDH) Rady Europy przygotowano pierwsze podsumowanie
dziatan podejmowanych przez panstwa. Polska wypadat bardzo dobrze w tym zestawieniu,
wiasciwie w wiekszosci punktéw wymienianie sg dobre praktyki wdrazane przez nasz kraj.

Pod koniec 2016 r. konieczne bedzie zaktualizowanie informacji nt. dziatan Polski —
w ramach follow-up konferencji wysokiego szczebla Rady Europy na temat ,implementacji
Konwencji o ochronie Praw Cziowieka i podstawowych wolnodéci, naszej wspdinej
odpowiedzialnosci”, ktdra odbyta sie w Brukseli w dniach 26-27 marca 2015 r.

Inaczej niz podczas poprzednich konferencji, podczas konferencji w Brukseli nie ktadziono
juz nacisku na reforme samego Trybunatu, lecz na lepsze przestrzeganie Konwencji przez
panstwa czionkowskie, co jest najlepszym sposobem ograniczania naplywu skarg, a wiec



i rozwigzywania problemow zalegtosci Trybunatu. Podkresla sie, ze sytuacja Trybunatu jest
odbiciem sytuacji w panistwach czfonkowskich i naptyw skarg do Trybunatu panstwa powinny
powstrzymac zgodnie z zasady subsydiarnodci poprzez lepsze przestrzeganie Konwencji
i skuteczniejsze wykonywanie wyrokow ETPCz. Podkresla sie potrzebe szybkiego podejmowania
przez panistwa dziatan w celu rozwigzywania problemu skarg powtarzalnych, gdyz jest to ta grupa
spraw, ktére bardzo mocno obcigzajg Trybunat praca, a dodatkowo stanowia mniejsza wartosé,
jesli chodzi o rozwdj linii orzeczniczej Trybunatu - w tego typu sprawach Trybunat potwierdza juz
wczesniej istniejgce ustalenia. Fakt naptywu takich skarg do Trybunatu jest kwalifikowany w RE
jako skutek niewykonania wyrokéw przez paristwa. W Deklaracji Brukselskiej szczegéiny nacisk
kfadzie sie na tworzenie mechanizméw skutecznego wykonania wyrokow Trybunalu przez
panstwa. Deklaracja z Brukseli wspomina takze o dalszym usprawnianiu procedur Trybunatu oraz
Komitetu Ministréw, ktéry nadzoruje wykonywanie wyrokow ETPCz. Komitet Ministrow niekiedy
rdwniez jest odpowiedzialny za opdinienia z uwagi na wielkg liczbe spraw - okoto 10.500
orzeczen Trybunatu jest obecnie zawistych w agendzie Komitetu. Dlatego i w tym zakresie
niezbedne s3 usprawnienia.

Deklaracja podkresla subsydiarny charakter mechanizmu konwencyjnego, co oznacza, ie
to w pierwszej kolejnosci rolg panstw jest stosowanie Konwencji na poziomie krajowym
w Swietle orzecznictwa Trybunatu i zapewnianie Srodkéw krajowych w razie naruszenia
Konwencji. Deklaracja przypomina takie doktryne marginesu oceny, zgodnie z ktdrg panstwa
korzystajg z pewnego marginesu uznania w ramach, ktérego podejmuja decyzje, w jaki sposdb
najlepiej implementowad Konwencje w swietle okolicznosci i warunkéw krajowych, a takze jakie
rozwigzania sg najbardziej odpowiednie w celu wykonania wyroku,

Deklaracja ktadzie tei szczegdinie duzy nacisk na potrzebe udziatu i wigczenie wszystkich
zainteresowanych podmiotow w proces wykonywania wyrokdéw. W Deklaracji podkresla sig, ze
nie tylko rzady, ale tez parlamenty i sady odgrywajg duza role w odpowiednim stosowaniu
Konwencji oraz wykonywaniu wyrokdéw Trybunatu. Zacheca sie tez panstwa do wiaczania do tego
procesu przedstawicieli krajowych instytucji ochrony praw cztowieka (w przypadku Polski jest to
Rzecznik Praw Obywatelskich) oraz przedstawicieli spofeczenstwa obywatelskiego.

Deklaracja mocno akcentuje obowigzki, ktére sa natoione na paristwa przez art. 46
Konwengiji, czyli petne i terminowe wykonywanie wszystkich wyrokéw Trybunatu. Réwnoczesnie
wskazuje na pojawiajgce sie problemy w tym zakresie, ktére mogg by¢ spowodowane wzgledami
politycznymi, duzym skomplikowaniem sprawy badZ duizymi kosztami dla budzetu. Panistwa
powinny starac sie rozwijaé takie mechanizmy wykonywania wyrokéw Trybunatu, ktdre zapewnig
skuteczne ich wykonywanie.

Zalecenia zawarte w Deklaracji Brukselskiej naleizy widzie¢ w Swietle wczesniejszych
zalecen wyrazonych w Deklaracji z Brighton. Deklaracja Brukselska ponownie zacheca, aby
panstwa zapewniaty dobry dostep skarzacych do informacji na temat Konwencji - nie tylko na
temat gwarancji ochronnych, ktére przewiduje, ale tez na temat ograniczen zakresu
zastosowania Konwencji i kryteridw dopuszczalnosci. Przypomnienie to wiaze sie z faktem, ze
w dalszym ciggu wiegkszo$¢ naptywajgcych do Trybunatu skarg jest niedopuszczalnych, co
znaczaco obcigza system konwencyjny. W ostatnio przyjetym przez Rade Europy Raporcie na
temat przysztosci dtugoterminowej systemu Konwencji przypomina sie w tym kontekscie o roli
petnomocnikdéw procesowych, ktérzy tez ponosza odpowiedzialnos¢ za dostarczanie skarzgcym
rzetelnych informacji na temat Konwencji, a takze szans (lub ich braku) skierowania skargi do
Trybunatu.

Deklaracja podkresla tez potrzebe zwiekszenia wysitkéw na poziomie krajowym w celu
podniesienia $wiadomosci wirdd cztonkdw parlamentu na temat standardow konwencyjnych,
a takze poprawienie jakosci systemu szkolenia sedziow, prokuratoréw, przedstawicieli zawodow
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wzywa panstwa do zapewnienia, by informacja na temat Konwencji, jej standardéw i wnioskow
wyplywajacych z orzeczen Trybunalu stala sie integralng czescig szkolenia zawodowego
i ustawicznego powyiszych grup zawodowych. W tym kontekscie przypomina tez o mozliwosci
rozwoju wspotpracy z programem HELP Rady Europy, ktory zajmuje sie szkoleniem prawnikow.
Jest to obszar, w ktorym szczegdlnie warto sie zastanowié, co Polska mogtaby jeszcze zrobid
w celu realizacji zalecen Deklaracji z Brukseli.

Kolejna kwestia to promowanie wizyt studyjnych oraz stazy w Trybunale dla sedziow,
prawnikdw i urzednikéw w celu podnoszenia wiedzy na temat systemu Konwencyjnego. MSZ
i MS we wspodipracy z Radg Europy i Trybunatem organizowato juz wizyty dla przedstawicieli
najwyzszych sadéw, KRS oraz prezesow sadow apelacyjnych. Prawdopodobnie organizowane
beda kolejne takie wizyty. W tym kontekscie warto, by réwniez inne ministerstwa i instytucje
rozwazyly mozliwosc organizacji krdtkich wizyt studyjnych w Trybunale potaczonych z obserwacja
rozprawy w Trybunale dla ich pracownikow.

Kolejnym elementem, na ktory kfadzie sie w Radzie Europy duiy nacisk, jest kwestia
lepszej weryfikacji projektow aktéw prawnych i praktyk administracyjnych pod wzgledem
zgodnosci z Konwencja w swietle orzecznictwa Trybunatu. Z tego wzgledu warto rozwazyé, by
poszczegdline ministerstwa opracowujace projekty aktéw prawnych w szerszym niz dotychczas
zakresie przedstawialy w uzasadnieniach projektéw aktow normatywnych analize z punktu
widzenia Konwencji i orzecznictwa Trybunatu. Mogtoby to nie tylko zapobiegaé naruszeniom, ale
tez powotanie sig na wilasciwe argumenty i przeprowadzenie testu proporcjonalnosci
proponowanych ingerencji w uzasadnieniu mogloby rowniez stanowi¢ istotny pozytywny
element z punktu widzenia Trybunatu. Lepsze opracowanie uzasadnienia projektu umozliwitoby
powolywanie sie na zawartg w nim argumentacje przez rzagd w postepowaniu przed Trybunatem
i w wielu przypadkach mogtoby przekonaé¢ Trybunal, ze przedmiotowa regulacja byla doglebnie
zbadana na poziomie krajowym, a ustawodawca wziat pod uwage wszystkie istotne racje.
Przyktadowo, w sprawach brytyjskich Trybunat bardzo czesto uwzglednia fakt, ze sprawa zostata
zbadana z punktu widzenia kryteriow konwencyjnych na poziomie krajowym {(w procesie
legislacyjnym badZ w orzeczeniu sadu).

Warto tez zwrécié uwage na zachete zawarta w Deklaracji do tworzenie krajowych
srodkéw odwotawczych odnoszacych sie do naruszen Konwencji. Poczawszy od Deklaracji
z Interlaken paristwa s3 szczegdlnie zachgcane do tworzenia Srodkéw odwotawczych zardwno
szczegolnych, tj. umozliwiajagcych poszukiwanie na poziomie krajowym ochrony w odniesieniu
do danego typu naruszen stwierdzonych przez Trybunat, jak i generalnych S$rodkdéw
odwotawczych, tj. umoiliwiajagcych poszukiwania przez skarigcych ochrony na poziomie
krajowym w odniesieniu do potencjalnie wszystkich mozliwych naruszen.

Deklaracja z Brukseli zacheca paristwa do dokonywania wptat dobrowolnych na fundusz
Powierniczy Praw Cztowieka oraz na specjalne konto Trybunatu, a takie do delegowania sedzidw
do Kancelarii Trybunatu.

Druga grupa zaleced zawartych w Deklaracji Brukselskiej dotyczy skutecznego
wykonywania wyrokéw Trybunatu. Panstwa powinny doktada¢ wszelkich staran, by terminowo
przedktada¢ do Komitetu Ministrow catosciowe plany i raporty dziatan niezbednych do
wykonania wyroku. Szczegdlnie mocno panstwa sg zachecane do wykonywania wyrokow
ujawniajgcych problemy systemowe, poniewai tego typu naruszenia mogg generowal duig
liczbe skarg a tym samym obcigzaé Trybunat. Zacheca sie panistwa do tlumaczenia wyrokéw
Trybunatu (lub ich streszczen), a takie planéw dziatan i raportdow z wykonania a takie decyzji
Komitetu Ministréw. W tym zakresie Polska juz obecnie podejmuje duzo dziatan. W raportach
rocznych dotyczacych wykonywania wyrokéw Trybunatu przez Polske przedstawiane s3
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ttumaczenia wszystkich planéw i raportéw z wykonania wyrokéw przediozonych do RE w roku
sprawozdawczym, a takie ttumaczenia decyzji Komitetu Ministrow oraz wykaz wyrokow wobec
Polski. W zwigzku ze zmiang zarzadzenia w sprawie utworzenia Zespotu, ktora weszta w Zycie
w 2015 r., wszyscy Ministrowie maja obowigzek tlumaczenia wyrokéw w odniesieniu do tych
orzeczen, ktdre stwierdzajg naruszenie w obszarze ich wiasciwosci. Nalezy tu ze szczegdlnym
uznaniem podkresli¢, iz Ministerstwo Sprawiedliwosci od wielu juz lat dokonuje ttumaczen
orzeczen dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci. Na mocy specjalnego porozumienia zawartego
w 2014 r. miedzy MS, MSZ, TK, NSA, do ktorego w 2015 r. dotaczyt Prokurator Generalny,
ttumaczone s3 takie wyroki Trybunatu wobec panstw trzecich, co ma znaczenie prewencyjne.
Warto rozwazyc, aby kolejne podmioty przylaczyly sie do porozumienia w celu ttumaczenia
wyrokow (lub ich streszczen) w sprawach panstw trzecich.

Deklaracja Brukselska zacheca réwniez parlamenty krajowe do zaangaiowania sie
w proces wykonywanie wyrokéw. Jednym z dziatan, ktére panstwa mogg podja¢ w celu
zaktywizowania parlamentow, moie by¢ przekazywanie rocznych raportow na temat
wykonywania wyrokéw. Innym dziataniem mogg by¢ debaty na temat wykonywania
poszczegolnych wyrokéw. Tego typu dziatania sg juz podejmowane w Polsce.

Wreszcie, Deklaracja zacheca tei do wyznaczania oséb kontaktowych, odpowiedzialnych
za problematyke Konwencji w organach wiladzy wykonawczej, ustawodawczej oraz sgdach.
Pewne dziatania w tym kierunku zostaty juz w Polsce podjete, np. wyznaczenie petnomocnikéw
do spraw praw cziowieka w Policji czy Strazy Granicznej. Warto jednak rozwazy¢ wyznaczenie
takich oséb réwniez w ministerstwach i innych instytucjach. Do pewnego stopnia role taka
odgrywajg czlonkowie Zespotu, warto jednak rozwazy¢ mozliwoé¢ wzmocnienia tego systemu
poprzez wyznaczenie osob, ktérych zadania zostalyby dookreslone i obejmowaé np.
upowszechnianie informacji nt. Konwencji i orzecznictwa wsrod innych pracownikow danej
instytucji, udzielanie informacji w przypadku prac legislacyjnych, itp. W Deklaracji zacheca sie tez
do tworzeniu sieci wspétpracy pomiedzy réinymi podmiotami poprzez organizowanie spotkan,
wymiane informacji, udziat w posiedzeniach lub przekazywanie rocznych lub tematycznych
raportéw i newsletteréw. Wzywa sie takie do organizowania regularnych debat na temat
wykonania wyrokéw Trybunatu 2z udziatem wiladzy wykonawczej, sadowniczej i cztonkow
parfamentow z udziatem krajowych instytucji praw czlowieka oraz instytucji spoteczenstwa
obywatelskiego.

Do korica 2016 r. panstwa sg wzywane do przedstawiania dalszych informacji na temat
podejmowanych dziatan w powyiszych obszarach. Z tych powodéw MSZ zacheca do rozwazenia
obecnie, jakie dziatania mozna byloby jeszcze podjac w poszczegdinych ministerstwach i innych
instytucjach, co zapewnitoby, ze Polska ponownie bardzo dobrze wypadiaby w ocenie w ramach
Komitetu Ministrow.

Podejmowanie dalszych dziatai jest tym bardziej potrzebne, ie Poiska nalezy do kilku
panstw Rady Europy, ktore sg objete szczegdlng procedurg quasi-monitoringowa prowadzong
przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy w odniesieniu do panstw z najwigkszg liczbg
skarg do Trybunatu. Zgromadzenie Parlamentarne opracowuje co pewien czas raporty na temat
stanu wykonywania wyrokéw i implementacji Konwencji przez grupe panstw do ktére] Polska
nalezy. Stad wszystkie dziatania podejmowane w kraju mogg mie pozytywne znaczenie dla
oceny dokonywanej przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy.

Czionkowie Zespotu zostali poproszeni o dokonanie analizy Deklaracji Brukselskiej,
rozpowszechnienie informacji na jej temat w ramach reprezentowanych przez nich instytucji oraz
wsrdd organow podlegtych i nadzorowanych, a takze rozwazenie nastepujacych kwestii:

- poprawy dostepnosci informacji na temat problematyki Konwencyjnej w obszarach
wiasciwosci poszczegolnych organdw;



- poprawy szkolenia przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci oraz administracji tak, aby
Konwencja stata sie integralng czescig procesu szkoleniowego (zaréwno zawodowego, jak
i ustawicznego);

- powotania oséb kontaktowych w poszczegdinych instytucjach, ktdre bylyby formainie
wyznaczone do dziatania jako osoby wtasciwe do spraw Konwencji, zajmujace sie
rozpowszechnianiem informacji nt. standardéw Konwencji w ramach danej instytucji fub
w ramach organdéw podlegtych;

- sposobdw poprawienia jakosci uzasadnien projektéw legislacyjnych, tak by w wiekszym
stopniu zawieraty ocene z punktu widzenia Konwencji. W tym wzgledzie warto pamietaé, ze
w 2015 r. weszly zmiany do Zasad Techniki Prawodawczej, ktére przewidujg, ze przed
przystgpieniem do pracy nad jakimkolwiek aktem prawnym nalezy przeprowadzi¢ analize
aktualnego stanu prawnego z uwzglednieniem m.in. uméw miedzynarodowych, ktérymi
Rzeczpospolita Polska jest zwigzana, w tym umow z zakresu ochrony praw cztowieka.

Cztonkowie Zespotu otrzymali tekst ttumaczenia Deklaracji Brukselskiej na jezyk polski
(w zatgczeniu) oraz zostali poproszeni o przekazanie do 15 wrzesnia br. informacji nt. dziatan
podjetych od poczatku 2015 r. lub planowanych przez reprezentowane instytucje, majacych na
celu poprawe stosowania Konwencji oraz wykonywania wyrokéw Trybunatu.

. Informacja na temat dziatarn podejmowanych przez resorty w celu upowszechniania
standardow Trybunafu ~ referuje: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Pan Dyrektor Krzysztof Masto, Zastepca Dyrektora Departamentu Wspdipracy
Miedzynarodowej i Praw Czfowieka Ministerstwa Sprawiedliwosci (MS), przedstawit
doswiadczenia ministerstwa w zakresie dziatan w celu upowszechnienia standardéw Konwencji
oraz orzecznictwa Trybunatu. Zaznaczyl, ze MS podejmuje szereg dziatan w celu upowszechnienia
standardow Trybunatu, ktére mozna podzieli¢ na cztery obszary:

- biezgce publikowanie na stronach internetowych ministerstwa informacji o wydawanych
przez Trybunat orzeczeniach;

- przekazywanie organom sgdowym, prokuratury i innym zainteresowanym organom
informacji dotyczacych orzecznictwa Trybunatu;

- biezace tlumaczenie najwaziniejszych orzeczen Trybunatu;

- upowszechnianie syntetycznych opracowan dotyczacych Konwencji oraz procedur
postepowania przed ETPCz.

Od 2010 r. MS na swoich stronie internetowej publikuje najwainiejsze orzeczenia
Trybunatu w sprawach polskich. Do chwili obecnej zostato opublikowanych 151 informacji na
temat biezacego orzecznictwa Trybunatu. MS redaguje newsletter, ktéry jest subskrybowany
przez ponad 2500 podmiotdéw — oséb, ktdre na co dzien zajmujg sie prawami cztowieka i stosujg
Konwencje, m.in. sedziéw, prokuratorow, pracownikéw Stuzby Wieziennej, a takze stuchaczy
Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury.

Zainteresowany podmiot, np. sad, prokuratura lub tez inna jednostka wymiaru
sprawiedliwosci, ktérej dziatanie lub zaniechanie jest zwigzane ze stwierdzonym naruszeniem
Konwencji, jest kaidorazowo informowany o rozstrzygnieciu Trybunatu. MS informuje takie
organ nadzorujgcy, nad organem ktéry dopuscit sie naruszenia. W 2015 r. wystosowano ponad
500 pism informacyjnych do réznych podmiotéw. Od 2015 r. Departament upowszechnit wyroki
i decyzje Trybunatu w okoto 160 sprawach.



MS zapewnia tlumaczenia najwazniejszych wyrokow i decyzji, przed wszystkim
w sprawach polskich, ale takie panstw trzecich. W dniu 24 marca 2014 r. zostalo zawarte
porozumienie pomiedzy MS, Trybunatem Konstytucyjnym, Naczelnym Sadem Administracyjnym
iMSZ, do ktorego w 2015 r. przystgpita Prokurator Generalny. Na mocy tego porozumienia
podmioty te zapewniajg ttumaczenie orzeczen Trybunalu wobec panstw trzecich. Dotychczas MS
zapewnito ttumaczenie okoto 524 orzeczen i decyzji Trybunatu, w tym 20 orzeczern wobec panstw
trzecich. Orzeczenia sg publikowane w bazie orzeczeri na stronie MS, Trybunatu, a takize
przekazywane do portalu saddéw powszechnych w celu zapewnienia szerszego dostepu do tych
wyrokdw. Ttumaczone s3 takze publikacje opracowywane przez Rade Europy. Na biezgco zlecany
jest przektad tzw. zestawien tematycznych (factsheets) Trybunatu, ktdére zawieraja zwiezie
i praktyczne informacje na temat orzecznictwa Trybunatu.

Na stronie MS zamieszczono trzy podreczniki Rady Europy zawierajgce omowienie
orzecznictwa Trybunatu w zakresie prawa do rzetelnego procesu, prawa do poszanowania Zycia
prywatnego i rodzinnego oraz prawa do wolnosci mysli, sumienia i wyznania. Zamieszczono
takie przewodniki dotyczace prawa do wolnosdci i bezpieczenstwa osobistego oraz prawa do
rzetelnego procesu. Ponadto wsréd przettumaczonych na jezyk polski dokumentow moina
znalez¢ zalecenia Komitetu Ministrow Rady Europy, ktére majg zwigkszyé efektywnosé
implementacji Konwencji na poziomie krajowym,. Zostaly takze przettumaczone (przez MSZ)
deklaracje z Brighton oraz z Brukseli, a takie aktualne informacje na temat sktadania skarg do
Trybunatu. Ponadto MS opracowuje wiasne analizy dotyczace orzecznictwa Trybunaly. Na
stronach publikowane sa kwartalne i roczne zestawienia wyrokdw Trybunatu w sprawach
polskich. Przy wspotpracy z MSZ od czerwca 2015 r. upowszechniany jest przeglad orzecznictwa
ETPCz w sprawach dotyczacych innych panistw stron Konwencji. Od 2009 r. MS opracowat
i opublikowat na stronach internetowych analizy dotyczace standardéw orzeczniczych Trybunatu
w odniesieniu do 17 zagadnien tematycznych np.: standardy w zakresie dostepu osoby
pozbawionej wolnoséci do adwokata, standardy dotyczace przestuchania swiadkéw, zawarcia
zwigzku malzenskiego przez osoby pozbawione wolnosci, standardy dotyczace przemocy
domowej i wolnosci stowa. Obecnie opracowywana jest informacja nt. standardu wynikajacego
z orzecznictwa Trybunatu w zakresie Konwencji Haskiej z 1980 r. dotyczacej cywilnych aspektow
uprowadzenia dziecka za granice.

W 2011 r. MS zlecito pracownikom Katedry Ochrony Praw Cziowieka i Migdzynarodowego
Prawa Humanitarnego Uniwersytetu Kardynafa Stefan Wyszynskiego w Warszawie opracowanie
publikacji dotyczacej standardow Konwencji zawierajacej analize spraw wiodacych. Publikacja
miata na celu uporzadkowanie tematyczne orzecznictwa Trybunatu w sprawach przeciwko Polsce
oraz zaprezentowanie podstawowych informacji dotyczgcych standardow ochrony praw
cztowieka oraz popularyzacje orzecznictwa wsréd pracownikow wymiaru sprawiedliwosci.
Ponadto rozpowszechniono te publikacje w sadach i prokuraturach, w tym w Sadzie Najwyzszym
oraz w sadach administracyjnych, w organach wtadzy publicznej, w Sejmie i Senacie. Publikowane
sg takze regularnie raporty z wykonywania wyrokdéw ETPCz. MS ostatnio udostepnifo na stronie
internetowej link umozliwiajgcy na biezagco obserwacje rozpraw przed Trybunatem. W celu
upowszechniania standardéw Trybunatu ministerstwo prowadzi liczne szkolenia z zakresu praw
cztowieka wsrod sedziow i prokuratorow, wspétorganizuje wizyty studyjne w ETPCz.

MSZ podziekowato za zaangaiowanie Ministerstwa Sprawiedliwoéci. Podkredlito, ze to
wtasnie dziatania MS stanowity trzon dobrych praktyk, o ktdrych Polska informowata Rade
Europy w ramach raportowania nt. realizacji zalecen z Brighton. MSZ zachecito cztonkdw Zespotu
do odwiedzania strony internetowej MS i subskrybowania newslettera, a takze wykorzystywania
opracowan udostepnianych przez MS.



Nawigzujac do dziatart ws. upowszechniania orzeczen wobec panistw trzecich, MSZ
zwrocito tez uwage na zatacznik D do Raportu z wykonania wyrokéw ETPCz przez Polske,
w ktorym zawarta jest krotka informacja na temat najwainiejszych wyrokéw ETPCz wydanych
w roku sprawozdawczym. S3 to wyroki wskazane przez Trybunat jako wyroki wiodace
i zastugujgce na szczegodlng uwage panstw. Dodatkowo zwrécito uwage na szereg dziatan
podejmowanych takie przez Prokurature Krajowag (przettumaczenie w 2015 r. 5 orzeczen
Trybunatu jeszcze przed przystgpieniem do porozumienia ws. ttumaczenia), a takie przez
Naczelny Sad Administracyjny, ktéry: ttumaczy wyroki wobec innych panstwa trzecich, umieszcza
informacje na temat orzeczen oraz wydaje szereg opracowan i publikacji, ktére sa dostepne na
stronie NSA. MSZ zachecito cztonkéw Zespotu do zapoznawania sie z opracowaniami NSA,
poniewaz oprocz dziatalnosci upowszechniajgcej wirdd przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci,
drugim szczegélnie wainym aspektem jest zapewnienie zgodnosci dziatania administracji
z Konwencjg.

Pani Wirginia Preiss, Koordynator Zespotu do Spraw Ochrony Praw Czlowieka
w Departamencie Kontroli, Skarg i Wnioskow MSWIiA, przedstawita informacje nt. uwzgledniania
standardow ETPCz w kontekscie opracowywania aktdw prawnych. W komédrkach MSWIA oraz
w podlegtych stuibach w trakcie prac legislacyjnych dokonywana jest analiza zgodnosci
proponowanych rozwigzan z orzecznictwem ETPCz. W calosci zostaty uwzgledniono wytyczne
ETPCz zawarte w wyroku Bgczkowski p. Polsce. Ustawa - Prawo o zgromadzeniach, ktora weszta
w zycie 14 paidziernika 2015 r. stanowi wykonanie tego wyroku i przewiduje wprowadzenie
sagdowej procedury odwotawczej od decyzji o zakazie zgromadzen | o rozwigzaniu zgromadzen,
a takze zapewnia rozpoznawanie odwofania od decyzji o zakazie zgromadzenia przez organ
odwotawczy jakim jest sad okregowy przed datq planowanego zgromadzenia.

Powolany zostatl przez Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej specjalny zespdéf, ktérego
jednym 2z zadan zadaniem jest analiza orzeczen Trybunatu. lest to Zespot do spraw oceny
implementacji dorobku karnego Unii Europejskiej w zakresie wtasciwosci Strazy Granicznej, ktory
zajmuje sie analizg aktow prawnych UE ale réwniez orzeczen ETPCz oraz Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci.

W zakresie upowszechniania wiedzy o standardach ETPCz wsréd podmiotdow
nadzorowanych przez MSWiIA nalezy wskazaé, ze w Policji standardy upowszechniane sg m.in.
w ramach Strategii dziatan nakierowanych na przeciwdziatanie naruszeniom praw cziowieka
przez funkcjonariuszy Policji. Strategia ta zostata przyjeta i opracowana w ubiegtym roku w celu
wykonania wyrokéw z grupy Dzwonkowski p. Polsce. W wyrokach tych stwierdzono naruszenie
art. 2 i 3 Konwencji (prawo do 2ycia oraz zakaz tortur oraz nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania) w zwigzku z dziataniami funkcjonariuszy. W poszczegéline dziataniach
zawartych w tej Strategii znajdujg sie odwofania do standardoéw orzecznictwa ETPCz np.:
standard, zgodnie z ktorym osoba, ktora zostata zatrzymana i przebywajaca na posterunku Policji,
powinna po jego zakonczeniu znajdowac sie w stanie niepogorszonym w stosunku do tego,
w jakim byta przyjmowana. Innym, juz wykonanym dziataniem w ramach Strategii byto
przetiumaczenie i upowszechnienie wéréd Policji publikacji Rady Europy “European Convention
Handbook for Police. A Handbook for police officers and other law enforcement officials”
(Europejska Konwencja Praw Czfowieka a dziatania Policji. Podrecznik dla funkcjonariuszy policji
iinnych organdw $cigania), ktora omawia standardy dzialart Policji wynikajace z Konwencji
i orzecznictwa ETPCz. Od wielu lat informacje o wyrokach ETPCz zamieszczane sg na portalu
Policji isp.policja.pl. Na tym portalu znajduje sie zakladka ,Prawa cztowieka w Policji”,
opracowywana przez Petnomocnika Komendanta Gtéwnego Policji do spraw ochrony praw
cztowieka. Ponadto wyroki Trybunatu opracowywane sg w tzw. ,postaci dydaktycznej” — czy
w wersji skrdconej, ktéra odnosi sie do najwainiejszych tez wyroku i ktdéra jest nastepnie
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przekazywana do jednostek Policji. Rozpowszechnienie standardéw odbywa sie za
posrednictwem szkolen organizowanych w Policji. Sg to szkolenia podstawowe dla
funkcjonariuszy w stuzbie jak réwniez szkolenia dia kadry kierowniczej. Odwofania do
standardow ETPCz zawarte s3 w materiatach dydaktycznych, publikacjach i poradnikach dla
policjantow.

Na stronie internetowej Strazy Granicznej, w zakladce ,Prawa Czltowieka” prowadzonej
prze Petnomocnika Komendanta Gidwnego Strazy Granicznej do spraw ochrony praw cztowieka
i rébwnego traktowania, zamieszczane sg kwartalne opracowania wyrokéw ETPCz, przygotowane
przez MSZ, linki do stron internetowych, na ktorych publikowane sg przettumaczone wyroki
Trybunatu w sprawach polskich, zamieszczane s3 rowniez podreczniki Rady Europy dotyczace
standardow praw czfowieka, a takie inne materialy takie jak raporty i analizy, ktdre sg
wykorzystywane przy szkoleniach z zakresu praw cztowieka Straiy Graniczne]. W 2016 r.
Pelnomocnik Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej do spraw ochrony praw cztowieka
i rownego traktowania przygotowat omdwienia okoto 100 wyrokéw Trybunatu wybranych pod
katem zadan realizowanych przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Opracowanie zostato
rozpowszechnione w formie elektronicznej wsréd funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Podobnie
jak w Policji, upowszechnianie standardéw odbywa sie w procesie szkolenia funkcjonariuszy.
W 2014 r. ustanowiono we wszystkich oddziatach Strazy Granicznej, koordynatoréw do spraw
ochrony przed wydalaniem cudzoziemcéw z terytorium Polski, a takze Koordynatora Krajowego
do spraw Ochrony Przed Wydaleniem w Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej. Koordynatorzy
peinia role doradcza w zakresie identyfikacji przestanek do udzielania cudzoziemcom ochrony
oraz w zakresie prowadzenia postgpowan administracyjnych w sprawach udzielania ochrony
cudzoziemcom. Petnia role w wspomagajgcq przy uzyskiwaniu informaciji o krajach pochodzenia
cudzoziemcodw ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji spoteczno-politycznej i przestrzegania
praw czlowieka w krajach pochodzenia tych cudzoziemcéw. ich obowigzkiem jest state
pogtebianie wiedzy na temat stosowania przepiséw Konwencji oraz orzecznictwa Trybunatu.

W grudniu 2013 r. we wspotpracy z MSZ zostato zorganizowane spotkanie z dyrektorami
Wydziatéw Prawnych i Nadzoru Urzedéw Wojewddzkich, podczas ktérego przyblizono kwestie
funkcjonowania Trybunatu, zasad wykonywania wyrokéw ETPCz przez Polske oraz statusu
Konwencji. Przekazano informacje o najwainiejszych grupach problemow, ktére sy przedmiotem
skarg do Trybunatu w sprawach zwigzanych z dziataniem administracji w Polsce. Omdwiono
oczekiwania Trybunatu w zakresie standarddw dziatania administracji publiczne;j.

MSZ przyznato, ze podejmowane przez MSWIA dziatania dotyczg wielu obszaréw
i organow, co zaczyna juz przynosi¢ konkretne rezultaty. Komitet Ministréw zaczyna doceniaé te
dziatania, czego efektem jest zamkniecie nadzoru nad wyrokiem Bgczkowski p. Polsce.

Pani Petnomocnik Justyna Chrzanowska poprosita, aby na kolejnym spotkaniu Zespotu
referaty odnosnie praktyk stosowanych w celu upowszechniania Konwencji i wykonywania
wyrokow zostaly zaprezentowane przez przedstawicieli Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego oraz Ministerstwa Zdrowia.

. Informacje wiasciwych resortéw i innych podmiotéw na temat postepéw w realizacji
poszczegdlnych wyrokéw Trybunatu.

¢ Informacja_nt. wykonania wyrokéw dotyczacych naduiycia sity przez Policie oraz
nieskutecznego Sledztwa w_kontekicie realizacji zalozen przyietej w 2015 r. Strategii dziatan
nakierowanych na przeciwdziatanie naruszeniom praw cziowieka przez funkcjonariuszy Policji ~




grupa wyrokow Dzwonkowski p. Polsce (skarga nr 46702/99) referuje Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracii, Policia.

Pani Petnomocnik poinformowata, e Komitet Ministrow w czerwcu 2016 r. podjat decyzje
o zamknieciu nadzoru nad grupg wyrokow Dzwonkowski p. Polsce. Nie oznacza to catkowitego
zamknigcia tej grupy spraw, jednak ukazuje duze zaufanie Komitetu Ministrow do Rzadu
Polskiego i dziatart podejmowanych przez MSWiA. W zwigzku z tym Przewodniczaca zaapelowata
aby nie podejmowac dziatan, ktére moga spowodowac utrate tego zaufania i ponowne podjecie
nadzoru. Trybunat ma w swojej agendzie sprawy dotyczgce uzycia nieproporcjonalnego
przymusu przez funkcjonariuszy Policji, dlatego sprawy te mogg wréci¢ do Komitetu Ministrow
i moze by¢ podjety ponowny nadzor.

Przedstawicielka MSWIA zaznaczyta, Zze resort nieustannie podejmuje dziatania w celu
realizacji Strategii dziatan nakierowanych na przeciwdziatanie naruszeniom praw cztowieka przez
funkcjonariuszy Policji. Strategia zostata przyjeta 11 marca 2015 r. i jest to dokument, ktéry
ustanowit kompleksowe podejscie do przeciwdziatania nieludzkiemu i ponizajgcemu traktowaniu
w Policji. Wskazuje obszary o kluczowym znaczeniu dla zapewnienia przestrzegania praw
cztowieka i rozwigzania, ktére powinny by¢ wdrozone aby zapewnic przestrzeganie tych praw.
Celem strategii jest zapewnienie profesjonalnego dziatania Policji w relacjach ze
spoteczenstwem, z jednoczesnym poszanowaniem standardéw obowigzujgcych w ochronie praw
cztowieka przy zapewnieniu efektywnosci realizowanych zadan. Dokument zostat opracowany
przez MSWIA wspdinie 2 Policjg i sktada sie z dziatan przypisanych do 10 grup tematycznych. Od
chwili przyjecia strategii podejmowane sg roznorodne dziatania majace na celu je wdrozenie.

W drugiej potowie 2015 r. zrealizowano projekt badawczy dotyczacy problemu agresji w
Policji. Celem badania byto uzyskanie wiedzy o skali zjawiska, jego charakterystyce i przyczynach
oraz okresleniu grup ryzyka tj. grup funkcjonariuszy w ktéorych poziom agresji moie byé
najwiekszy, jak réwniez narzedzi stuzacych do oceny podatnosci funkcjonariuszy na zachowania
agresywne. W ramach projektu dokonano m.in. analizy sprawozdan Komendy Glownej Policji
oraz skarg kierowanych do ETPCz, a takie przeprowadzono obserwacje pracy policjantow.
Przeprowadzono analizy statystyczne umozliwiajace oszacowanie skali zjawiska oraz
wyodrebnienie grup policjantow ze wzgledu na ich stosunek do agresji. Raport z badania powstat
w koncu 2015 i zostat przekazany Komendantowi Gtidwnemu Policii.

Na zaawansowanym etapie sg prace w obszarze zapewnienia efektywnego prowadzenia
postepowan dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy Policji w sprawach o naruszenie praw
cztowieka. Przygotowano w tym zakresie projekt bazy wiedzy z zakresu postepowar
dyscyplinarnych  dotyczacych badania przypadkdéw naruszen praw czlowieka przez
funkcjonariuszy. Baza ma stanowic¢ narzedzie pomocnicze dia rzecznikéw dyscyplinarnych, ktérzy
bedg rozpatrywali sprawy w zakresie moiliwych naruszen praw cztowieka. Materiat przekazano
Policji. Podjeto dziatania umozliwiajace tworzenie statystyk w postepowaniach dyscyplinarnych w
sprawach o naruszenie praw cztowieka przez policjantéw. Zostato wydane przez Komendanta
Gtéwnego Policji polecenie skierowane do wszystkich Komendantéw Wojewddzkich,
Komendanta Stotecznego Policji, Komendanta Centralnego Biura Sledczego oraz Komendantéw
Szkét Policji nakazujgce aby w przypadku czyndw stanowigcych naruszenia praw czlowieka
o znamionach przewinienia dyscyplinarnego, kazdorazowo dokonywac analizy informacji pod
katem potrzeby ewentuainego wylaczenia przetozonego i rzecznika dyscyplinarnego -
o wynikach tej analizy informowani majg by¢ przetoieni wyzszego szczebla.

Zainicjowano wspoiprace z Prokuratura Krajowg w zakresie efektywnego prowadzenia
postepowan karnych i dyscyplinarnych w sprawach o przestepstwa zwigzane z pozbawieniem
zycia oraz nieludzkim traktowaniem lub karaniem, ktorych sprawcami sg funkcjonariusze Policji.
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Podjeto wstepne dziatania w celu zorganizowania specjalistycznych szkoleri dla policyjnych
rzecznikdw dyscyplinarnych w zakresie m.in. kwalifikowania przewinienn dyscyplinarnych
w sprawach o naruszanie praw cztowieka. Podjeto dziatania w celu ewaluacji mechanizmu
przekazywania informacji skargowych i poza skargowych przez Policje i Straz Graniczng do
Rzecznika Praw Obywatelskich oraz do MSWiA.

Przeprowadzono analize w zakresie mozliwosci wzmocnienia organizacyjnego policyjnych
petnomocnikéw w zakresie ochrony praw czlowieka, ktérej wyniki przekazano do Komendanta
Gtéwnego Policji. W celu wykonania strategii opracowano mape policyjnych obiektéw
strzeleckich, w ktorej wskazano kluczowe obszary wymagajace udoskonalenia w zakresie
wyszkolenia strzeleckiego. Dokonano przegladu przepisoéw i praktyki w zakresie przeprowadzania
testow sprawnosci fizycznej i zwrécono sie do Komendanta Rektora Wyzszej Szkoty Policji
w Szczytnie, ktory sprawuje nadzér nad pracami zespotu opracowujgcego nowe modele testow
sprawnosci fizycznej, z prosbg o przeanalizowanie propozycji poszerzenia roczhego testu
sprawnosci fizycznej o ¢wiczenia z zakresu praktyki techniki interwencji.

Cztery obszary strategii dotyczace zmiany postaw i dziatar edukacyjnych kadr policyjnych,
w tym naboru i doboru kadry szkolgce]j policjantéw, oceny pracy funkcjonariuszy, a takze obszaru
wsparcia psychologicznego staly sie przedmiotem prac utworzonego przy MSWIA Zespotu do
spraw wdrazania niektorych postanowien Strategii dziatan nakierowanych na przeciwdziatania
naruszeniom praw czfowieka przez funkcjonariuszy Policji. Dziatania tego Zespotu polegaly na
przeprowadzeniu prac uszczegdiowiajacych te obszary Strategii. Obecnie zakonczono etap prac
projektowych, podczas ktdrych Zespdt dokonat przetozenia ogolnych kierunkéw Strategii na
szczegotowe projekty dziatah. Efekty prac Zespotu zostaly przedstawione do akceptacji
kierownictwu MSWIA. Dziatania, ktore uzyskajg akceptacje zostang poddane wdrozeniu,
a kolejnym etapem bedzie pilotaz i ewaluacja przyjetych rozwigzan.

W celu rozpowszechnienia standarddéw ochrony praw cztowieka, przetlumaczono
i przekazano do Policji dwie pozycje: publikacje Rady Europy z 2013 r. ,Europaen Convention:
A Handbook for Police Officers and Law Enforcement Officials”, ktéra poza standardami Policji
wynikajgcymi z Konwencji oraz orzecznictwa Trybunatu zwiera standardy CPT dotyczace
zachowan funkcjonariuszy; oraz publikacje z 2013 r. wydang przez Agencje Praw Podstawowych
UE podrecznik trenerski ,Fundamental rights-based police training — A manual for police
trainers”.

Pozostate dziatania zwigzane ze Strategia s i bedg sukcesywnie wdrazane w biezgcym
roku i kolejnych latach.

Pani Przewodniczaca poprosita, aby Strategia zostata faktycznie wdrozona. Przypadki
nieodpowiedniego traktowania przez funkcjonariuszy Policji wcigz sie pojawiajg. Komitet
Ministrow oczekuje, Ze w takich sytuacjach zostang one odpowiednio wyjasnione i rozliczone.

Pan Krzysztof taszkiewicz, Petnomocnik Komendanta Gidwnego Policji ds. Ochrony Praw
Cztowieka dodat, ie ostatnio obserwujemy wiele interwencji ktére maja charakter medialny i s3
zwigzane z interwencjami wobec oséb z zaburzeniami psychicznymi lub pozostajacymi pod
wplywem substancji psychoaktywnych (tzw. dopalaczy). W zwigzku z tym powstata obszerna
analiza podejmowania interwencji policyjnych wobec oséb, ktére na pierwszym etapie
interwencji podejrzewa sie o zaburzenia psychiczne albo niekontrolowanie emocji z innych
przyczyn. Wraz z analiza powstat harmonogram dziatan naprawczych, tak aby skutki tych
interwencji nie powodowaty zgonu lub pobytu w szpitalu danej osoby. Sg to dziatania
profilaktyczne za ktére odpowiada Szkota Policji w Stupsku. Ponadto zgodnie z zaleceniami
Sekretarza Stanu w MSWIA Pana lJarostaw Zielinskiego Policja bedzie uzgadniac standard prac
Petnomocnikéw ds. ochrony praw cztowieka w poszczegélnych jednostkach terenowych Policji
i Centralnego Biura Sledczego.
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¢ Informacja nt. planu dzialania w sprawie wykonania wyroku RS p. Polsce (skarga nr
63777/09), referuje Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci Pan Pawet Szponar, Departament
Wspotpracy Miedzynarodowej i Praw Czlowieka, przypomniat istote wyroku i naruszen
stwierdzonych w nim przez Trybunat. Spraw dotyczyta braku rzetelnosci postepowania krajowego
w przedmiocie zapewnienia niezwtocznego powrotu dzieci skarzgcego bezprawnie zatrzymanych
w Polsce. Trybunat stwierdzit naruszenie art. 8 Konwencji uznajgc, ze wiladze krajowe nie
rozwazyly czy powrdt dzieci do Szwajcarii byt w ich interesie, a tym samym nie wywigzaly sie
z ciazacych na nich obowigzkach pozytywnych. Wyrok jest ostateczny i podlega wykonaniu.

Nastepnie poinformowat, ze w przedmiotowej sprawie zostalo zasgdzone stuszne
zadoséuczynienie: 3700 Euro z tytulu szkody materialnej oraz 7 000 Euro z tytuilu szkody
niematerialnej, ktore zostato wyptacone. Poniewai Trybunat w uzasadnieniu stwierdzit, e
wyroku tego nie nalezy interpretowac w taki sposob aby nakaza¢ powrét dzieciom do Szwajcarii,
z uwagi na bliskie osiggniecie przez nie petnoletniosci, zdaniem MS dodatkowe srodki
indywidualne nie wydaja sie konieczne w tej sprawie.

W zakresie s$rodkow generalnych wyrok zostat upowszechniony, tres$¢ wyroku
przettumaczono na jezyk polski, a informacja o jego wydaniu zostata przekazana do sadow
krajowych. Ponadto wyrok zostat zamieszczony w odpowiedniej zaktadce na stronie MS, a takie
w newsletterze, ktory jest przesylany do wszystkich sadéw powszechnych oraz jednostek
prokuratury, dodatkowo wzmianka o wyroku pojawita sie na stronach MS.

W Departamencie sg przygotowywane standardy stosowania Konwencji haskiej
o cywilnych aspektach uprowadzenia dziecka przez pryzmat art. 8 Konwencji, a takze przeglad
orzecznictwa ETPCz w zakresie spraw polskich zwigzanych z Konwencjg hasky. Departament
rozwaza moiliwos¢ przeprowadzenia szkolen dla sedzidw sadow powszechnych dotyczacych
standardow wynikajacych z Konwencji w potaczeniu Konwencjg Haska.

Réwnoczesnie Departament uznaje, ze wymienione s$rodki sg wystarczajace, poniewaz
wyrok Trybunatu nie ujawnia zadnego problemu systemowego, ktéry nakazywatby interwencje
ustawodawcy w przedmiotowej sprawie. Wyrok nie ujawnit rowniez nieprawidfowej praktyki,
dlatego Departament uwaia, ze Polska wypeilnita swoje zobowigzania wynikajgce z art. 46
Konwencji.

+ Informacja nt. postepu w realizacii wyroku ws. Kaprykowski p. Polsce (skarga nr
23052/05), referujg: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej.

Przedstawiciel Centralnego Zarzgdu Stuiby Wieziennej (dalej CZSW), Pan Dyrektor Michat
Zonh z Departamentu Prawnego Stuzby Wieziennej, zaznaczyl, Ze opieka zdrowotna nie stanowi
jedynie problemu dla Stuzby Wigziennej, lecz jest problemem znacznie szerszym spotecznym.
Poinformowal, ie wszystkie osoby z grupy Kaprykowski zostaly zwolnione z jednostek
penitencjarnych, chod jedna osoba zdazyla juz powrdcic¢ do wiezienia. CZSW stara sie zatrudniaé
coraz wiekszg liczbe lekarzy specjalistow. Obecnie wiezienna stuzba zdrowia to ok 1400 lekarzy,
ok 1000 pielegniarek i ok 300 innych pracownikow (rehabilitanci, farmaceuci} co tacznie daje
liczbe 2700 osdb co stanowi ok 10% calej kadry wigziennej. Osoby te realizujg rocznie ponad 1,5
min porad w warunkach ambulatoryjnych, w warunkach wolnosciowych (poza jednostkami
penitencjarnymi) realizowanych jest ok 30000 porad. Konsultacji stomatologicznych
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realizowanych jest ponad 1 min. Ponadto okoto 300 tysiecy badan analitycznych zostato
wykonanych w 2015 r.

Koszt swiadczen medycznych w roku 2015 wynidst 29,5 min zi, na leki i wyroby medyczne
wydano ok 22 min zt, na sprzet medyczny wydano 2,5 min. tacznie koszty wyniosty ok 55 min zt.
i jest to wartos¢ powtarzajaca sie od kilku lat. Suma ta stanowi duig czes¢ budietu
wieziennictwa.

Przeprowadzono badania porownawcze okresu oczekiwania na  konsultacje
specjalistyczng na wolnosci i w warunkach wieziennych w oparciu o dane NFZ oraz jednostek
penitencjarnych. Wyniki badan dowodza, ie czas oczekiwania na konsultacje specjalistyczng
z reguty jest krétszy w warunkach wieziennych, cho¢ oczywiscie zdarzajg sie niedopatrzenia.

Zasadniczym wyzwaniem przed CZSW jest koniecznos$¢ dostosowania placowek
penitencjarnych do standardéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia dotyczacym
0golnych standardéw obowigzujgcych w podmiotach leczniczych oraz do rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie szczegdtowych wymagarn jakim powinny odpowiadad pomieszczenia
i urzgdzenia podmiotu leczniczego dla o0séb pozbawionych wolnosci. W celu realizacji
postanowien tych dwdch aktow normatywnych naleizy dostosowaé do korica 2017 r. wiezienne
podmioty lecznicze do ogdlnych standardéw na co potrzeba ok 40 min zt.

Ponadto przedstawiciel CZSW przypomniat o powotaniu Ministra Sprawiedliwosci Zespotfu
zajmujgcego sie¢ reformg funkcjonowania wieziennictwa. W skiad Zespotu wchodzi m.in. Szef
Stuzby Zdrowia Wieziennej, co potwierdza zainteresowanie MS problematyka zapewnienia
wiasciwej ochrony zdrowia w jednostkach penitencjarnych. Trwajg prace nad programem
modernizacji Stuzby Wieziennej w ramach ktdrej przygotowywana jest ustawa. Przewiduje ona
zwiekszenie liczby personelu medycznego (mozliwe, Ze w systemie kontraktowym} oraz
modernizacje placéwek medycznych.

Przewodniczaca zaznaczyta, ze osoby pozbawione wolnosci sg zdane na decyzje panstwa
i nie mogg same podejmowac decyzji w zakresie leczenia. W zwigzku z tym zaproponowata
zorganizowanie przed kolejnym posiedzeniem Zespotu stolika roboczego z udzistem
przedstawicieli CZSW, MS, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Pacjenta
i Ministerstwa Zdrowia w celu zastanowienia sie nad problemami zwigzanymi z leczeniem
wiezniow.

Przewodniczgca poinformowata ponadto, ze wysitki podejmowane przez MS oraz
Centralny Zarzad Stuiby Wieziennej zostaly docenione przez Komitet Ministrow na ostatnim
posiedzeniu w formacie DH, ktory zdecydowat o przyjeciu rezolucji koncowej zamykajacej nadzor
na wykonaniem grupy spraw Horych i Piechowicz p. Polsce. Niemniej jednak zaznaczyla, ie
w dalszym ciggu wplywajg skargi do ETPCz i te nowe sprawy mogg dotyczyC zlej praktyki tj.
automatycznego przediuzania statusu wieznia niebezpiecznego. W pierwszym kwartale
biezgcego roku Trybunat wydat kilka wyrokéw dotyczgcych statusu wigznia niebezpiecznego co
oznacza, ze te sprawy zostana przesuniete do wykonania do Komitetu Ministrow. Moze z nich
zostaé utworzona nowa grupa, w ramach ktérej Komitet Ministrow bedzie sie chciat przyjrzec
nowe] praktyce po zmianie Kodeksu karnego wykonawczego.

Iv. Informacja o najnowszych rozstrzygnieciach ETPCz.

Przewodniczgca poinformowata, ze w dniu 19 kwietnia 2016 r. Trybunat wydat decyzje
w sprawie Stefaniak p. Polsce {skarga nr 56941/11). Sprawa dotyczyta naruszenia art. 3
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Konwencji czyli nieludzkiego traktowania w zwigzku z tym, ze podczas badania lekarskiego Pani
Stefaniak, ktéra odbywata kare pozbawienia wolnoéci od roku 2003, okazato sie ze jest osoba
niedostyszacg i powinna korzysta¢ z aparatu stuchowego. Poniewa:z jej wnioski nie zostaly
zrealizowane przez Zaktad Karny w Grudzigdzu ani tez Areszt Sledczy w Bydgoszczy, zdecydowata
sic na ztozenie skargi do ETPCz. Sprawa rozstrzygnigta zostala decyzjg stwierdzajacy
niedopuszczalno$¢ sprawy. Trybunat zwrdcit uwage, ze uzyskanie tego urzadzenia nie bylo dia
pacjentki niezbedne i pilne, ponadto nie podnosita ona swoich zarzutow na poziomie krajowym.
Ostatecznie zostala zaopatrzona w urzadzenie ze $rodkéw Aresztu Sledczego w Chojnicach po
czterech latach od chwili gdy okazato sie, ze jest jej ono potrzebne. Trybunat kierowat sie jednak
w tej sprawie tym iz nie byto ono jej konieczne i w zwigzku z tym jego brak nie wywotat dla niegj
skutkdw tak dotkliwych jakby tego wymagat art. 3 Konwencji. Decyzja w tej sprawie jest dla
Rzadu pozytywna ale w kontekscie spraw zwigzanych z leczeniem pacjentéw w jednostkach
penitencjarnych trzeba pamietac, ze w tej sprawie nie istniato zagrozenia zycia dla pacjentki.

Przewodniczaca poinformowata uczestnikéw posiedzenia 0 uprawomocnieniu sie wyroku
ETPCz w sprawie Rywin p. Polsce. Sprawa dotyczyta naruszania art. 3 oraz art. 6 § 1 i § 2
Konwencji. W wyroku Trybunat stwierdzit, ze nie doszto do naruszenia powyiszych artykutdw
Konwencji. Zdanie odrebne w tej sprawie zajeto 3 sedzidw. Sprawa ta miata charakter
precedensowy i dotyczyta dziatania komisji Sledczej. W sprawie stanowisko zajeta Komisja
Wenecka jako amicus curige na wniosek samego Trybunatu. Komisja Wenecka w swojej opinii
stwierdzita, ze dziatanie komisji $ledczej nigdy nie powinno zastepowac dziatania odpowiednich
organéw sledczych panistwa, jak réwniez nie ma stuzy¢ zbieraniu informacji. Gtéwnym celem
takiej komisji jest pociggniecie do odpowiedzialnoéci politycznej.

V. Informacje koficowe

Przewodniczaca na koniec spotkania poinformowata o $mierci Pana Ambasadora Jakuba
Wotgsiewicza, ktory zmart 7 czerwca 2016 r. oraz miejscu i terminie uroczystosci pogrzebowych.
Pan Ambasador byl osoba, dzieki ktdrej nastgpita instytucjonalizacja procesu wykonywania
wyrokéw ETPCz w Polsce. Publikacja X seminarium warszawskiego bedzie dedykowana jego
pamieci.

O terminie oraz porzadku obrad nastepnego posiedzenia cztonkowie Zespotu zostanag
powiadomieni w drodze elektronicznej przez Sekretarza Zespotu. W przypadku pytaid prosze
kontaktowaé sig z Sekretarzem Zespofu (katarzyna.bralczyk@msz.gov.pl,

sebastian.kurek@msz.gov.pl).
,émalv i

Jus Chrzanowska
Pefnomocnik Ministra

Zalgcznik:

1. Lista uczestnikéw posiedzenia w dniu 13 czerwca 2016 r.
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Uczestnicy posiedzenia Zespotu ds. ETPCz w dniu 13 czerwca 2016 1.,

budynek MSZ - Articom, Al J. Ch. Szucha 21, sala im. R. Lemkina (parter), godz. 8.30-11.00

Przewodniczaca Zespotu

Justyna Chrzanowska

Eliza Suchozebrska,

MSz DPOPC Katarzyna Bralczyk,
Sebastian Kurek,
Senat RP Zbigniew Cichon, Senator

Ministerstwo Cyfryzacii

Aleksandra Musieilak, Departament Prawny

Ministerstwo Finansow

Renata Seremak-Wojtasik, Departament
Wspdtpracy Miedzynarodowej

Ministerstwo Rozwoju

Bozena tukasik, Departament Prawny

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego

Robert Safjariski, Departament Ochrony Zabytkéw

Ministerstwo Infrastruktury
i Budownictwa

Marcin Grabek, Departament Prawny

Ministerstwo Sportu { Turystyki

Pawet Matej, Departament Prawny
Pawet Pachot, Departament Prawny

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Krzysztof Masto, Zastepca Dyrektora Departamentu
Wspotpracy Miedzynarodowej i Praw Czlowieka;
Urszula Szafrariska, Departament Wspotpracy
Miedzynarodowej i Praw Cziowieka

Pawet Szponar, Departament Wspotpracy
Miedzynarodowej | Praw Cztowieka;

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej

Joanna Maciejewska, Departament Wspoipracy
Miedzynarodowe]

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji

Wirginia Prejs, Departament Kontroli, Skarg
t Wnioskow, Zespot do Spraw Ochrony Praw
Cztowieka

Ministerstwo Srodowiska

Dawid Wosiek, Zastepca Dyrektora Departamentu




Prawnego
Michat Kobylinski, Departament Prawny

Ministerstwo Zdrowia

Karol Bogusz, Departament Wspétpracy
Miedzynarodowej,

Ministerstwo Skarbu Panstwa

Krzysztof Paszkiewicz, radca prawny, Departament
Prawno-Procesowy

Biuro Peinomocnika ds. Réwnego
Traktowania

Michat Czerepinski, Biuro Petnomocnika Rzgdu

Rzadowe Centrum Legislacji

Piotr Otdak, Wicedyrektor Departamentu Prawnego
i Postepowan przed Trybunatem Konstytucyjnym
Aleksandra Zdunek-Drabot

Prokuratura Krajowa

Dariusz Romaiiczuk, Departament Postepowania
Przygotowawczego;

Magdalena Beroud-Korowajczyk, Biuro Wspétpracy
Miedzynarodowej

Rzecznik Praw Obywatelskich

Karolina Miksa, Starszy Radca w Zespole Prawa
Konstytucyjnego, Miedzynarodowego i
Europejskiego w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich

Rzecznik Praw Dziecka

Agata lasztal, Dyrektor Zespotu Spraw
Miedzynarodowych i Konstytucyinych

Bartosz Sowier, Dyrektor Gabinetu Rzecznika Praw
Dziecka

Rzecznik Praw Pacjenta

Mariusz Mamczarek, Naczelnik Wydziatu Prawnego

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej

Michat Zo#a, Dyrektor Biura Prawnego

Teresa Kujawa, Kierownik Zespotu do spraw Skarg
Os6b Pozbawionych Wolnosci w Biurze Spraw
Wewnetrznych CZSW

Kancelaria Sejmu

Malgorzata Bajor-Stachanczyk, Dyrektor Biura
Analiz Sejmowych

Komenda Gtéwna Policji

mt. insp. Krzysztof taszkiewicz, Petnomocnik
Komendanta Gtéwnego Policji ds. Ochrony Praw
Cziowieka

Marta Krasuska, Specjalista ds. ochrony praw
cztowieka Gabinet Komendanta Gléwnego Policji




. Joanna Granowska, Sekretarz Komisji Praw
Kancelaria Senatu . s "
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji

Naczelnv Sad Administracvin dr. hab. Bartosz Wojciechowski, Naczeinik Wydziatu
¥ 33 cviny Prawa Europejskiego w Biurze Orzecznictwa NSA

Krajowa Rada Sadownictwa Katarzyna Gonera, sedzia




