Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BKA-V.084.2.2024
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Tomasz Czop

Dyrektor

Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Rzeszowie
ul. Adama Stanistawa Naruszewicza 11
35-055 Rzeszow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 31a ust. 10 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowychl (dalej; ustawa o COVID-19)
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przeprowadzitwWojewddzkim Urzedzie Pracy
w Rzeszowie (dalejj WUP w Rzeszowie/Urzad/Jednostka) kontrole w zakresie
wykorzystania przez WUP w Rzeszowie $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych (dalej: FGSP, Fundusz) na realizacje wybranych zadan wynikajacych z ustawy
0 COVID-19, w okresie od 2 marca 2020 r. do 31 grudnia 2023 r. z mozliwoscig zasiegniecia
informacji z okresu p6zniejszego, jezeli miaty wptyw na kontrolowane zagadnienie.

. Podsumowanie wynikéw kontroli

1. Dyrektor WUP w Rzeszowie zapewnit wtasciwe warunki organizacyjne w zakresie
realizacji zadan wynikajacych z ustawy o COVID-19 oraz prawidtowo wydatkowat $rodki
przekazane na ich obstuge. Z otrzymanych na ten cel od dysponenta Funduszu
3062 011,67 zt, wykorzystano 3058 596,49 zt (99,89%), a zwrdcono 3415,18 zt (0,11%),
nie przekraczajgc progu wskazanego w art. 31a ust. 4 ustawy o COVID-19 - 0,5% kwoty
612 035 568,35 zt przekazanej przez dysponenta FGSP na realizacje zadan z art. 15g, 1599
115gga ustawy o CON/ID-19.

2. Do WUP w Rzeszowie wplyneto ogoétem 9622 wnioski na taczng kwote
1024 069 618,18 1zt Pozytywnie zostalo rozpatrzonych 7175 wnioskdw. Kwota
wydatkowana przez Urzad, w latach 2020-2023 wyniosta 640008 901,68 zi, z czego
beneficjenci zwraocili Srodki w wysokosci 49 139 205,89 zt.

Urzad udzielit wsparcia na rzecz ochrony miejsc pracy, zgodnie z zasadami okre$lonymi
wart. 15g, 15ggi 15gga ustawyo COVID-19. W Urzedzie opracowano wewnetrzne procedury
postepowania w sprawie przyznania $wiadczen oraz ich rozliczenia.

1 tj. Dz.U.z 2024 r. poz. 340.
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Sposréd 7175 wnioskdéw rozpatrzonych pozytywnie, do rozliczenia wsparcia przewidzianego
wart. 15g, 15ggi 15gga ustawy o CON/ID-19, pozostato do weryfikacji wstepnej 38 wnioskow,
ado koncowej 672

Na podstawie wynikéw badania préoby spraw stwierdzono, ze WUP w Rzeszowie dokonat
wstepnej weryfikacji rozliczen $rodkéw FGSP przekazanych podmiotom w kwocie
183 291506,67 z, napodstawie dokumentacji ztozonej przez beneficjentow,
z zastrzezeniem jej nieterminowego dokonania w 27 sprawach (36% zbadanych
przypadkéw). Z otrzymanego wsparcia wykorzystano kwote 171641128,85 zt. Natomiast
57 podmiotéw zwrdcito niewykorzystane srodki Funduszu w kwocie 11 548 635,70 zt oraz
w 27 przypadkach odsetki z tytutu nieterminowego zwrotu srodkéw niewykorzystanych
w wysokoséci 11685,71 zt. Dodatkowo, w ramach rozliczen wsparcia z art. 15g ustawy
0 CON/ID-19,6 beneficjentéw dokonato zwrotu 101742,12 zt (odsetki w wysokoséci 795,69
z}) tytutem wydatkowania niezgodnego z warunkami okreslonymi w § 2 ust. 2 umowy -
63 075,08 zt oraz niezgodnego z art. 15g ust. 10 i 15g ust. IOa ustawy o COVID-19 -
38 667,04 zt. Urzad, w 75 sprawach, dokonat koricowej weryfikacji dokumentacji, o ktorej
mowa w art. 15g ust. 17b pkt 2 ustawy o COVID-193

Stwierdzone nieprawidtowosci w szczegdlnosci polegaty na:

1) Nieweryfikowaniu przez WUP w Rzeszowie w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych
i Urzedzie Skarbowym, zaréwno na etapach ztozenia wniosku, jak irozliczenia udzielonego
wsparcia ze $rodkéw FGSP, oéwiadczen skiadanych przez beneficjentéw dot. muin.
niezalegania z uregulowaniem zobowigzan podatkowych, skiadek na ubezpieczenia
spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, FGSP, Fundusz Pracy lub Fundusz Solidarno$ciowy.

2) Dokonaniu rozliczen 6 podmiotow (17% spos$rdéd zbadanych spraw, w ktérych podmioty
uzyskaly takze $rodki FGSP na oplacenie skladek na ubezpieczenia spoteczne
pracownikéw naleznych od pracodawcy od przyznanego $wiadczenia), ktére ztozyly
dokumentacje w zakresie optacenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw
za okres objety dofinansowaniem, potwierdzajgca wydatkowanie srodkéw po terminie -
do 30 dni po uptywie okresu pobierania $wiadczehh okreslonym w § 3 ust. 1 umowy
owyptate $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy ze srodkéw FGSP na dofinansowanie
wynagrodzenia pracownikéw objetych przestojem ekonomicznym albo obnizonym
wymiarem czasu pracy, w nastepstwie wystapienia CON/ID-19 oraz w art. 15gg ust. 19
ustawy o CON/ID-19.

3) Niedochowaniu 60 dniowego terminu wskazanego w art. 15g ust. 17b pkt 1 ustawy
o0 CON/ID-19 na dokonanie wstepnej weryfikacji rozliczenia - 27 spraw (36% zbadanych
spraw, w ktorych podmioty otrzymaty $rodki FGSP).

4) Braku  potwierdzenia w 27 przypadkach dziatan Urzedu zmierzajacych
dowyegzekwowania od beneficjentow rozliczenia otrzymanego dofinansowania,
np. wezwania do jego ztozenia, w sytuacji uptywu terminu najego ztozenie (36% zbadanych
spraw, w ktérych podmioty otrzymaty $rodki FGSP).

5) Nieudokumentowaniu podejmowanych dziatan wzywajacych beneficjentéw
do uzupetnienia dokumentacji lub ztozenia wyjasnien w zakresie rozliczenia otrzymanego
dofinansowania.

6) Niedochowaniu w 48 sprawach (63% zbadanych spraw, w ktérych podmioty otrzymaty
$rodki FGSP) terminu wskazanego w art. 15g ust. 17b pkt 2 ustawy oCON/ID-19

2 Wg stanu na 31 sierpnia 2024 .

3 W 48 przypadkach (63% spraw, w ktérych podmioty otrzymaty $rodki FGSP) z naruszeniem
3 letniego terminu wskazanego w ww. przepisie. W jednym przypadku, wobec podmiotu podjeto
czynnosci zmierzajgce do odzyskania naleznosci w kwocie 48 316,18 zt wraz z odsetkami.



na dokonanie koncowej weryfikacji dokumentacji, tjwokresie 3 lat od dnia uptywu
terminu do ztozenia rozliczenia i dokumentacji potwierdzajgcej dane zawarte w rozliczeniu.
7) Rozliczeniu 7 podmiotow, pomimo niepetnego udokumentowania wyptaty wynagrodzenh
pracownikom objetym wsparciem z FGSP.
8) Nieodliczeniu w jednym przypadku od kwoty zwr6conej beneficjentowi naleznych odsetek
w kwocie 67,01 zt.

Il Ustalenia kontroli
Organizacja realizacji zadan wynikajacych z ustawy o COVID-19 oraz koszty ich obstugi

3. Dyrektor WUP w Rzeszowie zapewnit realizacje zadan wynikajgcych z ustawy
oCOVID-19. W Urzedzie opracowano i wdrozono procedury (instrukcje) dotyczace
postepowania w sprawie przyznania S$wiadczeh odrebnie dla kazdego trybu
ich przyznawania, w tym: Instrukcja postepowania przy sprawdzaniu wnioskéw art. 15g,
Instrukcja postepowania przy sprawdzaniu wnioskéw art. 15gg, Procedura rozpatrywania
wnioskéw w ramach art. 15gga (Specustawa COVID). Natomiast w zakresie procedury
weryfikacji wstepnej i koricowej rozliczenia udzielonego wsparcia na rzecz ochrony miejsc
pracy ze $rodkéw FGSP z art. 15g, 15gg i 15gga ustawy o COVID-19, w Jednostce
opracowano odrebne listy sprawdzajace do weryfikacji wstepnej i koncowej, odrebne
dla kazdego z ww. art. ustawy o CON/ID-19 formularze rozliczenia srodkéw dot. umowy
owyptate éwiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy ze $rodkéw FGSP oraz odrebne dla ww.
art. ustawy wzory pism do beneficjentow w ramach weryfikacji wstepnej i kohcowe;j.

4, Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym4 realizacja zadan wynikajacych z zakresu
obstugi FGSP nalezata do kompetencji Wicedyrektora ds. Rynku Pracy. W okresie objetym
kontrolg zadania zwigzane z obstugg wnioskéw o wyptate $wiadczen na rzecz uprawnionych
podmiotéw realizowane byly w szczegolnosci przez pracownikéw Wydziatdbw Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz Budzetu i Finanséw. W obstuge zadan
zwigzanych z realizacjg rozwigzan wskazanych w ustawie o COVID-19 zaangazowani byli
réwniez pracownicy pozostatych komorek Urzedu, w tym m.in. Wydziatow ds. Windykacji,
Administracyjnego i Biura Prawnego.

5. W latach 2020-2023, MRPiPS przekazatlo WUP w Rzeszowie $rodki z FGSP na koszty
obstugi w zwigzku zrealizacjg zadan wynikajgcych z ustawy o CON/ID-19 w wysokosci
3062011,67 zt, w tym wykorzystano 3058 596,49 zt (99,89%), a zwr6écono 3415,18 zt
0,11%).

Z powyzszej kwoty na wynagrodzenia osobowe i pochodne od wynagrodzen przeznaczono
3004 344,21 zt (98,23%)5 na PPK 8313,76 zt (0,27%), na pozostate koszty obstugi
38 938,52 zt (1,27%, koszty rzeczowe), a takze dokonano odpisu na ZFS$S w kwocie 7 000 zt
(0,23%).

4 Whprowadzony Zarzadzeniem Nr 38/18 Dyrektora WUP w Rzeszowie z dnia 28 maja 2018 r,,
zatwierdzony Uchwatg Nr 434/9054/18 Zarzadu Wojewo6dztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
z dnia 29 maja 2018 r., zmieniony Zarzadzeniem Nr 15/22 Dyrektora WUP w Rzeszowie z dnia
8 czerwca 2022 r., zatwierdzony Uchwalg Nr 402/8044/2022 Zarzadu Wojewodztwa
Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 28 czerwca 2022 r. Zarzadzenie Nr 1/2023 Dyrektora WUP
w Rzeszowie z 12 stycznia 2023 r., zatwierdzony Uchwatg Nr456/9415/23 Zarzagdu Wojewddztwa
Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 24 stycznia 2023 r.

5 W tym na nagrody 88 450,00 zi.



Urzad nie przekroczyt limitu wydatkéw na finansowanie kosztow obstugi realizacji rozwigzan
przewidzianych dla podmiotéw wskazanych w art. 31a ust. 4 ustawy o COVID-19 w wysokosci
maksymalnie do 0,5% kwoty przekazanej przez dysponenta Funduszu na realizacje tych zadan.

Badaniem objeto 100% faktur z tytutu kosztéw rzeczowych poniesionych w 2020 r. natgczna
kwote 38 938,52 zt. Powyzsze koszty dotyczylty m.in. srodkéw ochrony osobistej (ptyny
odkazajgce, rekawiczki, maseczki, ostony twarzy, lampe medyczng), sprzetu (laptopy wraz
z oprogramowaniem, telefony, stuchawki, skanery), materiatbw biurowych (papier ksero,
tonery). Wszystkie faktury zostaty optacone w terminie.

Nieprawidtowos$ci w powyzszym obszarze nie stwierdzono.

6. W latach 2020-2023 realizacja zadan wynikajacych z ustawy o CON/1D-19 zajmowato
sie, w roznych okresach, tgcznie 64 pracownikbw6W UP w Rzeszowie.

Z badania obejmujacego 10 pracownikoéw, jako zaangazowanych w wykonywanie zadan
wskazanych w ustawie o COVID-19, wynika ze w przypadku 9 z nich w zakresach czynnosci
ujeto ww. zadania. W jednym przypadku, w trakcie kontroli przekazano zakres czynnosci
pracownika z data 30 kwietnia 2012 r. (potwierdzenie przyjecia do wiadomosci i Scistego
wykonywania). Wedtug wyjasnien Dyrektora WUP w Rzeszowie7, pracownik ten

aobowigzki stuzbowe zwigzane z realizacjg zadan wskazanych w ustawie o COVID-19
wykonywat na podstawie regulacji zawartej w zakresie czynnosci okreslajgcej wykonywanie
innych prac powierzonych przez Dyrektora WUP, Wicedyrektora ds. Rynku Pracy oraz
Kierownika Wydziatu.

[Akta kontroli str.: 57-574,1004-1008]

Ustalenia ogolne w zakresie realizacji zadan wynikajgcych z ustawy o COVID-19

7. WU Pw Rzeszowie,w latach 2020-2023, otrzymat od dysponenta Funduszu na wyptate
Swiadczen w zwigzku ustawg o COVID-19 kwote 612 035 568,35 z48 Kwota wydatkowana
przez Urzad w ww. okresie wyniosta 640 008 901,68 zt, z czego kwota zwrdécona przez
beneficjentow wyniosta 49 139 205,89 zt,w tym 774 015,72 zt przed rozliczeniem9,

Z tytutu Swiadczen wynikajacych z ustawy o COVID-19, na rzecz ochrony miejsc pracy,
WUP w Rzeszowie wydatkowat srodki Funduszu w zwigzku z:

- art. 15g w kwocie 330331737,40 zt, w tym z tytutu przestoju ekonomicznego
24 272 035,65 zt iz tytutu obnizonego wymiaru czasu pracy 306 059 701,75 zk

- art. 15ggw kwocie 218 365 583,28 zt,

- art. 15ggaw kwocie 91311581,00 zi.

8. Do WUP w Rzeszowie wptynety tagcznie 9 622 wnioski na kwote 1024069 618,18 z410,
zczego 7 175 zostato rozpatrzonych pozytywnie. Badaniem objeto 101 wnioskéw, w tym 76

6 W: 2020 r. 40 pracownikéw realizujgcych zadania w okresie od 11 dni do 9 miesiecy; 2021 r.
45 pracownikéw realizujacych zadania w okresie od miesigca do roku; 2022 r. 28 pracownikéw
realizujgcych zadania w okresie od pét miesigca do roku; 2023 r. 2 pracownikéw realizujgcych
zadania w okresie roku.

7 Pismo z 24 lipca 2024 r., KW.0810.6.2024.JKO.

Oraz 27 978,79 zt w 2024 r., cowg stanu na 14 maja 2024 r. wynosi 612 063 547,14 zt.

9 Natomiast w okresie od 1 kwietnia 2020 r. do 31 marca 2024 r., kwota wydatkowana przez WUP
w Rzeszowie wyniosta 640 008 901,68 zt, z czego kwota zwrdcona przez beneficjentéw wyniosta
49 259 741,71 z4, w tym 774 015,72 z} przed rozliczeniem.

10 Wg sprawozdania VIA-WOMP.
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rozpatrzonych pozytywnie i 25 negatywnie. Do przyczyn zakwalifikowania przez Urzad 2 447
wnioskow jako negatywnych nalezato m.in.:

- bledne sporzadzenie wniosku, w tym niewypetnienie wszystkich wymaganych danych,
rozbieznosci pomiedzy trescig wniosku izatgcznika,;

- porozumienie z pracownikami lub ich przedstawicielami niezawierajagce wymagan z ustawy
o CON/ID-19;

- zlozenie wniosku przez osobe nieupowazniong lub na podstawie wadliwego
petnomocnictwa;

- wycofanie/anulowanie wniosku;

- niespetnienie warunku podmiotowego przez wnioskodawce, w tym bycia przedsiebiorcag
lub kodu przewazajacej dziatalnosci w bazie REGON.

9. W przekazanej dokumentacji brak potwierdzenia, ze WUP w Rzeszowie weryfikowat
w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych i Urzedzie Skarbowym zaréwno na etapach ztozenia
wniosku, jak i rozliczenia udzielonego wsparcia ze $rodkéw FGSP skladane przez
beneficjentow os$wiadczenia dot. m.in. niezalegania zuregulowaniem zobowigzan
podatkowych, sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, FGSP, Fundusz
Pracy lub Fundusz Solidarnosciowy.

Dyrektor Urzedu wyjasnitll, ze na etapie rozliczania wsparcia udzielonego z FGSP,
WUP w Rzeszowie nie weryfikowal dodatkowo w Zaktadzie Ubezpieczenn Spotecznych
i Urzedzie Skarbowym skitadanych os$wiadczen. W wyjasnieniach tych nie odniesiono
sie doweryfikacji oswiadczehn na etapie ztozenia wniosku. Dodatkowo, Dyrektor WUP
w Rzeszowie wyjasnitl2 ze optacenie skiadek na ubezpieczenie spoteczne i podatku
zweryfikowano na podstawie potwierdzen zaptaty przestanych przez pracodawcow.
W odniesieniu do weryfikacji wniosk6w na etapie ich ztozenia, Wicedyrektor ds. Rynku
Pracy w WUP w Rzeszowie wyjasnitl3 ze ,Majac na uwadze skale potrzeb w zakresie uzyskania
pomocy, co miato przetozenie w ogromnej liczbie ztozonych wnioskéw o dofinansowanie, a takze
koniecznosc¢ jak najszybszego dotarcia pomocy do przedsiebiorcy dotknietego spodkiem obrotu,
sprawdzenie elementdéw warunkujacych przyznanie srodkéw (w tym oswiadczen) nie byto mozliwe
na etapie rozpatrywania wnioskéw.". W wyjasnieniach, powotujagc sie na rekomendowane
skracanie do minimum procesu obrobki merytorycznej wnioskul4, wskazano rowniez, ze
zapytania kierowane do USiZUS znacznie wydtuzytyby proces przyznania i wyptaty Swiadczen
przedsiebiorcom.

W ocenie MRPIPS, nieweryfikowanie informacji zawartych w o$wiadczeniach sktadanych
przez wnioskodawcow, w kontekscie ich zgodnosci ze stanem faktycznym, byto dziataniem
nierzetelnym. Niekorzystanie przez WUP w Rzeszowie z mozliwosci weryfikacji prawdziwosci
osSwiadczen sktadanych przez wnioskodawcow rodzito ryzyko udzielenia przez Urzad wsparcia
nieuprawnionym podmiotom.

10. W zakresie kontroli wydatkowania srodkéw FGSP przyznanych przedsiebiorcom przez
Dyrektora WUP w Rzeszowie, na podstawie ustawy o COVID-19, w Urzedzie obowigzywato
Zarzadzenie nr 4/23 Dyrektora WUP w Rzeszowie z 9 lutego 2023 r. w sprawie ustalenia

Regulaminu kontroli.. Na podstawie ww. Regulaminu.. do kontroli wytypowano
11 Pismo z 31 lipca 2024 r,, KW.0810.6.2024.JKO.
12 Pismo z 24 lipca 2024 r., KW.0810.6.2024JKC) - w odniesieniu do weryfikacji rozliczen w zakresie

art. 15gg ustawy o COVID-19.

13 Pismo z 9 grudnia 2024 r,, KW.0810.6.2024.JKO.

14 Instrukcja obstugi wnioskéw elektronicznych dotyczacych instrumentéw wsparcia dla przedsiebiorcow w
ramach tarczy antykryzysowej COVID-19z 1 kwietnia 2020 r.



100 wnioskow15 z czego w okresie od marca 2023 r. do czerwca 2024 r. przeprowadzono
88 kontroli, w tym 81 zakonczono, a 7 spraw byto w toku. W okresie od czerwca 2023 r.
do kwietnia 2024 r. dodatkowo przeprowadzono kontrole 42 wnioskow - postepowania
zakonczono.

Sposréod 142 kontroli wnioskéw, w przypadku 94 nie stwierdzono nieprawidtowosci.
W pozostalych 48 przypadkach: 7 byto w toku; 23 - kwota do zwrotu wykazana przez WUP
w Rzeszowie wyniosta 348 629,50 zt; 5 spraw przekazano do Wydziatu Windykacji w zwigzku
z niedokonaniem zwrotu $srodkéw w kwocie 45 266,28 zt;, 2 beneficientom WUP w Rzeszowie
zwrocit srodki w kwocie 370,59 zt;, 11 kontroli wnioskéw nie rozpoczetol6.

Natomiast w Wydziale Windykacji prowadzono 212 sprawl7 zwigzanych z odzyskaniem
srodkéw przekazanych przez Urzad beneficjentom w ramach realizacji zadan wynikajgcych
zustawy o COVID-19 nataczng kwote 5 614 292,36 z+18

11. WUP w Rzeszowie dokonywat sukcesywnego rozliczania wnioskow. Wg stanu na 31
marca 2024 r. do weryfikacji wstepnej, o ktérej mowa w art. 15g ust. 17 pkt 1 ustawy
0oCOVID-19, pozostato 121 wnioskéw, ado kohcowej - pkt 2 ww. przepisu -4 840 wnioskow.
Na dzien zakonczenia kontrolil9 pozostalo do weryfikacji wstepnej 69 wnioskéw,
ado koncowej 343 wnioski20.

[Akta kontroli str.: 807-950,1023-1028,1038-1051]

Realizacja zadania wskazanego w art. 15g ustawy o CON/ID-19

12. W ramach art. 15g ustawy o COVID-19 do Urzedu wptynety 3 304 wnioski na tgczng
kwote 674329 699,44 zi21, w tym 899 wnioskow dla 18 644 pracownikéw objetych
przestojem ekonomicznym, 2 178 wnioskdw dotyczgcych obnizonego wymiaru czasu pracy
dla 117668 pracownikOw, oraz 227 wnioskdw odnoszacych sie zar6wno do przestoju
ekonomicznego, jak iobnizonego wymiaru czasu pracy dla 30 929 pracownikéw. Sposrod
wszystkich wnioskéw 1591 rozpatrzono pozytywnie (48,15%) na kwote dofinansowania
340769277,40 zt, 1514 negatywnie (4582%) na kwote 31574684590 zi
199 pozostawiono bez rozpatrzenia (6,03%) na kwote 17 813 576,14 zt.

13. Do badania wybrano 41 wnioskéw o tfgcznej wartosci 131152 821,29 z42 w tym
26 wnioskbw rozpatrzonych pozytywnie ztozonych na kwote 130876185,60 =z,

15 W tym w ramach: art.I5g ustawy o COVID-19 - 22 wnioski; art. 15gg ustawy o CON/ID-19 - 33
whnioski; art. 15gga ustawy o COVID-19 - 45 wnioskdw.

16 Wg stanu na 31 maja 2024 r.

17 Wg stanu na 12 czerwca 2024 .

18 W 43 sprawach postepowania zakoriczono.

19 Wg stanu na 29 lipca 2024 r.

20 Wog stanu na: 30 kwietnia 2024 r. do weryfikacji wstepnej pozostato 102 wnioski, a do korncowej

4 704; 31 maja 2024 r. do weryfikacji wstepnej pozostato 84 wnioski, a do koncowej 4039
wnioskéw; 10 czerwca 2024 r. do weryfikacji wstepnej pozostato 84 wnioski, a do koricowej 3 639
whnioskéw; 17 czerwca 2024 r. do weryfikacji wstepnej pozostato 83 wnioski, a do koricowej 3 249
whnioskéw; 24 czerwca 2024 r. do weryfikacji wstepnej pozostato 83 wnioski, a do kohcowej 2 626
whnioskéw; 30 czerwca do weryfikacji wstepnej pozostato 74 wnioski, a do koricowej 1883; 15 lipca
2024 r. do weryfikacji wstepnej pozostatlo 72 wnioski, a do koncowej 942; 22 lipca 2024 r.
do weryfikacji wstepnej pozostato 70 wnioskéw, a do koncowej 493 wnioski; 29 lipca 2024 r.
doweryfikacji wstepnej pozostatlo 69 wnioskéw, a do koricowej 343 wnioski; 31 lipca 2024 r.
do weryfikacji wstepnej pozostalo 60 wnioskéw, a do koncowej 215; 31 sierpnia 2024 r.
do weryfikacji wstepnej pozostato 38 wnioskéw, a do koricowej 67.

21 Wqg przekazanego przez WUP w Rzeszowie wykazu pn. 15g.

2 Z wykazu pn. 15g.



13 negatywnie na kwote 266 640,83 zt i 2 pozostawione bez rozpatrzenia na kwote
9994,86 zt.

Do gtéwnych przyczyn zakwalifikowania 15 wnioskéw jako negatywnych nalezaty btedy
we wniosku lub jego wycofanie, odrzucenie wniosku z powodu ziozenia przez osobe
nieuprawniong, porozumienie niespetniajace wymagan art. 15g ust. 14 ustawy oCOVID-19.

14. Dokumentacja zwigzana z realizacjg 26 wnioskOw o przyznanie $wiadczeh na rzecz
ochrony miejsc pracy, zawierata w szczeg6lnosci:

- zlozonydo WUP w Rzeszowie, wiasciwego ze wzgledu na siedzibe przedsiebiorcy, Wniosek
0 przyznanie $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy ze srodkéw Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych na dofinansowanie wynagrodzenia pracownikéw objetych przestojem
ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy, w nastepstwie wystgpienia COVID-19, o
ktérym mowa w art. 15¢g ust. 1 ustawy
oCOVID-19, okreSlajacy wynagrodzenie z art. 15g ust. 7 i 10 ustawy o COVID-19, wraz
z o$wiadczeniem zawierajgcym dane iinformacje wskazane w pkt 7 Wniosku;

- wykaz pracownikéw uprawnionych do $wiadczen z FGSP;

- umowe o wyptate Swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy ze $rodkéw Funduszu
Gwarantowanych SwiadczeAd Pracowniczych na dofinansowanie wynagrodzenia
pracownikéw objetych przestojem ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy,
w nastepstwie wystapienia COVID-19.

Z tytutu 26 wnioskow rozpatrzonych pozytywnie, WUP dokonat na warunkach okreslonych
wumowie wyptaty Srodkow wwysokosci 127 856 742,02 zt. Przedziat czasowy wyptat
srodkéw od ztozenia wnioskéw o wsparcie do czasu wyptaty | transzy lub catosci
dofinansowania (w przypadku wniosku obejmujgcego miesigc wsparcia) wynosit od jednego
do 28 dni23.

15. Stosownie do § 3 ust. 1 umowy o wyptate $Swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy,
w terminie do 30 dni po uptywie okresu objetego Swiadczeniem, beneficjenci powinni ztozy¢
do Urzedu dokumentacje potwierdzajaca prawidtowosé wykorzystania $rodkéw.
We wszystkich 26 zbadanych sprawach beneficjenci ztozyli dokumentacje dotyczaca
rozliczenia wniosku w zakresie otrzymanych $rodkéw na ochrone miejsc pracy z FGSP,
jednak w 12 przypadkach po terminie wskazanym w umowie. W przekazanej dokumentaciji
brak potwierdzenia dziatah Urzedu zmierzajgcych do wyegzekwowania rozliczenia
otrzymanego dofinansowania, np. wezwania do jego ztozenia.

Zgodnie z przyjeta w Urzedzie procedurg, dla 26 zbadanych spraw wypetniono liste
sprawdzajagca oraz odrebny dokument w zakresie rozliczenia finansowego24 WUP
w Rzeszowie dokonatw tych sprawach wstepnej weryfikacji rozliczenia, o ktérej mowa w art.
15g ust. 17b pkt 1 ustawy o CON/ID-19, jednakze w 5 przypadkach nie dochowujgc terminu

23 W terminie: jednego dnia - w przypadku 3 wnioskéw; od 2 do 10 dni - w przypadku 14 wnioskéw;
od 12 do 18 dni - w przypadku 8 wnioskéw; 28 dni - w przypadku jednego wniosku.

24 Pn. Lista sprawdzajgca dot. weryfikacji wstepnej rozliczenia udzielonego wsparcia na rzecz ochrony miejsc
pracy ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczed Pracowniczych —na dofinansowanie
wynagrodzenia pracownikéw oraz Rozliczenie Srodkéw pienieznych dot. umowy o wyptate Swiadczen na
rzecz ochrony miejsc pracy ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadcze Pracowniczych na
dofinansowanie wynagrodzenia pracownikéw objetych przestojem ekonomicznym albo obnizonym
wymiarem czasu pracy, w hastepstwie COVID-19 (dot. art. 15g) objetych przestojem ekonomicznym albo
obnizonym wymiarem czasu pracy, w nastepstwie wystgpienia COVID-19.



wskazanego w przepisie. Wedtug wyjasnien Dyrektora WUP w Rzeszowie25, ,Niedochowanie
terminébw na dokonanie rozliczen spowodowane bylo przede wszystkim problemami
z finansowaniem kosztéw obstugi zadania narzuconego ustawg [...] o[...] COVID-19[...]. Brakjasno
okreslonych ram finansowania tego zadania, szczegélnie z uwzglednieniem skali przedsiewziecia
(ilos¢ wnioskdéw rozpatrzonych pozytywnie), spowodowat znacznie op6znienia w weryfikacji
rozliczen. Problem ten byt wielokrotnie zgtaszany przez Konwent Dyrektorow Wojewddzkich
Urzedéw Pracy w latach 2020 12021, a takze Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie zwracat sie
wielokrotnie do Ministerstwa z prosbg o podwyzszenie limitdbw na koszty obstugi tego zadania.
Wojewodzki Urzad Pracy w Rzeszowie w pierwszej kolejnosci kierowat pracownikéw do obstugi
etapu wnioskowania, aby w trosce o polskiego pracodawce zminimalizowaé czas pomiedzy
ztozeniem wniosku, jego rozpatrzeniem iwyptata $srodkow do beneficjentow. Aby w takich
warunkach zapewni¢ wysoka jako$¢ istandaryzacje rozliczen oraz efektywno$¢ procesu
rozliczeniowego, wprowadzono narzedzia automatyzujace niektére czynnosci wspomagajgce
sprawdzenie wartosci wyliczonej przez beneficjenta intensywnosci wsparcia, poréwnujgcych
wykazy pierwotne pracownikéw z wykazami przedstawionymi do rozliczenia, czy identyfikujgce
powtarzajgce sie osoby.

Btedy popetniane przez wnioskodawcow, zardbwno na etapie wnioskowania jak i rozliczen, jak i
szczegb6towe, nietypowe zapytania od wnioskodawcéw. Ogromna skala przedsiewziecia, nowe
przepisy, niejasne wytyczne powodowaty potrzebe informowania podmiotow o zakresie wsparcia
oraz procedurze wnioskowania i rozliczenia, ale takze ciggtego poprawiania btedéw we wnioskach
i rozliczeniach. Wydtuzato to proces weryfikacji wstepnej i koncowej, tym bardziej, ze beneficjenci
zwlekali ze sktadaniem dokumentéw rozliczeniowych, pomimo przypominania im o tym. Skala ilosci
zapytan spowodowata wydelegowanie os6b do pracy na infolinii (specjalnie dedykowane numery
telefon6éw), jak ido odpowiadania na zapytania mailowe. Dodatkowo wnioskodawcy czesto
zgtaszali problemy z obstugg portalu praca.gov.pl. W niektorych przypadkach pracownicy
przechodzili z pracodawcg poszczegdlne kroki na portalu praca.gov.pl, a w przypadku rozliczen..."
udzielano podmiotom pomocy w prawidlowym wypetnianiu formularzy, co byto i jest
notoryczne i bardzo czasochtonne.

MRPIiPS zauwaza, ze w okazanej dokumentacji na 26 przypadkéw w 23 brak potwierdzen
wezwania beneficjentow do uzupetnienia/wyjasnien w spr. rozliczenia. Dyrektor WUP
w Rzeszowie wyjasnit26, ze ,Brak dokumentacji potwierdzajgcej wezwanie przedsiebiorcy
do uzupetnienia dokumentacji rozliczeniowej wynikatz ogélnie przyjetej zasady, ktorg byt w pierwszej
kolejnosci kontakt telefoniczny z przedsiebiorca. Przyjeta zasada skracata iprzyspieszata proces
weryfikacji. W przypadku, w ktérym przedsiebiorca pomimo rozmowy telefonicznej nie przedtozyt
brakujgcej dokumentacji, woéwczas Wojewoddzki Urzad Pracy w Rzeszowie przesytat pismo
wzywajgce do poprawy wniosku pod rygorem zwrotu catosci dofinansowania.".

Podkres$lenia wymaga, ze z uwagi na przyjeta w Urzedzie praktyke, nie mozna ustali¢ po jakim
czasie od daty wptywu rozliczen, WUP w Rzeszowie podejmowat dziatania wzywajace
beneficientow do uzupetnienia dokumentacji w zakresie rozliczenia otrzymanego
dofinansowania. Zdaniem MRPIPS, dla celéw dowodowych dziatania powinny byé
dokumentowane w sposdb umozliwiajacy identyfikacje podejmowanych czynnosci,
np. w formie notatki.

16. Sposréd 26 zbadanych spraw, 20 beneficjentéw otrzymato oprdcz dofinansowania
wynagrodzen pracownikéw takze dofinansowanie sktadek na ubezpieczenie (sktadki ZUS)

5 Pisma z 24 lipca 2024 r., KW.0810.6.2024.JKC), oraz z 31 lipca 2024 r,, KW.0810.6.2024.JKO,
odnoszace sie do wnioskéw nr: [

26 Pisma z 24 lipca 2024 r,, KW.0810.6.2024.JKC), oraz z 31 lipca 2024 r., KW.0810.6.2024.JKO,
odnoszace sie do wnioskéw nr: [



odprowadzanych przez pracodawce. Przedsiebiorca zostat zobligowany w § 3 ust. 1
ww. umowy, w terminie do 30 dni po uptywie okresbw pobierania $wiadczen, do ztozenia
doWUP dokumentéw potwierdzajagcych prawidtowo$¢ wykorzystania $Srodkéw. WUP
w Rzeszowie dokonat rozliczenia 5 podmiotéw27, ktore ztozyty dokumentacje optacenia
sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw, w okresie objetym dofinansowaniem,
potwierdzajgcg wydatkowanie srodkéw po ww. terminie.

Zdaniem MRPIPS, powyzsze dziatanie Urzedu byto nieprawidtowe. Przedmiotowe sSrodki
zostaty przekazane na finansowanie realizowanych, w okre$lonym terminie, $wiadczen
na ktore zostato udzielone wsparcie zgodnie zumowg zawartg z Dyrektorem WU P.

Dyrektor WUP 28 wyjasnit, ze w momencie dokonywania rozliczenia wniosku, Urzad posiadat
kompletng dokumentacje od przedsiebiorcy, ,..a tym samym beneficjent potwierdzat,
ze wydatkowat $rodki zgodnie z przeznaczeniem.

Ponadto dla Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Rzeszowie istotne byto to, ze nalezne sktadki na
ubezpieczenie spoteczne od wynagrodzen pracownikéw podlegajacych dofinansowaniu zostaty
odprowadzone. [...] niezaleznie od opisania przelewu do ZUS jako sktadki za dany miesiac, jaki i od
terminu odprowadzenia skiadek, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w pierwszej kolejnosci
przyjmuje przekazane $rodki na poczet ewentualnych zalegtosci, aniezgodnie z opisem na
przelewie.".

MRPIPS nie podziela stanowiska Urzedu w kwestii dokonania rozliczenia podmiotéw, ktére
ztozyty dokumentacje w zakresie optacenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw
potwierdzajagca wydatkowanie $Srodkow po terminie okreSlonym w § 3 ust. 1 umowy.
Pracodawca zgodnie z § 3 ust 1 umowy o wyptate Swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy,
powinien ztozyé do wiasciwego WUP dokumenty potwierdzajgce prawidtlowosé
wykorzystanych $rodkéw oraz dokumenty potwierdzajace zatrudnienie pracownikéw,
na ktérych otrzymatl $Swiadczenie przez okres pobierania $wiadczen. Rozliczenie okresu
pobierania dofinansowania do wynagrodzen nalezalo ztozy¢ zgodnie z zawartg umowa,
tj. wciggu 30 dni po uptywie okresu, na ktéry przyznano $wiadczenia.

Nalezy zauwazy¢, ze $wiadczenia na ochrone miejsc pracy, tj. dofinansowania do wynagrodzen
pracownikéw (obejmujgce zaréwno dofinansowanie do wynagrodzenia pracownikow,
jak isktadki na ubezpieczenia spoteczne pracownikbw naleznych od pracodawcy
od przyznanych $wiadczeh na podstawie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych2 w zwiazku z art. 15g ust. 2 ustawy o COVID-19) objetych
przestojem ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy, w nastepstwie
wystgpienia COVID-19, byly przyznawane beneficjentom (przedsiebiorcom) na podstawie art.
15g ustawy o CON/ID-19 w oparciu o ztozony przez przedsiebiorce, do WUP, wniosek
o0 przyznanie $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy ze $rodkéw FGSP na dofinansowanie
wynagrodzenia pracownikéw objetych przestojem ekonomicznym albo obnizonym wymiarem
czasu pracy w zwigzku ze spadkiem obrotéw gospodarczych w nastepstwie wystapienia

27 Whnioski nr: -

Z zastrzezeniem, ze nie przekazano
nastepujacej dokumentacji, dot. wnioskéw nr: - potwierdzenia wyptaty
wynagrodzenia poszczeg6lnym pracownikom za maj 2020r,; -
potwierdzenia wyptaty wynagrodzenia poszczeg6lnym pracownikom za maj, czerwiec i lipiec
2020 r.

28 Pismo z 24 lipca 2024 r, KW.0810.6.2024.JKO, odnoszace sie do wnioskéw nr:

29 tj. Dz.U.z 2024 r. poz. 497,z p6zn. zm.



CON/ID-19 i postanowienia zawartej przez beneficjenta z dyrektorem WUP umowy. Zgodnie
ztreScig przywotanego przepisu oraz postanowieniami zawartej umowy beneficjent
(przedsiebiorca) byt zobowigzany wykorzysta¢ przyznane $srodki nawarunkach okreslonych w
umowie, zgodnie z celem najaki je uzyskat, okreslonym we wniosku. Ponadto beneficjent byt
zobowigzany do rozliczenia otrzymanego wsparcia w okresie do 30 dni po uptywie okresu
pobierania przez pracownika Swiadczen (§ 3 ust. 1 pkt 1i2 umowy), tj. do ztozenia dokumentow
rozliczeniowych potwierdzajgcych prawidtowo$¢ wykorzystania otrzymanych $rodkow
nawskazany w ustawie o CON/ID-19 cel, zgodnie z warunkami przyznania pomocy oraz
do zwrotu $rodkow niewykorzystanych (§ 5 ust. 1 umowy). W sytuacji uzyskania przez
beneficjenta dofinansowania z przeznaczeniem na pokrycie skladek na ubezpieczenia
spoteczne pracownikéw byt on zobowigzany do wydatkowania wskazanych srodkéw do czasu
ztozenia rozliczenia (obejmujacego przedstawienie w tym zakresie stosownego potwierdzenia
prawidtowego wykorzystania otrzymanych $rodkéw na pokrycie sktadek na ubezpieczenie
spoteczne i zwrot S$rodkéw niewykorzystanych). Z tresci przywotanych postanowien
umownych jednoznacznie wynika, ze ostatecznym terminem rozliczenia otrzymanego
dofinansowania byt 30. dzien po uptywie okresu pobierania Swiadczeh. Tym samym brak
przedtozenia do WUP dokumentéw potwierdzajgcych optacenie (tj. dokonania faktycznego
wydatku) sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw objetych wnioskiem naleznych
od pracodawcy od przyznanych $wiadczen skutkowato uznaniem przyznanych na ten cel
srodkéw FGSP jako srodkéw niewykorzystanych, ktére pod legajazwrotowi na rachunek WUP.
Dokonanie zwrotu S$rodkow niewykorzystanych po terminie na dokonanie rozliczenia
skutkowato naliczeniem od tej czesci srodkéw odsetek ustawowych za opéznienie. MRPIPS
zwraca uwage na fakt, ze beneficjenci Swiadczen narzecz ochrony miejsc pracy zobowigzywali
sie do wykorzystania przyznanego dofinansowania zgodnie z celem i na warunkach
okre$lonych w zawartej umowie oraz w ztozonym wniosku (8 2 ust. 1 umowy). Umowa
o dofinansowanie okreslata zaré6wno cel, jak réwniez termin, w ktérym cel ten musiat by¢
zrealizowany. Zgodnie z § 5 ust. 1 zawartej miedzy stronami umowy, w przypadku
niewykorzystania przekazanych $rodkéw beneficjent miat obowigzek zwrécié te Srodki
w okre$lonym w umowie terminie (tj. terminie na dokonanie rozliczenia). Zatem w sytuacji
optacenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne po terminie rozliczenia wniosku o przyznanie
Swiadczenn na rzecz ochrony miejsc pracy wynikajagcym z umowy, uzasadnione jest
potraktowanie wskazanej czesci dofinansowania przyznanego przez dyrektora WUP, jako
$rodkéw niewykorzystanych. Srodki te nie zostaty bowiem przeznaczone na finansowanie
realizowanych w okreslonym terminie Swiadczen (nie zostaty wydatkowane na ten cel
w okre$lonym terminie), na ktére wsparcie zgodnie z umowg zawartg z dyrektorem WUP
zostato udzielone.

17. Ze ztozonych przez beneficjentéw 26 rozliczen wynika, ze z wyptaconej kwoty
127 856 742,02 zt, podmiotywykorzystaty 119071878,00 zt. W przypadku 23 beneficjentow
kwota niewykorzystanych srodkéw wyniosta 8 683 121,90 zt. W 12 przypadkach dokonano
ich nieterminowego zwrotu, w zwigzku z czym WUP w Rzeszowie dokonat naliczenia odsetek
w kwocie 6 843,17 zt. Dodatkowo, 6 beneficjentéw dokonato zwrotu 101742,12 zt (odsetki
w wysokosci 795,69 zt) tytutem wydatkowania niezgodnego z warunkami okre$lonymi
w § 2 ust. 2umowy - 63 075,08 zt oraz niezgodnego z art. 15g ust. 10 oraz 15g ust. IOa ustawy
0 CON/ID-19 - 38 667,04 zt.

18. Stosownie do art. 15g ust. 17b pkt 2 ustawy o CON/ID-19, rozliczenie $wiadczen
nastepuje w drodze koricowej weryfikacji dokumentacji, potwierdzajacej wykorzystanie
zgodnie z przeznaczeniem przekazanych $swiadczen i srodkéw, o ktérych mowa w ust. 1, la
lub 2, i ostatecznego zatwierdzenia przekazanego rozliczenia otrzymanych srodkéw na rzecz
ochrony miejsc pracy z FGSP, ktéra moze zosta¢ dokonana w okresie 3 lat od dnia uptywu
terminu do ztozenia rozliczenia i dokumentacji potwierdzajacej dane zawarte w rozliczeniu,
wynikajagcego z umowy zawartej przez uprawniony podmiot z dyrektorem wojewddzkiego
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urzedu pracy. Zgodnie z przyjeta w Urzedzie procedurg, do kazdej zbadanej sprawy
sporzagdzono liste sprawdzajagcg30. WUP w Rzeszowie we wszystkich 26 zbadanych
przypadkach dokonat koncowej weryfikacji dokumentacji, jednakze w kazdej z tych spraw
przekraczajac termin wskazany w przywotanym przepisie3L

Dyrektor WUP w Rzeszowie wyjasnit32 ze opdznienia w weryfikacji rozliczen spowodowane
byty problemami z finansowaniem kosztéw obstugi zadania, skalg ilosci rozliczer i zapytan
wnioskodawcoéw. Dodatkowo, zgodnie z informacja przekazang przez Dyrektora WUP
w Rzeszowie wnioskodawcy czesto zgtaszali problemy z obstugag portalu praca.gov.pl,
aw niektérych przypadkach pracownicy przechodzili z pracodawcag poszczegdlne kroki
naww. portalu, a w przypadku rozliczen, udzielali pomocy podmiotom w prawidlowym
wypetnianiu formularzy, co byto bardzo czasochtonne.

19. Nie stwierdzono, aby pracownicy ujeci we wnioskach z art. 15g ustawy o COVID-19
byli objeci Swiadczeniem przez okres dtuzszy niz trzy miesiace, tj. zgodnie z art. 15g ust. 16
ustawy oCOVID-19.

[Akta kontroli str.: 954-956,1004-1010,1023-1033,1038-1041,1052-1067]
Realizacja zadania wskazanego w art. 15gg ustawy o COVID-19

20. W badanym okresie do Urzedu wptynety 3042 wnioski ztozone w trybie art. 15gg
ustawy COVID-19 natgczng kwote 250 180 733,89 zt, z czego 2 504 rozpatrzono pozytywnie
(82,31%) na kwote dofinansowania 218 571255,50 zt, 28 negatywnie (0,92%) na kwote
2141999,66 zt, 510 pozostawiono bez rozpatrzenia (16,77%) na kwote 29 467 478,73 zt.

21. Do badania wybrano 32 wnioski33 o tgcznej wartosci 43049 214,01 zt, w tym
25 wnioskobw rozpatrzonych pozytywnie ztozonych na kwote 42 942 586,65 =zt jeden
negatywnie na kwote 10224,42 zt oraz 6 pozostawionych bez rozpatrzenia34 na kwote
96 402,94 zt.

Przyczyng pozostawienia wnioskOw bez rozpatrzenia nalezato ich wycofanie/anulowanie
przez wnioskodawcow. Natomiast w przypadku wniosku rozpatrzonego negatywnie, nastgpita
odmowa przyznania dofinansowania z powodu wnioskodawcy niemieszczgcego sie w katalogu
podmiotéw uprawnionych do uzyskania $wiadczen ze $rodkéw FGSP. Stosownie do art. 15gg
ust. 26 ustawy o CON/ID-19 odmowa przyznania dofinansowania nastgpita ona w drodze
decyzji administracyjne;j.

22. Dokumentacja zwigzana z realizacjg 25 wnioskéw o przyznanie $wiadczen na rzecz
ochrony miejsc pracy, zawierata w szczegélnosci:

- ztozony do WUP w Rzeszowie, wtasciwego ze wzgledu na siedzibe przedsiebiorcy, Wniosek
0 przyznanie $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy ze srodkéw Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych na dofinansowanie wynagrodzenia pracownikéw nieobjetych
przestojem, przestojem ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy w zwigzku ze

30 Pn. Lista sprawdzajgca dot. weryfikacji koncowej rozliczenia udzielonego wsparcia na rzecz ochrony miejsc
pracy ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na dofinansowanie
wynagrodzenia pracownikéw objetych przestojem ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu
pracy, w nastepstwie wystgpienia COVID-19.

Po terminie wynoszacym od: 3 do 87 dni - 8 spraw, 103 do 199 dni - 10 spraw, 231 do 295 dni -
3 sprawy, 300 do 347 dni - 5 spraw.

Pisma z 24 lipca 2024 r, KW.0810.6.2024.JKO, oraz z 31 lipca 2024 r,, KW.0810.6.2024.JKO.

32 sprawy z wykazu pn. 15gg.

Tamze, ze statusem ,bez rozpatrzenia”.
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spadkiem obrotéw gospodarczych w nastepstwie wystapienia COVID-19, o ktérym mowa w art.
15ggust. 1i9 ustawy oCOVID-19, wraz z oSwiadczeniami zawierajgcymi dane iinformacje
wskazane w pkt 7 ppkt 1-10 wniosku. Stosownie do art. 15gg ust. 10 ustawyoCOVID-19,
oswiadczenia, o ktérych mowa w ust. 9, ztozono pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych oswiadczen izawieraty klauzule wskazang w ust. 10;

- dokumentacje potwierdzajgcag przekazanie podmiotom dofinansowania. Wyptata
dofinansowania w zaleznosci od wskazanego we wniosku przez podmiot okresu
dofinansowania, nastepowata w transzach przez tgczny okres nieprzekraczajgcy
3 miesiecy.

Na podstawie zaakceptowanych 25 wnioskéw, WUP w Rzeszowie dokonat wyptaty srodkéw
w wysokosci 42 942 586,65 zt. Przedziat czasowy wyptat srodkéw od ztozenia wnioskéw
owsparcie do czasu wyptaty | transzy lub catosci dofinansowania (w przypadku wniosku
obejmujgcego miesigc wsparcia) wynosit od 2 do 29 dni35.

23.  Zgodnie z art. 15ggust. 19 ustawy o COVID-19, podmioty sg obowigzane do rozliczenia
otrzymanych $wiadczen i $rodkéw z FGSP na wyptate $wiadczen na rzecz ochrony miejsc
pracy, w terminie do 30 dni od zakonhczenia okresu pobierania swiadczen. We wszystkich
25 zbadanych sprawach przedsiebiorcy ztozyli Formularz rozliczeniowy przyznanych $rodkéw
na podstawie art. 15gg, z czego w 7 przypadkach z niedochowaniem terminu wskazanego
na ztozenie rozliczenia. Sposréd beneficjentéw, ktorzy ztozyli rozliczenie po ustawowym
terminie tylko w dokumentacji 2 spraw znajdowaly sie wezwania do rozliczenia sie
z otrzymanych $rodkéw.

Zgodnie z przyjetag w Urzedzie procedurg, we wszystkich 25 zbadanych sprawach wypetniono
liste sprawdzajagcg oraz w 24 przedtozono odrebny dokument w zakresie rozliczenia
finansowego36. WU P w Rzeszowie dokonatw 25 zbadanych przypadkach wstepnej weryfikacji
rozliczenia, o ktérej mowa w art. 15g ust. 17b pkt 1, w tym w 13 sprawach z niedochowaniem
60 dniowego terminu wskazanego w ww. przepisie. MRPIPS zauwaza, zew okazanej
dokumentacji brak potwierdzen wezwania beneficjentow do uzupetnienia/wyjasnien w spr.
rozliczenia poza jednym przypadkiem, w ktérym do beneficjenta wystosowano pismo
o negatywnym wyniku weryfikacji wstepnej, aw konsekwencji podjeto czynnosci zmierzajgce
do odzyskania naleznosciw kwocie 48 316,18 ztwraz z odsetkami37.

Z wyjasnien Dyrektora WUP w Rzeszowie38 wynika ze w przypadku uzupetnienia
dokumentacji rozliczeniowej w pierwszej kolejnosci WUP kontaktowat sie telefonicznie
z przedsiebiorcg. Niedochowanie termin6dw na dokonanie rozliczen spowodowane byto

3b W terminie: 2 dni - w przypadku jednego wniosku; od 6 do 10 dni - w przypadku 10 wnioskéw;
od 11 do 19 dni - w przypadku 8 wnioskéw; od 20 do 29 dni - w przypadku 6 wnioskow.

3% Pn. Lista sprawdzajaca dot. weryfikacji wstepnej rozliczenia udzielonego wsparcia na rzecz ochrony miejsc
pracy ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczed Pracowniczych na dofinansowanie
wynagrodzenia pracownikéw nieobjetych przestojem, przestojem ekonomicznym albo obnizonym
wymiarem czasu pracy z zwigzku ze spadkiem obrotéw gospodarczych w nastepstwie wystgpienia COVID-
19 oraz Rozliczenie $rodkéw pienieznych dot. wniosku o przyznanie $wiadczer na rzecz ochrony miejsc
pracy ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych na dofinansowanie
wynagrodzenia pracownikéw nieobjetych przestojem, przestojem ekonomicznym albo obnizonym
wymiarem czasu pracy wzwigzku ze spadkiem obrotéw gospodarczych w nastepstwie wystgpienia
COVID-19 (dot. art. 15gg).

az

3B Pisma z 17 lipca 2024 r,, KW.0810.6.2024.JKC) oraz z 24 lipca 2024 r, KW.0810.6.2024.JKO,

odnoszace sie do wnioskow nr: |
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problemami z finansowaniem kosztéw obstugi zadania. Ponadto, Dyrektor WUP w Rzeszowie
poinformowat, ze w pierwszej kolejnosci kierowat pracownikdw do obstugi etapu
wnioskowania, aby zminimalizowa¢ czas pomiedzy ztozeniem wniosku, jego rozpatrzeniem
iwyptatg srodkéw do beneficjentobw. Ogromna skala przedsiewziecia, niejasne wytyczne
powodowaly potrzebe informowania podmiotéw o zakresie wsparcia i procedurze
wnioskowania oraz rozliczenia, ale takze ciggtego poprawiania btedéw we wnioskach
irozliczeniach.

MRPIiPS zauwaza, ze w mys$l art. 15g ust. 17b pkt 1 ustawy o COVID-19, termin 60 dni
na dokonanie wstepnej weryfikacji rozliczenia otrzymanych $rodkéw i dokumentacji,
potwierdzajgcej wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem przekazanych swiadczen isrodkow,
liczony jest od dnia ztozenia prawidtowych i kompletnych rozliczenia i dokumentacji
potwierdzajgcej dane zawarte w rozliczeniu. Natomiast czas od momentu ztozenia formularza
rozliczeniowego przez beneficjentow do wplywu ostatniej dokumentacji, potwierdzajgcej
dane zawarte w rozliczeniu, w 15 przypadkach na 25 zbadanych, w ktorych uzupetniano
dokumentacje, wyniost odpowiednio od 4 do 477 dni39 Z uwagi na przyjetg w Urzedzie
praktyke, nie mozna ustali¢ po jakim czasie od daty wptywu rozliczen, WUP w Rzeszowie
podejmowat dziatania wzywajgce beneficjentéw do uzupetnienia dokumentacji w zakresie
rozliczenia otrzymanego dofinansowania. Zdaniem MRPIiPS, dla cel6w dowodowych dziatania
powinny by¢é dokumentowane w spos6b umozliwiajgcy identyfikacje podejmowanych
czynnosci, np. w formie notatki.

24. Sposrdd 25 zbadanych spraw, 15 podmiotéw, oprdcz dofinansowania wynagrodzenia
pracownikéw uzyskato takze srodki FGSP na optacenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne
pracownikéw naleznych od pracodawcy od przyznanego $wiadczenia. W jednej sprawie40,
Urzad dokonat rozliczenia podmiotu, ktory ztozyt dokumentacje w zakresie optacenia sktadek
na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw potwierdzajacg wydatkowanie sSrodkéw po terminie
okreslonym wart. 15gg ust. 19 ustawy o CON/ID-19, tj. do 30 dni od zakoriczenia okresu
pobierania Swiadczen.

Zdaniem MRPIiPS dziatanie Urzedu nalezy uznac jako nieprawidtowe - por. pkt 16 niniejszego
dokumentu.

25. W 3 przypadkach4l stwierdzono, ze WUP w Rzeszowie przyjat bez uwag rozliczenie
podmiotéw, pomimo nieprzekazania potwierdzehi wyptat wynagrodzenn poszczegblinym
pracownikom.

Zgodnie zwyjasnieniami Dyrektora WU P w Rzeszowie42 Urzad na etapie weryfikacji wstepnej
dokonywat sprawdzenia i poréwnania liczby przekazanych potwierdzen wyptaty
wynagrodzern z liczba rozliczanych wynagrodzenn wskazanych przez pracodawce
w kalkulatorze rozliczeniowym. Dodatkowo, Dyrektor WUP w Rzeszowie wyjasnit,
zew jednym przypadku z uwagi na duza liczbe pracownikéw przeoczono potwierdzenie
zaptaty, a takze poinformowat, ze wezwie przedsiebiorce do uzupetnienia brakujgcego
potwierdzenia.

W ocenie MRPIPS, rozliczenie podmiotéw pomimo nieudokumentowania wyptaty
wynagrodzen objetych wsparciem z FGSP bylo dziataniem nierzetelnym.

W tym 4 dni (1 podmiot); 27 dni (1 pomiot), 54-55 dni (2 podmioty); 320-343 dni (6 podmiotéw),
386-399 dni (3 podmioty) i449-477 dni (2 podmioty).
Whniosek n r n

nr:
Pisma z 17 lipca 2024 r,, KW.0810.6.2024.JKO oraz z 24 lipca 2024 r,, znak: KW.0810.6.2024.JKO.
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26.  Ze ziozonych 25 rozliczerh wynika, ze z wyptaconej kwoty 42 942 586,65 zi, podmioty
wykorzystaty 40 848 724,63 zt. W przypadku 20 podmiotéw kwota niewykorzystanych
srodkéw wyniosta 2 093 862,02 zt, natomiast 7 podmiotom naliczono odsetki za nieterminowy
zwrot srodkow niewykorzystanych w kwocie 3 655,42 zt.

Stwierdzono, ze w jednym przypadku43

- za nieterminowy zwrot $rodkéw niewykorzystanych w kwocie 604140,06 zt Urzad
naliczyt odsetki w wysokosSci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych - 2 251,00 zi
Z pierwotnej kwoty 588 338,50 zt wptaconej przez podmiot, na poczet tych odsetek
przyjeto proporcjonalne odsetki w wysokosci 2183,99 zt oraz na poczet Srodkow
niewykorzystanych 586 154,51 z}, co oznaczato do zwrotu jeszcze kwote S$rodkow
niewykorzystanych 17 985,55 zt oraz naleznych odsetek w wysokosci 67,01 zt,

- zanieterminowy zwrot srodkéw niewykorzystanych w kwocie 17 985,55 zt, Urzad naliczyt
odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych - 1265,39 zt. Z kolejnej
kwoty 30429,00 zt wptaconej przez podmiot, przyjeto na poczet odsetek w wysokosci
1265,39 zt oraz na poczet srodkdw niewykorzystanych w kwocie 17 985,55 zt. Z tego
tytutu powstata nadptata w wysokosci 11178,06 zt, ktdrg Urzad zwrdcit przedsiebiorcy
28 wrzes$nia 2021 r., co oznacza, ze przedsiebiorcy nie zostaty odliczone nalezne odsetki
w kwocie 67,01 zt.

Zdaniem MRPIPS, brakujaca kwota 67,01 zt z tytutlu odsetek naliczonych w wysokosci
2 251,00 zt od kwoty niewykorzystanej 604 140,06 zt (zwréconych proporcjonalnie w kwocie
2 183,99 zh) powinna podlegac¢ zwrotowi.

27.  Stosownie do art. 15gg ust. 21 ustawy o COVID-19, WUP w Rzeszowie we wszystkich
25 zbadanych przypadkach dokonat koricowej weryfikacji dokumentacji, o ktérej mowa w art.
15g ust. 17b pkt 2 ustawy o COVID-19. Zgodnie z przyjeta w Urzedzie procedura,
do zbadanych spraw sporzadzono liste sprawdzajaca44. Jednakze, w 16 sprawach weryfikacji
koncowej dokonano po okresie 3 lat od dnia uptywu terminu do ztozenia rozliczenia
i dokumentacji potwierdzajgcej dane zawarte w rozliczeniu, wynikajgcego z umowy zawartej
przez uprawniony podmiot z dyrektorem wojewdédzkiego urzedu pracy4s.

Dyrektor WUP w Rzeszowie wyja$nit46, ze niedochowanie terminéw spowodowane byto
problemami z finansowaniem kosztéw obstugi zadania, a takze skalg ilosci zapytan skutkujaca
wydelegowaniem os6b do pracy na infolinii, jak i do odpowiadania na zapytania mailowe.
Dodatkowo, wnioskodawcy czesto zgtaszali problemy z obstugg portalu praca.gov.pl,
w niektérych przypadkach pracownicy przechodzili z pracodawcg poszczeg6lne etapy na ww.
portalu, aw przypadku rozliczen, udzielali pomocy podmiotom w prawidtowym wypetnianiu
formularzy, co byto bardzo czasochtonne.

43 Whniosek nr|

44 Pn. Lista sprawdzajgca dot. weryfikacji koricowej rozliczenia udzielonego wsparcia na rzecz ochrony miejsc
pracy ze érodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczei Pracowniczych na dofinansowanie
wynagrodzenia pracownikéw nieobjetych przestojem, przestojem ekonomicznym albo obnizonym
wymiarem czasu pracy z zwigzku ze spadkiem obrotéw gospodarczych w nastepstwie wystgpienia COVID-
19 (art 15g9).
Po terminie wynoszacym od: 26 do 83 dni - 4 sprawy, 114 do 199 dni - 6 spraw, 202 do 251 dni -
6 spraw.
Pismo z 17 lipca 2024 r., KW.0810.6.2024.JKO odnoszace sie do wnioskéw nr:
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28. Nie stwierdzono, aby pracownicy ujeci we wnioskach z art. 15gg ustawy o COVID-19
byli objeci Swiadczeniem przez okres dtuzszy niz trzy miesiace, tj. zgodnie z art. 15gg ust. 6
ustawy o CON/ID-19.

[Akta kontroli str.: 691-744, 954-956, 990-994,1023-1033,1038-1067]
Realizacja zadania wskazanego w art. 15gga ustawy o COVID-19

29. W ramach art. 15gga ustawy o CON/ID-19 do WUP w Rzeszowie wptyneto 3 276
wnioskOw natgczng kwote 99 537 237,15 zt, z czego pozytywnie rozpatrzono 3 080 (94,02%)
na kwote 91380881,00 zt negatywnie 114 (3,48%) na kwote 6654810,32 zi
bez rozpatrzenia pozostawiono 82 (2,5%) wnioski na kwote 1501545,83 zt.

30. W latach 2020-2023, WUP w Rzeszowie zawart z przedsiebiorcami 3276 umoéw
os$wiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy, o ktérych mowa wart. 15gga ust. 11 ustawy
0 CON/ID-19, na kwote 99 537 237,15 zt. Do badania wybrano 28 spraw o fgcznej wartosci
12 502 278,00 z447,w tym 25 wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie na kwote 12 492 178,00 zi,
jeden negatywnie na kwote 6 000,00 zt oraz 2 pozostawione bez rozpatrzenia ztozone
na kwote 9 500,00 zt.

Przyczyng negatywnego rozpatrzenia wniosku byto niespetnienie wymogow okreslonych
wart. 15gga ustawy o CON/ID-19 - wnioskodawca na dzien 30 wrzes$nia 2020 r. nie prowadzit
dziatalnosci gospodarczej oznaczonej wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci 2007, jako
rodzaj przewazajacej dziatalnosci, jednym z kodow wymienionych w art. 15gga ww. ustawy.
Natomiast pozostawienie 2 wnioskOw bez rozpatrzenia spowodowane byto anulowaniem
jednego z nich i btlednym wypetnieniem drugiego.

31. Dokumentacja zwigzana z realizacjg 25 umow na rzecz ochrony miejsc pracy, zawierata
w szczego6lnosci:

- ztozony doWUP w Rzeszowie, wiasciwego ze wzgledu na siedzibe przedsiebiorcy, Wniosek
oprzyznanie $wiadczen na podstawie art. 15gga ustawy COVID-19 na rzecz ochrony miejsc pracy
ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych $wiadczen pracowniczych na dofinansowanie
wynagrodzenia pracownikéw, o ktorym mowa w art. 15gga ust. 6 ustawy o CON/ID-19, wraz
z o$wiadczeniami zawierajacymi dane i informacje wskazane w pkt 7. Stosownie do art.
15gga ust. 8 ustawy o CON/ID-19, oswiadczenia, o ktérych mowa w ust. 6 pkt 2-7, byty
sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen i
zawieraly stosowng klauzulg;

- umowe o $wiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy, wskazang w art. 15gga ust. 11 ustawy
0 CON/ID-19.

Na podstawie zaakceptowanych 25 wnioskéw, WUP w Rzeszowie dokonat wyptaty srodkow
w wysokosci 12492178,00 zt. Przedziat czasowy wyptat srodkéw od ztozenia wnioskéw
owsparcie do czasu wyptaty | transzy lub catosci dofinansowania (w przypadku wniosku
obejmujgcego miesigc wsparcia) wynosit od jednego do 70 dni48.

32. Zgodnie z art. 15gga ust. 15 pkt 3 i 4 ustawy o CON/ID-19, do obowigzkéw
przedsiebiorcy, ktéry zawart umowe o $wiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy, nalezy
odpowiednio rozliczenie otrzymanego dofinansowania i ztozenie dokumentow

47 Z wykazu pn. 15gga.

48 W terminie: od jednego do9 dni - w przypadku 7 wnioskéw; od 11 do 16 dni - w przypadku
4 wnioskéw; od 23 do 35 dni - w przypadku 6 wnioskéw; od 47 do 54 dni - w przypadku
5wnioskéw; od 68 do 70 dni - w przypadku 3 wnioskéw.
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potwierdzajgcych wykorzystanie srodkow zgodnie z przeznaczeniem w terminie 30 dni
od zakonczenia okresu dofinansowania oraz zwrot niewykorzystanych $rodkéw w terminie
30 dni od zakohczenia okresu dofinansowania. Obowiazki te zostaty takze zawarte w § 2 ust. 5
i 6 umowy o $wiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy.

We wszystkich 25 sprawach przedsiebiorcy ztozyli Formularz rozliczeniowy przyznanych
srodkéw na podstawie art. 15gga. Wskazanego terminu na ztozenie rozliczenia nie dochowato
13 beneficjentow, w tym w 3 sprawach przedsiebiorcy ztozyli rozliczenie po uprzednim
pisemnym wezwaniu Urzedu. Wezwania te skierowano po 541 (2 przypadki) i561 dniach
(jeden przypadek) od uptywu terminu na rozliczenie otrzymanych S$rodkéw przez
beneficjentow.

Zgodnie z przyjeta w Urzedzie procedura, we wszystkich 25 zbadanych sprawach wypetniono
liste sprawdzajacg oraz odrebny dokument w zakresie rozliczenia finansowego49. WUP
w Rzeszowie dokonat rozliczenia wstepnego, o ktérym mowa w art. 15g ust. 17b pkt 1 ustawy
0 COVID-19 w przypadku wszystkich zbadanych spraw, w tym w 16 sprawach w terminie
60dni od dnia zlozenia prawidtowych i kompletnych rozliczenia i dokumentaciji
potwierdzajacej dane zawarte w rozliczeniu. W pozostatych 9 przypadkach termin ten
nie zostat dochowany.

Dyrektor WUP w Rzeszowie powyzsze wyjasnit50 problemami z finansowaniem kosztéw
obstugi zadania narzuconego ustawg o COVID-19, co skutkowato opéznieniami w weryfikacji
rozliczen. WUP w Rzeszowie w pierwszej kolejnosci kierowat pracownikéw do obstugi etapu
wnioskowania, aby w trosce o pracodawce zminimalizowac czas pomiedzy ztozeniem wniosku,
jego rozpatrzeniem i wyptatg srodkéw. Btedy popetniane przez wnioskodawcdw, zaréwno
na etapie wnioskowania jak i rozliczen, jak i szczegdétowe, nietypowe zapytania
od wnioskodawcéw, ogromna skala przedsigwzigcia, nowe przepisy, niejasne wytyczne
powodowaty potrzebe informowania podmiotéw o zakresie wsparcia oraz procedurze
wnioskowania i rozliczenia, ale takze ciggtego poprawiania bledéw we wnioskach
lrozliczeniach. Wydtuzato to proces weryfikacji wstepnej i korncowej. Skala ilosci zapytan
spowodowata wydelegowanie oséb do pracy na infolinii (specjalnie dedykowane numery
telefonow), jak i do odpowiadania na zapytania mailowe. Dodatkowo wnioskodawcy czesto
zgtaszali problemy z obstugg portalu praca.gov.pl. W niektérych przypadkach pracownicy
przechodzili z pracodawcg poszczegolne kroki na portalu praca.gov.pl, aw przypadku rozliczen
pomoc podmiotom w prawidtowym wypetnieniu formularzy byta ijest wrecz notoryczna,
cojest bardzo czasochtonne.

W 4 sprawach, Urzad pomimo nieztozenia przez beneficjentdw potwierdzen platnosci
wynagrodzen na rzecz 18 pracownikow5l, przyjat bez uwag ztozong dokumentacje
rozliczeniowa. Jak wyjasnit Dyrektor WUP w Rzeszowie52 na etapie weryfikacji wstepnej
Urzad dokonywat sprawdzenia ipordwnania liczby przekazanych potwierdzen wyptaty
wynagrodzenn z liczbg rozliczanych wynagrodzen, wykazanych przez pracodawce
w kalkulatorze rozliczeniowym. W zakwestionowanych wnioskach liczba przedstawionych

49 Pn. Lista sprawdzajgca dot. weryfikacji wstepnej rozliczenia udzielonego wsparcia ha rzecz ochrony miejsc
pracy ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczed Pracowniczych —na dofinansowanie
wynagrodzenia pracownikéw (art. 15gga) oraz Rozliczenie $rodkéw pienieznych dot wniosku o
przyznanie $wiadczen na podstawie art. 15gga ustawy COVID-19 narzecz ochrony miejsc pracy ze
$rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych na dofinansowanie wynagrodzenia
pracownikéw (dot. art. 15gga).

50 Pismo z 4 lipca 2024 r,, KW.0810.6.2024.JKO.
51 im lin — 1 - 2000,00 zi, - 15500,00z,
=1 000,00 zt, - 17

5 Pismo z 4 lipca2024 r,, KW.0810.6.2024.JKO.
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potwierdzen wyptaty wynagrodzeh jest zgodna z liczbg wynagrodzen zkalkulatora
rozliczeniowego, a niekiedy wieksza.

Nalezy zaznaczy¢, ze w przedmiotowych 4 sprawach, Urzad dokonat réwniez weryfikacji
koncowej rozliczenia. Dziatanie WUP w Rzeszowie polegajgce na niezweryfikowaniu
potwierdzenia wyptaty wynagrodzen dla 18 pracownikéw, przez tgcznie 4 pracodawcow
nalezy uznac za nierzetelne.

33. Ze ztozonych przez pracodawcOw 25 rozliczen wynika, ze z wyptaconej kwoty
12 492 178,00 zt, wykorzystano 11720 526,22 zt. Niewykorzystana przez 14 pracodawcow
kwota wyniosta 771651,78 z, a odsetki z tytutu nieterminowego w 8 przypadkach zwrotu
srodkéw niewykorzystanych wyniosty 1187,12 zt.

34. WUP w Rzeszowie we wszystkich 25 zbadanych przypadkach dokonat rozliczenia
korncowego uméw o $wiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy, zgodnie z art. 15g ust. 17b pkt
2, z czego w 19 sprawach w terminie 3 lat od zakonczenia wsparcia, a w 6 sprawach
z przekroczeniem tego terminu53. Zgodnie z przyjeta w Urzedzie procedurg, do zbadanych
spraw sporzadzono liste sprawdzajgca54. Dyrektor WUP w Rzeszowie wyjasnitsh powyzsze
problemami z finansowaniem kosztow obstugi zadania narzuconego ustawg o CCA/ID-19,
co skutkowato opodznieniami w weryfikacji rozliczen oraz btedami popetnianymi przez
wnioskodawcéw oraz ogromng skalg przedsiewziecia, nowymi przepisami, niejasnymi
wytycznymi, koniecznos$cig informowania beneficjentéw o procedurze rozliczania.

35. Nie stwierdzono, aby pracownicy ujeci we wnioskach z art. 15gga ustawy o COVID-19
byli objeci $wiadczeniem przez okres dtuzszy niz trzy miesigce, tj. zgodnie z art. 15gga ust. 11
ustawy o COVID-19.

[Akta kontroli str.: 745-806, 954-956, 972-980]
1"l Informacje o kontroli.
Kontrole przeprowadzit Zesp6t kontroleréw w sktadzie56:

- Ewa Buczek, gtéwny specjalista w Biurze Kontroli i Audytu, kierownik Zespotu,
- Monika Zielinska-Osiak, gtéwny specjalista w Biurze Kontroli i Audytu, cztonek Zespotu,
- Marcin Powezka, gtéwny specjalista w Biurze Kontroli i Audytu, cztonek Zespotu.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono od 10 czerwca do 26 lipca 2024 r.57, w WUP
w Rzeszowie, z siedzibgw Rzeszowie, ul. Adama Stanistawa Naruszewicza 11.

W okresie objetym kontrolg Jednostka kierowat Pan Tomasz Czop, powotany na stanowisko
Dyrektora WUP w Rzeszowie 16 wrze$nia 2013 r.

53 Poterminie wynoszacym od: 10 do 31 dni - 3 sprawy; 42 do 67 dni - 3 sprawy.

54 Pn. Usta sprawdzajgca dot. weryfikacji koncowej rozliczenia udzielonego wsparcia na rzecz ochrony miejsc
pracy ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych na dofinansowanie
wynagrodzenia pracownikéw (art. 15gga).

5% Pismo z4 lipca 2024 r., KW.0810.6.2024.JKO.

5% Upowaznienia z 4 czerwca 2024 r. nr. BKA-V.0121.5.2024, BKA-V.0121.6.2024, BKA-

V.0121.7.2024.
57 Czynnosci kontrolne w siedzibie Urzedu przeprowadzono w okresie 10-14 czerwca 2024 r.
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Kierownik Jednostki kontrolowanej skorzystat z prawa do zgtoszenia zastrzezen do Projektu
wystgpienia pokontrolnego. Zastrzezenia58zostaty rozpatrzone.

V. Zalecenia pokontrolne.
Biorgc pod uwage ustalenia ioceny przedstawione w Wystgpieniu pokontrolnym, zalecam:

1) Podjecie dziatan w celu niezwtocznego rozliczenia wsparcia finansowego udzielonego
przedsigbiorcom w zwigzku ze skutkami pandemii COVID-19.

2) Wdrozenie w Urzedzie mechanizmow zapewniajacych:

- terminowe i rzetelne przyznawanie oraz rozliczanie srodkéw FGSP, z uwzglednieniem
przestrzegania postanowien umoéw dotyczacych wydatkowania srodkéw publicznych;

- monitorowanie i egzekwowanie rozliczenia pomocy przez beneficjentow,;

- prowadzenie dokumentacji w sposéb w petni odzwierciedlajgcy podjete czynnosci
w sprawie;

- wyeliminowanie w przysztosci ewentualnych btedéw przy naliczaniu naleznosci w formie
odsetek za op6znienia w zwrocie srodkéw.

Zgodnie z art. 31a ust. 10 ustawy o CON/ID-19, do przeprowadzania kontroli stosuje sie
odpowiednio przepisy art. 39a-39d ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy59.

Zgodnie z art. 39c ust. 2 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci
pracodawcy, dyrektor Wojewodzkiego Urzedu Pracy, u ktérego przeprowadzono czynnosci
kontrolne, moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen, zgtosi¢ do nich zastrzezenia.

Dysponent Funduszu ustosunkuje sie do zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich doreczenia.

Stosownie do art. 39c ust. 4 ustawy o ochronie roszczeh pracowniczych w razie
niewyptacalnosci pracodawcy, w przypadku nieuwzglednienia przez dysponenta Funduszu
zastrzezen dyrektora Wojewddzkiego Urzedu Pracy, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
informacji o nieuwzglednieniu zastrzezen, jest obowigzany do powiadomienia dysponenta
Funduszu o realizacji zalecen.

W mysl art. 39c ust. 5 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci
pracodawcy, w przypadku uwzglednienia przez dysponenta Funduszu zastrzezenh dyrektor
Wojewédzkiego Urzedu Pracy, w terminie 30 dni, jest obowigzany do powiadomienia
dysponenta Funduszu o realizacji zalecen, z uwzglednieniem zmian wynikajgcych
z zastrzezen.

W przypadku niezgtoszenia zastrzezen, o ktérych mowa w art. 39c ust. 2 ustawy o ochronie
roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy, zwracam sie o przedtozenie
informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
ich niepodjecia, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego Wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie z art. 39d ust. 1 ustawy o ochronie roszczenh
pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy, dysponent Funduszu moze natozy¢
na dyrektora Wojewddzkiego Urzedu Pracy odpowiedzialnego za niezrealizowanie zalecen,
kare pieniezngw wysoko$ci do trzykrotnego miesigcznego jego wynagrodzenia, wyliczanego

58 Pismo z 9 grudnia 2024 r,, KW.0810.6.2024.JKO.
59 tj. Dz.U.z 2023 r. poz. 1087.
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na podstawie wynagrodzenia za ostatnie 3 miesigce poprzedzajgce miesigc, w ktorym
natozono kareg, niezaleznie od innych srodkéw przewidzianych przepisami prawa.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w wersji elektronicznej.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Liwiusz Laska

Dyrektor Generalny

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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