Od:

Do:

Temat:
Data:
Zalaczniki:

Szanowni Paristwo,

w zalaczeniu przesytam petycje do Pana Prezydenta Karola Nawrockiego z prosha o
podijecie inicjatywy ustawodawczej w sprawie rozszerzenia kregu oséb uprawnionych do
dodatku dopetniajacego o0 wszystkie osoby niezdolne do samodzielnej egzystencii,
pobierajace inne Swiadczenia niz renta socjalna.

Z wyrazami szacunku,



Warszawa, dn. 11.08.2025r.

PETYCJA
Adresat petycji:
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Pan Karol Nawrocki
ul. Wiejska 10
00-902 Warszawa
Szanowny Panie Prezydencie,

Na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870) zwracam sie z uprzejmag prosha o podjecie
inicjatywy ustawodawczej w celu wprowadzenia dodatku dopetniajgcego dla wszystkich osdéb,
u ktoérych orzeczono niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji, w tym dla oséb, ktére otrzymujg
rente z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy, przyznawang na podstawie art. 57

i kolejnych ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Z dniem 1 stycznia 2025 roku weszta w zycie ustawa z dnia 27 wrze$nia 2024 r.
0 zmianie ustawy o rencie socjalnej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2024 poz. 1615).
Na jej mocy do systemu prawnego wprowadzono dodatek dopetniajgcy do renty socjalnej,
bedacy Swiadczeniem skierowanym do os6b pobierajacych rente socjalng, ktére sg catkowicie
niezdolne do pracy oraz niezdolne do samodzielnej egzystencji. Zgodnie z art. 6a ust. 1 ustawy
z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej: ,,Osobie uprawnionej do renty socjalnej, bedgcej
catkowicie niezdolng do pracy oraz do samodzielnej egzystencji, przystuguje dodatek dopetniajacy
w wysokosci 2520 ztotych” Obecnie kwota dodatku dopetniajgcego wynosi 2610,72 zt brutto
1 podlega corocznej waloryzacji. Celem wprowadzenia dodatku dopetniajacego byto
podniesienie wysokosci renty socjalnej do poziomu minimalnego wynagrodzenia za prace, atym
samym zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami godnych warunkéw zycia. Swiadczenie
to ma poméc w pokryciu kosztow zwigzanych z leczeniem, systematyczng rehabilitacjg, zakupem

niezbednego sprzetu, specjalistycznym zywieniem oraz srodkami higieny osobistej.



Analogicznego wsparcia nie otrzymuja osoby pobierajagce inne Swiadczenia niz renta
socjalna, choc legitymujgce sie identycznym orzeczeniem o niezdolnos$ci do samodzielnej
egzystencji.

Zasady i tryb przyznawania oraz wyplaty renty socjalnej oraz dodatku dopetniajgcego
okresla Ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz.U. 2023 poz. 182, z p6zn. zm.).
Renta socjalna to swiadczenie, ktorego celem jest zrekompensowanie swiadczeniobiorcy braku
mozliwosci nabycia uprawnien do pobierania swiadczen z systemu ubezpieczen spotecznych,
poniewaz catkowita niezdolnosc swiadczeniobiorcy do pobierania tych swiadczen powstata
przed jego wejsciem na rynek pracy. Warunkiem otrzymania renty socjalnej jest stwierdzenie
catkowitej niezdolnosci do pracy. Aby ubiegaé sie o rente socjalng, musi by¢ spetniony wymagany
ustawowo wiek, w ktorym nastgpito naruszenie sprawnosci organizmu oraz musi byc orzeczona
catkowita niezdolnosc do pracy przez lekarza orzecznika. Aby otrzymac rente socjalng, catkowita
niezdolnosc do pracy spowodowana naruszeniem sprawnosci organizmu musi powstac:

+ albo przed ukonczeniem przez osobe ubiegajgca sie o rente socjalng 18. roku zycia,

+ albo powstac w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej, jednak nie pozniej niz przed

ukonczeniem 25 roku zycia,

+ albo powstac w trakcie ksztatcenia w szkole doktorskiej, studiow doktoranckich lub

aspirantury naukowej.

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej: ,Renta socjalna
wynosi 100% kwoty najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy, ustalonej
i podwyzszonej zgodnie z ustawg o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych."

Z kolei renta z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy to swiadczenie, ktore przystuguje
osobie, ktorg uznano za catkowicie niezdolng do wykonywania pracy zarobkowej z powodu
stanu zdrowia. Catkowicie niezdolng do pracy jest osoba, ktora utracita zdolnosc do
wykonywania jakiejkolwiek pracy, czyli analogicznie jak jest to w przypadku renty socjalnej.
Prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy przystuguje ubezpieczonemu, ktory spetnia
ponadto nastepujace warunki: ma wymagany - stosowny do wieku, w ktorym powstata
niezdolnosc do pracy - okres sktadkowy i niesktadkowy, a niezdolnosc do pracy powstata
w okresach scisle okreslonych w ustawie, np. w okresie ubezpieczenia, zatrudnienia, pobierania
zasitku dla bezrobotnych, pobierania zasitkow z ubezpieczenia spotecznego albo nie pozniej niz
w ciggu 18 miesiecy od ustania tych okresow.

Reasumujac, nalezy stwierdzic, iz kryteria oceny lekarza orzecznika dotyczace uznania

danej osoby za catkowicie niezdolng do pracy, zarowno przy rencie socjalnej, jak i przy rencie



z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy, sg takie same. Mianowicie za osobe catkowicie
niezdolng do pracy uznaje sie osobe, ktora catkowicie utracita zdolnosc do pracy zarobkowej
z powodu naruszenia sprawnosci organizmu i nie rokuje odzyskania tej zdolnosci po
przekwalifikowaniu.

Zgodnie z art. 13 ust. 5 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych niezdolnosc do samodzielnej egzystencji orzeka sie w przypadku stwierdzenia
naruszenia sprawnosci organizmu w stopniu powodujgcym koniecznosc statej lub dtugotrwatej
opieki i pomocy innej osoby w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych. Takimi samymi
kryteriami ZUS ocenia niezdolnosc do samodzielnej egzystencji u osoby pobierajgcej rente
socjalng jak i osoby pobierajgcej rente z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy. Nie kazda osoba
pobierajaca rente socjalng oraz nie kazda osoba pobierajagca rente z tytutu catkowitej
niezdolnosci do pracy posiada orzeczenie o niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, albowiem
niezdolnosc do samodzielnej egzystencji stanowi dodatkowa ocene lekarza orzecznika o ciezkim
stopniu naruszenia sprawnosci organizmul.

Tedynym Kkryterium rozroznienia rencistow socjalnych z orzeczeniem o niezdolnosci do
samodzielnej egzystencji a rencistow z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy z orzeczeniem o
niezdolnosci do samodzielnej egzystencji jest kryterium wieku, w ktorym stwierdzono utrate
catkowitej zdolnosci do pracy zarobkowej z uwagi na naruszenie sprawnosci organizmu.

Do kryterium wieku odniost sie Trybunat Konstytucyjny. Wyrokiem z dnia 21
pazdziernika 2014r., sygn. akt K 38/13, Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze art. 17 ust. 1b
ustawy o swiadczeniach rodzinnych, w zakresie w jakim roznicuje prawo do swiadczenia
pielegnacyjnego osob sprawujgcych opieke nad osobg niepetnosprawng po ukonczeniu przez nig
wieku okreslonego w tym przepisie ze wzgledu na moment powstania niepetnosprawnosci, jest
niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji.

Kwestia dodatku dopetniajgcego dla rencistow socjalnych, w kontekscie o0sob
uprawnionych do renty z tytutu niezdolnosci do pracy, zostata poddana analizie prawnej na
etapie procesu legislacyjnego (Opinia Biura Legislacyjnego Senatu do ustawy o zmianie ustawy
0 rencie socjalnej oraz niektérych innych ustaw, druk nr 152). W opinii Biura Legislacyjnego
Senatu odniesiono sie do orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego i wskazano, ze ,,zwraca on
uwage, iz wprawdzie nie jest mozliwe zagwarantowanie absolutnej rébwnosci w ramach systemu
emerytalno-rentowego, jednak system ten powinien opiera¢ si¢ na zasadach powszechnosci
1 wzglednej jednolitosci kryteriow przyznawania S$wiadczen i okres$lania ich wysokosci.

Ustawodawca dysponuje znaczng swobodg wprowadzania korzystniejszych uprawniehn dla



pewnych grup, swoboda ta niejestjednak nieograniczona" Trybunat Konstytucyjny okreslit, ze od
zasady rownosci mozna odstgpic, jezeli wprowadzone zréznicowanie:

1)jest racjonalnie uzasadnione z uwagi na cel i tre§¢ wprowadzajacych je przepiséw (ma charakter
relewantny);

2) jest proporcjonalne, tj. waga interesu, ktéremu ma stuzy¢ ré6znicowanie podmiotéw podobnych
pozostaje

w odpowiedniej proporcji do wagi interesdw, ktore zostang naruszone w wyniku roznego
traktowania podmiotéw podobnych:

3) ma podstawe w wartosciach, zasadach lub normach konstytucyjnych, uzasadniajgcych
odmienne traktowanie podmiotéw podobnych.

W opinii podkres$lono, ze ani uzasadnienie projektu ustawy, ani analiza przyjetych przez
ustawodawce

w nowelizacji rozwigzan, nie potwierdzajg spetnienia wynikajacych z orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego warunkdw odstapienia od zasady rownosci. W zwiazku z powyzszym w opinii
przyjeto teze, ze ustawa budzi watpliwosc co do zgodnosci z art. 32 ust. 1 Konstytucji.
Zaproponowano pilne podjecie prac legislacyjnych zmierzajagcych do objecia dodatkowym
wsparciem osob uprawnionych do renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy bedacych
niezdolnymi do samodzielnej egzystencji, w formie odrebnej ustawy.

Przyznanie dodatku dopeiniajgcego wytacznie jednej grupie osob znajdujgcej sie w tej
samej sytuacji faktycznej sprawia, ze tagczna wysokosc swiadczen przystugujacych renciscie
socjalnemu, u ktorego orzeczono niezdolnosc do samodzielnej egzystencji moze znaczgco
przewyzszac wysokosc swiadczen pobieranych przez osoby uprawnione do renty z tytulu
catkowitej niezdolnosci do pracy, u ktorych rowniez orzeczono niezdolnosc do samodzielnej
egzystencji.

Zasadniczo poziom funkcjonowania oraz potrzeby osob uprawnionych do renty socjalnej
z orzeczong niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji i osob uprawnionych do renty z tytutu
catkowitej niezdolnosci do pracy z orzeczong niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji, nie
roznig sie. Obie grupy pozostajg w zblizonej sytuacji faktycznej, wynikajacej z porGwnywalnego
stopnia niepetnosprawnosci oraz tego samego rodzaju ryzyka socjalnego. Jedyna roznica miedzy
tymi grupami polega na momencie powstania niepetnosprawnosci.

Osoby z orzeczong niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji wymagajg statego wsparcia
finansowego ze wzgledu na liczne, nieuniknione wydatki wynikajgce z ich stanu zdrowia oraz

powaznych ograniczen funkcjonalnych. Srodki finansowe sa niezbedne przede wszystkim na



pokrycie kosztédw codziennej opieki i pomocy w wykonywaniu podstawowych czynnosci
zyciowych, takich jak higiena osobista, ubieranie sig, spozywanie positkow, poruszanie sie¢ czy
przyjmowanie lekow.

Rownie istotng potrzebg jest dostep do rehabilitacji i leczenia, ktore czesto majg charakter
dtugoterminowy i sg kosztowne. Wydatki te obejmuja m.in. wizyty u specjalistow, fizjoterapie,
terapie zajeciowa, psychologiczng lub logopedyczng, a takze zakup niezbednych lekow, srodkow
medycznych czy pielegnacyjnych.

Art. 32 ust. 1 Konstytucji RP gtosi: ,, Wszyscy sg wobec prawa réwni. Wszyscy majg prawo
do réwnego traktowania przez wiadze publiczne". Zasada prawna zawarta w art. 32 Konstytucji
stanowigca, ze wszyscy sg rowni wobec prawa ma charakter lex generalis, wobec powyzszego
ma zastosowanie wobec wszystkich podmiotow prawa, poddanych polskiej jurysdykcji, a nadto
0znhacza zarowno rownosc praw, jak i rownosc w prawie. Zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu
Konstytucyjnego nalezy uznaé, iz jezeli pewien zbior podmiotdw cechuje okreslona, istotna
cecha relewantna, to istnieje konstytucyjny nakaz, aby takie podmioty nalezgce do tej samej
klasy, w ramach okreslonego stanu prawnego, czyli w podobnej sytuacji, traktowane byty rowno,
zatem tak samo, bez zroznicowania w postaci uprzywilejowania ale i bez dyskryminacji.

Ustawodawca powinien w jednakowy sposob traktowac osoby, ktore legitymujg sie
orzeczeniem o0 niezdolnosci do samodzielnej egzystencji. Konstytucja nie stwarza bowiem
podstaw roznicowania sytuacji prawnej podmiotéw nalezacych do tozsamej grupy. Przyznanie
prawa do dodatku dopeiniajgcego tylko jednej grupie doprowadzito do niekonstytucyjnego
uprzywilejowania jednej grupy wzgledem drugiej, a przeciez obie grupy posiadajg relewantne
cechy, to znaczy posiadajg catkowitg niezdolnosc do pracy jak i niezdolnosc do samodzielnej
egzystencji.

Nalezy podkreslic, ze rencisci socjalni z orzeczong niezdolnoscig do samodzielnej
egzystencji, oprocz dodatku dopetniajgcego, mogg ubiegac sie rowniez o inne swiadczenia na
takich samych zasadach, jak rencisci z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy z orzeczong
niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji. Fakt pobierania dodatku dopeiniajgcego nie
wyklucza z prawa do innych swiadczen.

Wierze, ze Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, jako Gtowa Panstwa oraz Straznik
Konstytucji, podejmie dziatania zmierzajgce do wyrownania szans oraz poprawy sytuacji osob
znajdujgcych sie w najtrudniejszym potozeniu i najbardziej potrzebujgcych wsparcia ze strony

panstwa.



Zwyrazami szacunku

Oswiadczam, ze nie wyrazam zgody na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu

rozpatrujgcego petycje lub urzedu go obstugujgcego danych osobowych podmiotu wnoszacego

petycje.



