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I.

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Podstawa prawna
kontroli

Data rozpoczecia
1 zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kontroler

Informacje organizacyjne

Wojewodzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa we
Wroctawiu, ul. Marszaltka Joézefa Pilsudskiego 15 - 17,
50-044 Wroctaw

Pani Bernadeta Kucharska — Dolnoslaski Wojewddzki Inspektor

Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa (od dnia 1 kwietnia 2021 r.)
[dowdd: akta kontroli str.: 601]

Zarzadzanie kadrami w administracji rzadowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem adekwatnosci zasobow ludzkich do realizowanych
zadan oraz standardow zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie

cywilne;j.

art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewodztwie (tekst jedn. Dz. U.
z 2025 r. poz. 428 z po6zn. zm.) i art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy
zdnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (tekst jedn.
Dz. U. z 2026 1., poz. 158) w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
13 lutego 2020 r. o Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin
1 Nasiennictwa (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1992 z p6zn. zm.)

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2025 r. do dnia 15 czerwca
2026 .

15 czerwca 2026 r. — 6 lipca 2026 1.

Tomasz Woch — gtéwny specjalista z Oddzialu Kontroli w Wydziale
Prawnym, Nadzoru 1 Kontroli  Dolnos$laskiego  Urzedu
Wojewoddzkiego we Wroctawiu, upowaznienie nr 80 z dnia

3 czerwca 2026 r. znak: PNK-K.0030.80.2026.TW.
[dowod: akta kontroli str.: 8 - 9]
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II.  Ocena kontrolowanej jednostki
Pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.
III.  Ustalenia kontroli

1. Obszar A — organizacja systemu zarzadzania zasobami ludzkimi.

W  wyniku kontroli ustalono, ze Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roslin
i Nasiennictwa we Wroclawiu! dysponuje przyjetymi regulacjami formalno — prawnymi
pozwalajacymi w wigkszosci na prawidlowag organizacje systemu zarzadzania zasobami
ludzkimi.

Zgodnie ze Statutem, Wojewoddzki Inspektorat Ochrony Roslin 1 Nasiennictwa
we Wroctawiu? dziata na podstawie powszechnie obowigzujacych przepisow prawa oraz
Statutu. Dziatalnos$cig kontrolowanego podmiotu kieruje Wojewodzki Inspektor Ochrony
Ro$lin i Nasiennictwa® przy pomocy swojego Zastepcy, kierownikéw komorek
organizacyjnych i samodzielnych stanowisk pracy. W przypadku niecobsadzenia stanowiska
WIORIN oraz w czasie jego nieobecnosci lub czasowej niemoznosci wykonywania przez niego
obowigzkow, dziatalnoscig Inspektoratu kieruje jego Zastepca (§ 3 ust. 2 Statutu). Szczegotowo
organizacj¢ wewngtrzng Inspektoratu okresla jego regulamin organizacyjny*. W Inspektoracie
funkcjonujg m.in. nastepujace komorki organizacyjne (§ 7 ust. 1 regulaminu):

- Dziaty: Nadzoru Fitosanitarnego, Nadzoru Nasiennego, Ochrony Ros$lin i Nawozow,
Finansowy 1 Administracyjny (pkt 1 - 5);

- Archiwum Zaktadowe (pkt 6);

- Samodzielne stanowiska do spraw: kadr, szkolen 1 organizacji, obstugi prawnej, informatyki,
bezpieczenstwa i higieny pracy, ochrony przeciwpozarowej, ochrony danych osobowych
(pkt 7 - 13);

- Oddzialy w: Dzierzoniowie, Gorze, Glogowie, Jaworze, Jeleniej Gorze, Ktodzku, Legnicy,
Lubaniu, Lubinie, Lwowku Slaskim, Miliczu, Olesnicy, Otawie, Strzelinie, Srodzie Slaskiej,
Swidnicy, Trzebnicy, Wotowie, Watbrzychu, Wroctawiu, Zagbkowicach Slqskich, Zgorzelcu
1 Ztotoryi (pkt 14).

Do zadan WIORIN nalezy takze (jako kierownika Inspektoratu w rozumieniu ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej’) m.in. prowadzenie polityki kadrowej i ptacowej
(§ 9 ust. 2 pkt 2 regulaminu). Nadto do zadan i kompetencji WIORIN nalezy m.in. wydawanie
regulaminow, instrukcji oraz zarzadzen wewngtrznych (§ 9 ust. 1 pkt 6 regulaminu). Jak
wskazano powyzej, w sktad Inspektoratu wchodza samodzielne stanowiska ds. kadr oraz
ds. szkolen 1 organizacji. W zakresie dziatania pierwszego z nich jest m. in.: prowadzenie spraw
zwigzanych z przyjmowaniem do pracy i zwalnianiem pracownikéw, przygotowywanie
dokumentacji w zakresie awansowania, nagradzania, odznaczania i karania pracownikow,
nadzor nad przestrzeganiem dyscypliny pracy (§ 22 ust. 1 pkt 1, pkt 6 i pkt 9 regulaminu).
W zakresie dziatania drugiego z powyzszych stanowisk jest m. in.: prowadzenie spraw
dotyczacych stuzby przygotowawczej, oceny pracownicze (w tym nadzor nad prawidlowoscia

! Dalej jako: Inspekcja, kontrolowany podmiot.

2 Dalej jako: Inspektorat. Statut stanowi zatgcznik do zarzadzenia nr 61 Wojewody Dolnos$laskiego z dnia 10 lutego
2021 r. w sprawie nadania statutu Wojewddzkiemu Inspektoratowi Ochrony Roslin i Nasiennictwa we Wroctawiu.
3 Dalej jako: WIORIN.

4 Ustalony przez WIORIN w dniu 23 lutego 2021 r., zatwierdzony przez Wojewod¢ Dolnoslaskiego w dniu
25 lutego 2021 r. — dalej jako: regulamin.

3 tekst jedn. Dz. U. z 2026 roku poz. 590, dalej jako: u.s.c.
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1 terminowoscia ich wykonania), prowadzenie spraw zwigzanych z rozwojem zawodowym
pracownikow (w tym nadzor nad przygotowaniem Indywidualnych Planéw Rozwoju
Zawodowego) oraz prowadzenie spraw zwigzanych z realizacja szkolen pracownikow
wewngetrznych 1 zewngtrznych, w tym opracowywanie planu szkolen 1 nadzor nad jego
realizacjg) (§ 23 ust. 1 pkt 1 — pkt 4 regulaminu).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze WIORIN w kontrolowanym okresie dysponowat

odpowiednim zasobem strukturalno-organizacyjnym dla realizacji kontrolowanego zadania.
[dowdd: akta kontroli str.: 408 - 433]

W wyniku kontroli ustalono, iZ w objetym nig okresie w Inspektoracie zatrudnionych
byto co najmniej 51 pracownikow®, tym samym WIORIN od dnia 30 maja 2013 r. miat
obowigzek opracowywania Programu Zarzadzania Zasobami Ludzkimi’, ktoérego zawarto$¢
winna odpowiada¢ okreslonym wytycznym.

Zgodnie bowiem ze Standardami Zarzadzania Zasobami Ludzkimi w Stuzbie Cywilnej,
stanowigcymi zatacznik do zarzadzenia nr 3 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 30 maja 2012 r.
w sprawie standardow zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej, PZZL nalezy
wprowadzi¢ w terminie jednego roku od dnia wejscia w zycie standardow i1 powinien on
okreslac®:

1) diagnoze zarzadzania zasobami ludzkimi w urzedzie,
2) priorytety w zakresie zarzadzania ludzmi,
3) obszary zarzadzania zasobami ludzkimi:

a) organizacja zarzgdzania zasobami ludzkimi,

b) nabor i wprowadzenie do pracy,

¢) motywowanie,

d) rozwdj i szkolenia,

) rozwigzanie stosunku pracy,

4) cele roczne i harmonogram wdrozenia zarzadzania zasobami ludzkimi w okresie nie
krétszym niz 3 lata,
5) monitoring i ewaluacj¢ zarzadzania zasobami ludzkimi.

Nadto PZZL zgodnie z powyzszymi regulacjami nalezalo aktualizowac¢ nie rzadziej niz
raz na 3 lata®.

Zgodnie natomiast z nowymi Standardami Zarzadzania Zasobami Ludzkimi w Stuzbie
Cywilnej, stanowigcymi zalacznik do zarzadzenia nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 12 marca
2020 r. w sprawie standardow zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej'”,
dla urzedow ktore zatrudniaja powyzej 50 czitonkéw korpusu shuzby cywilnej (tak jak ma
to miejsce w przypadku Inspektoratu), wprowadzono zblizone ww. wymogi i zawartosci dla

nowych PZZL oraz ich aktualizacje'!.
[dowod: akta kontroli str.: 484 - 485]

W wyniku kontroli stwierdzono, iz WIORIN po wejsciu w zycie Standardéw
Zarzadzania Zasobami Ludzkimi w Stuzbie Cywilnej, stanowigcymi zatacznik do zarzadzenia
nr 3 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 30 maja 2012 r. terminowo opracowat oraz wprowadzit

6 Z informacji zawartych w sprawozdaniu Rb-70 obejmujacym caty 2025 r. wynika, iz na koniec powyzszego
okresu w Inspektoracie zatrudnionych byto 119,75 (w przeliczeniu na peine etaty). Z kolei z analogicznego
sprawozdania obejmujgcego okres I kwartatu 2026 roku wynika, iz zatrudnionych byto 121 0s6b (w przeliczeniu
na pelne etaty).

7 Dalej jako: PZZL.

8 Patrz: czg$¢ I1.1.1-5. Standardow Zarzadzania Zasobami Ludzkimi w Stuzbie Cywilnej, stanowigcymi zalacznik
do zarzadzenia nr 3 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 30 maja 2012 r.

° Patrz: cze$¢ I1.2. Standardéw ZZL z 2012 r.

19 Dalej jako: Standardy.

1 Patrz: czg$¢ 11.1.3. Standardow.
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PZZ1'2. Ponadto na system zarzadzenia zasobami ludzkimi w Inspektoracie skladaja sie
nastepujace regulacje wewnetrzne:

1) zarzadzenie nr 24/2009 Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin
1 Nasiennictwa z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie ustalenia regulaminu stuzby
przygotowawcze] w Wojewoddzkim Inspektoracie Ochrony Ro$lin 1 Nasiennictwa we
Wroctawiu — dalej jako: zarzadzenie 24/2009;

2) zarzadzenie nr 19/2011 Dolnos$laskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Roslin
1 Nasiennictwa z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie tworzenia funduszu nagréd
w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa we Wroctawiu — dalej jako:
zarzadzenie 19/2011;

3) zarzadzenie nr 23/2011 Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Roslin
i Nasiennictwa z dnia 27 grudnia 2012 r. w sprawie zasad dokonywania opisow
1 wartoSciowania stanowisk pracy w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Roslin
i Nasiennictwa we Wroclawiu — dalej jako: zarzadzenie 23/2011;

4) zarzadzenie nr 2/2012 Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin
i Nasiennictwa z dnia 2 lutego 2012 r. w sprawie ustalania i tworzenia Indywidualnego
Programu Rozwoju Zawodowego cztonka korpusu stuzby cywilnej w Wojewodzkim
Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa we Wroclawiu — dalej jako: zarzadzenie 2/2012;

5) zarzadzenie nr 12/2012 Dolnoslaskiego Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Roslin
i Nasiennictwa z dnia 19 listopada 2009 r. zmieniajace regulamin stluzby przygotowawczej
w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa we Wroctawiu — dalej jako:
zarzadzenie 12/2012;

6) zarzadzenie nr 13/2012 Dolnos$laskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Roslin
i Nasiennictwa z dnia 19 listopada 2012 r. w sprawie naboru na wolne stanowiska pracy
w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa we Wroctawiu — dalej jako:
zarzadzenie 13/2012;

7) zarzadzenie nr 15/2012 Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Roslin
i Nasiennictwa z dnia 10 grudnia 2012 r. w sprawie wewnetrznej procedury antymobbingowe;j
w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa we Wroctawiu — dalej jako:
zarzadzenie 15/2012;

8) zarzadzenie nr 14/2019 Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin
1 Nasiennictwa z dnia 10 pazdziernika 2019 r. w sprawie powotania Komisji Rekrutacyjnej do
spraw naboru kandydatow do korpusu stuzby cywilnej w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony
Roslin i Nasiennictwa we Wroclawiu — dalej jako: zarzadzenie 14/2019;

9) zarzadzenie nr 19/2019 Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Roslin
1 Nasiennictwa z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Kodeksu Etyki oraz Polityki
przeciwdziatania zdarzeniom korupcyjnym, konfliktom interesow oraz innym naduzyciom
w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa we Wroctawiu — dalej jako:
zarzgdzenie 19/2019;

10) zarzadzenie nr 3/2022 Dolnos$laskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Roslin
1 Nasiennictwa z dnia 19 kwietnia 2022 r. w sprawie zasad awansowania pracownikOw
w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa we Wroctawiu — dalej jako:
zarzadzenie 3/2022;

12 Stanowi on zalacznik nr 1 do zarzadzenia Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin
i Nasiennictwa z dnia 28 maja 2013 r. w sprawie utworzenia Programu Zarzadzania Zasobami Ludzkimi
w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa we Wroctawiu na lata 2013 —2016.
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11) zarzadzenie nr 4/2022 Dolnos$laskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Roslin
1 Nasiennictwa z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie powolania Zespolu Doradcow ds. Etyki
w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa we Wroctawiu — dalej jako:
zarzadzenie 4/2022;

12) zarzadzenie nr 18/2024 Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Roslin
1 Nasiennictwa z dnia 31 grudnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia Procedury organizacji
szkolen dla pracownikow Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa we

Wroctawiu — dalej jako: zarzadzenie 18/2024;
[dowdd: akta kontroli str.: 434 — 463, 620 - 738]

Ponadto w toku kontroli pozyskano od WIORIN nastepujace wyjasnienia w zakresie
sposobu wdrozenia nw. zapisoOw Standardow:

1) pkt IL4. (kultura uczciwosci) — celem realizacji powyzszego zalecenia opracowano

zarzadzenia nr 19/2019 i nr 4/202213.
[dowod: akta kontroli str.: 45, 63]

2) pkt IL.5. (procesy kadrowe i organizacja pracy) — wyjasniono, iz poza ww. aktami
wewnetrznymi wdrozono rowniez zarzadzenia dot. takich kwestii jak: zgody na dodatkowe
zatrudnienie lub  podejmowanie = dodatkowych  zaje¢  zarobkowych, tworzenie
i wykorzystywanie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych oraz procedure zglaszania
naruszen prawa i podejmowania dziatan nastepczych. Ponadto wyjasniono'4, iz informacje
o wydaniu wyzej opisanych aktow wewnetrznych oraz o ich zmianach s3 podawane

pracownikom Inspektoratu za posrednictwem poczty elektronicznej oraz systemu EZD.
[dowdd: akta kontroli str.: 45, 64 - 65]

3) pkt I1.6 (dostepnos¢ urzedu) — w toku kontroli wyjasniono!s, iz zarzgdzeniem nr 20/2020
powotano w Inspektoracie koordynatora ds. dostgpnosci. Ponadto informacje w powyzszym
zakresie sg publikowane na stronie internetowej inspektoratu'® i w ogloszeniach o prace, za$
pracownicy w 2023 roku przeszli stosowne szkolenie w tym zakresie. Jako$¢ obstugi klientow
jest natomiast monitorowana poprzez analize¢ otrzymywanych w tym zakresie skarg

1 wnioskow oraz poprzez kontrole prowadzone przez koordynatora ds. dostgpnosci.
[dowdd: akta kontroli str.: 45, 65 - 66]

4) pkt I1.7. (staze, praktyki i wolontariaty) — w toku kontroli wyja$niono!’, iz zasady odbywania

w Inspektoracie stazy i praktyk oraz wolontariatu opisano na jego stronie internetowej'®.
[dowdd: akta kontroli str.: 45, 66]

5) pkt I11.3. (przygotowanie si¢ do kontaktow z osobami ze szczegolnymi potrzebami) — w toku
kontroli wyjasniono!'®, iz pracownicy Inspektoratu przeszli w powyzszym zakresie stosowne

szkolenie.
[dowdd: akta kontroli str.: 45, 66, 84 - 115]

13 Patrz: pkt 1.b) pisma WIORIN z dnia 10 lipca 2026 r. (znak: W1.1610.2.2026) w zakresie cze$ci I1.4. Standardéw
— dalej jako: wyja$nienia z dnia 10 lipca 2026 r. W szczego6lnosci patrz: § 11§ 2 ust. 1, ust. 2 1 ust. 4 zarzadzenia
nr 4/2022.

14 Patrz: pkt 1.b) wyjasnien z dnia 10 lipca 2026 r. w zakresie czg$ci I1.5. Standardow.

15 Patrz: pkt 1.b) wyjasnien z dnia 10 lipca 2026 r. w zakresie czesci I1.6. Standardow.

16 https://www.gov.pl/web/wiorin-wroclaw/dostepnosc

17 Patrz: pkt 1.b) wyjasnien z dnia 10 lipca 2026 r. w zakresie czg$ci I1.7. Standardow.

18 Pod adresem: https://www.gov.pl/web/wiorin-wroclaw/instrukcje-postepowania

19 Patrz: pkt 1.c) wyjasnien z dnia 10 lipca 2026 r. w zakresie cz¢$ci I11.3. Standardow.
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6) pkt II1.4. (przygotowanie miejsca do pracy dla nowego pracownika, stazysty, praktykanta,
wolontariusza) — z udzielonych w toku kontroli wyja$nien?® wynika, iz niniejsze zalecenie jest
przestrzegane i realizowane na biezaco, gdy zachodzi potrzeba przygotowania miejsca
pracy/stazu/praktyki.

[dowdd: akta kontroli str.: 45, 66]
7) pkt 1I1.6. (Organizacja stuzby przygotowawczej) — jak wykazano powyzej realizujac
niniejszy punkt Standardow, WIORIN wydat zarzadzenia nr 24/2009 i nr 12/2012, ktdre zostaty

szerzej omowione w cze¢$ci II1.C. niniejszego dokumentu.
[dowdd: akta kontroli str.: 45, 67 - 68]

8) pkt IV (motywowanie) — w wyniku kontroli stwierdzono, iz opracowujac dokumenty
sktadajace si¢ na PZZL (zarzadzenia nr 19/2011 i nr 3/2022) uregulowano w nich m. in. kwestie
motywowania pracownikéw. Kwestie w nich poruszone szerzej omowiono w czesci II1.G.

niniejszego dokumentu.
[dowdd: akta kontroli str.: 45, 68 - 69]

9) pkt V (katalog narzedzi Work — Life balance i ich opracowywanie) — kwestie Work — Life
balance nie istnialy na gruncie zalgcznika do zarzadzenia nr 3 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 30
maja 2012 r. w sprawie standardow zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilne;.
Obowigzek ich okreslenia dodano dopiero w Standardach. W celu ich wdrozenia, w marcu
2020 r. dokonano aktualizacji PZZL 1 w okresie objetym aktualizacjg z lat 2020 — 2022
wprowadzono nastepujgce narzedzia w tym obszarze?!:

- indywidualny rozklad czasu pracy;

- mozliwo$¢ wyjscia z pracy w celu zalatwienia prywatnej sprawy;

- stojaki na rowery na terenie Inspektoratu;

- mozliwo$¢ przyjscia do pracy z dzieckiem lub ze zwierzgciem;

- narzedzia finansowe w postaci: dofinansowania do wypoczynku, paczki §wiagteczne, doptaty
do biletow na wydarzenia kulturalne, zapomogi w sytuacji wystapienia zdarzen losowych,

pozyczki na cele finansowe.
[dowdd: akta kontroli str.: 45, 62 - 63]

10) pkt VI (szkolenia i rozwoj) — w wyniku kontroli stwierdzono, iz niniejszy obszar zostat
ujety w PZZL, czego wyrazem jest uregulowanie go przez WIORIN zarzadzeniami nr 2/2012

inr 18/2024. Ich szersze oméwienie zawarto w czesci IILE. niniejszego dokumentu.
[dowdd: akta kontroli str.: 45, 69 - 70]

11) pkt VII (rozwigzanie stosunku pracy) — w wyniku kontroli?? stwierdzono, iz w Inspektoracie
wdrozono fakultatywne narzedzia w postaci wywiadu wyjéciowego oraz rozmowy
derekrutacyjnej (moze ja przeprowadzi¢ WIORIN, jego zastepca, bezposredni przetozony
osoby odchodzacej z pracy lub pracownik ds. kadr). Ponadto bezposredni przetozeni, wspierani
przez pracownika ds. kadr, realizujgc zalecenia Standardow dbaja o to, aby odchodzacy
pracownicy zdali powierzony im sprzet oraz prowadzone sprawy, a takze podejmuja dziatania

majace na celu zapewnienie cigglosci wykonywania przez Inspekcje jej zadan.
[dowod: akta kontroli str.: 45, 70, 486 - 487]

W wyniku kontroli stwierdzono réwniez realizacj¢ postulatu zawartego w czesci 11.2.

Standardow poprzez wprowadzenie zarzadzenia nr 15/2012.
[dowod: akta kontroli str.: 691 - 695]

20 Patrz: pkt 1.c) wyjasnien z dnia 10 lipca 2026 r. w zakresie czesci I11.4. Standardow.

2l Regulacje dotyczace zasad tworzenia oraz korzystania z wymienionych narzedzi opisano (zgodnie z pkt la)
wyjasnien z dnia 10 lipca 2026 r.) w Regulaminie pracy Inspektoratu, regulaminie Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych, przepisach dot. refundacji czesci kosztow zakupu okularéw korekcyjnych oraz
w zarzadzeniach nr 19/2019, nr 3/2022, nr 4/2022 i nr 18/2024.

22 Patrz: pkt 1.g) wyjasnien z dnia 10 lipca 2026 r. w zakresie czg¢éci VII.1. — VIL.3. Standardow.

Strona 7 z 23



Podsumowujac, powyzszy obszar oceniono pozytywnie.

2. Obszar B — nabor, zatrudnienie i wprowadzenie do pracy.

W ramach przygotowywania niniejszej kontroli pozyskano od WIORIN informacje??
dot. m. in. ilo$ci naborow, jakie przeprowadzono pomigdzy 1 stycznia 2025 r. a 29 stycznia
2026 r. Lacznie bylo ich 28, zas 13 z nich zakofczylo si¢ wylonieniem 1 zatrudnieniem

pracownika?*.
[dowdd: akta kontroli: str.: 1 — 6, 31 - 32]

W toku kontroli weryfikacji poddano postgpowania o numerach: 148336, 151623,
154842, 156147, 156929, 162123, 152404, 153788, 156607, 158127, 160257 1 162477.
Pierwszych sze$¢ z powyzszych postgpowan zakonczylo si¢ brakiem wytonienia kandydata,

za$ kolejne zakonczyly si¢ zatrudnieniem.
[dowod: akta kontroli: str.: 182 - 360]

W ramach niniejszego obszaru poddano weryfikacji nastgpujace zagadnienia:
1) prawidlowos$¢ publikacji ogloszenia o naborze (art. 28 ust. 1 u.s.c.);
2) czy tres¢ ogloszenia o naborze byla zgodna z przepisami, w tym z opisem stanowiska,
ktorego dotyczyt nabor (art. 28 ust. 2 —ust. 2b u.s.c.);
3) czy wlasciwie okreslano termin na sktadanie dokumentéw w ogloszeniach o naborze (art. 28
ust. 3 u.s.c.);
4) czy procedura naboru byla przeprowadzona przez wilasciwie powotang komisje (art. 30
ust. 2 pkt 5 u.s.c.);
5) czy w wyniku postepowania wyloniono nie wigcej niz 5 najlepszych kandydatow
1 przedstawiono ich WIORIN celem zatrudnienia (art. 29a ust. 1 u.s.c.);
6) czy z postepowania konkursowego zostat sporzadzony protokot i czy zawierat on wszystkie
wymagane informacje (art. 30 ust. 1 1 ust. 2 u.s.c.);
7) czy niezwlocznie po przeprowadzonym naborze WIORIN wiasciwie opublikowal jego
wyniki (art. 31 ust. 1 i ust. 2 u.s.c.);
8) czy z osobami wytonionymi w wyniku naboru zawierana byta umowa o prace odpowiednio
na czas okreslony lub nieokreslony (art. 35 ust. 1 —ust. 3 u.s.c.).
9) zgodnos¢ obowiazujacych w Inspektoracie wewnetrznych zasad naboru na wolne stanowiska
(). zarzadzenia nr 13/2012 1 14/2019) z zaleceniami Standardow.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci stwierdzono, iz:
1) kazde z ogloszen o naborze oraz o jego wynikach zostalo prawidlowo opublikowane
w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, w Biuletynie
Informacji publicznej Inspektoratu oraz w powszechnie dostepnym miejscu w jego siedzibie,
jak réwniez zawieralo wymagane informacje, za$ ogloszenia o wynikach naboru byly

dodatkowo niezwlocznie publikowane;
[dowdd: akta kontroli str.: 191 — 192, 227 — 228, 238 — 239, 256, 272 — 273, 296, 312 — 313, 344]

2) terminy sktadania dokumentow aplikacyjnych zostaly prawidiowo okreslone;
[dowdd: akta kontroli str.: 228 — 231, 256 — 259, 296 — 299, 344 - 347]

23 Patrz: tabela nr 1 do wyjasnieh WIORIN z dnia 10 czerwca 2026 r. (znak: WI.1610.2.2026., dalej jako:
wyjasnienia z dnia 10 czerwca 2026 r.).
24 W 2025 roku ogloszono tacznie 22 nabory, za$ w roku 2026 (do 31 maja) — 6 naborow.
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3) kazde z postgpowan bylo przeprowadzane przez powotang do tego komisje, sktadato sig¢
z odpowiedniej ilo$ci wtasciwie przeprowadzonych etapow;

[dowdd: akta kontroli str.: 191 — 360, 646 - 660]
4) wymogi okreslane w ogloszeniach konkursowych byty w kazdym ze zbadanych przypadkow
zgodne z wymaganiami okreSlonymi w rozporzadzeniu ws. stanowisk?> (w brzmieniu

obowigzujacym na dzien ogloszenia naboru na dane stanowisko) i u.s.c.;
[dowdd: akta kontroli str.: 228 — 232, 256 — 260, 296 — 300, 344 - 348]

5) w kazdym postgpowaniu, w ktorych otrzymano oferty, wylaniano nie wigcej niz 5
najlepszych kandydatow na dane stanowisko;
[dowdd: akta kontroli str.: 193 — 195, 240 — 242, 274 — 276, 314 — 316]

6) przebieg kazdego z postgpowan, w ktorych otrzymano oferty zostat utrwalony

w protokotach, z ktérych wszystkie zawieraty wymagane informacje;
[dowod: akta kontroli str.: 193 — 195, 240 — 242, 274 — 276, 314 — 316]

7) osoby przedstawione do zatrudnienia spelnialy warunki wynikajace z przepisow u.s.c.,
rozporzadzenia ws. stanowisk oraz innych przepisow, jak rowniez w toku naboru uzyskaly
odpowiednie ilo$ci punktow za kazdy z etapow;

[dowdd: akta kontroli str.: 182 — 190, 196, 277, 318]

8) z osobami wylonionymi w wyniku poszczeg6lnych naboréw byty zawierane umowy o prace
odpowiedniego rodzaju?S;
[dowdd: akta kontroli str.: 504 - 509]

9) przepisy zarzadzenia nr 13/2012 byly w wickszosci zgodne z postanowieniami

Standardow?’, za$ przepisy zarzadzenia nr 14/2019 byty z nimi w petni zgodne;
[dowod: akta kontroli str.: 46, 72, 646 - 660]

10) w Inspektoracie wdrozono rozwigzania zapewniajace przestrzeganie zalecen zawartych

w czesci I11.5. Standardow?8.
[dowdd: akta kontroli str.: 45 — 46, 67, 73, 434 - 435]

W wyniku kontroli stwierdzono w powyzZszym obszarze nast¢pujace nieprawidlowosci:

Na wstepie nalezy wskaza¢, iz w wyniku kontroli stwierdzono, ze zarzadzenie
nr 13/2012 nie jest zgodne ze Standardami w nast¢pujacym zakresie:
- nie zawiera regulacji dot. wyrdéwnywania szans 0sob ze szczegdlnymi potrzebami?;

2 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreSlenia stanowisk
urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni shuzbowych urzednikéw shizby cywilne;j,
mnoznikdéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegotowych zasad ustalania i wyplacania innych $wiadczen
przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej (tekst jedn. Dz. U. z 2022 poz. 2024 z pdzn. zm. — dalej jako:
rozporzadzenie ws. stanowisk).

26 W toku kontroli stwierdzono, iz zadna z wylonionych 0séb wczesniej nie pracowata w stuzbie cywilnej wiec
z kazda z nich zawarto umowg, o ktérej mowa w art. 35 ust. 3 u.s.c.

27 Patrz: pkt 1.c) wyjasnien z dnia 10 lipca 2026 r. w zakresie w jakim odnosza si¢ do czesei I11.2.4. 1 113 i I11.4.
Standardow. Wewngtrzne zasady naborow opublikowano pod adresem: https:/www.gov.pl/web/wiorin-
wroclaw/instrukcje-postepowania w zaktadce pn. proces rekrutacji w Wojewodzkim inspektoracie Ochrony Roslin
i Nasiennictwa.

28 Patrz: pkt 3.i) oraz pkt 1.c) wyjasnien z dnia 10 lipca 2026 r. w zakresie w jakim odnosza si¢ do czg$ci I11.5.
Standardow oraz § 1 ust. 2 zarzadzenia nr 12/2012.

2 Patrz: cze$¢ 111.2.2.1) Standardow.
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- nie odpowiada zaleceniu, aby ogloszenia o naborze zawieraly informacje o wysokosci
proponowanego wynagrodzenia zasadniczego (w poddanych analizie ogloszeniach informacje
te zaczety by¢ publikowane dopiero od 2026 roku)*’;

- nie zawiera zadnych regulacji, ktore utatwiatyby kandydatom udziat w naborze za pomoca
elektronicznych §rodkow tacznosci’!.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze w tej sytuacji doszlo do naruszenia
obowigzku wynikajacego z czgsci I11.2.2.1) Standardéw. Przyczyna byt brak aktualizacji
zapisow zarzadzenia nr 13/2012 do powyzszych wymogow.

Zapowyzszy stan rzeczy odpowiadajg osoby, ktoérych zadaniem bylo zredagowanie oraz
zatwierdzenie procedur naboru 1 nadzorujacy ich prace odpowiednio wyzsi przetozeni.

W zakresie cze$ci 111.2.3.b) 1 d) Standardéw nalezy wskazacé, iz zalecenia tam zawarte
nie majg one charakteru nakazu (w przeciwienstwie do czesci II1.2.2. Standarddéw3?).

Nie zmienia to jednak ustalen kontroli w zakresie tego, iz zalecef tych nie wdrozono.
[dowdd: akta kontroli str.: 46, 72, 646 - 660]

Zgodnie z art. 28 ust. 2 pkt 3 u.s.c. jednym z wymogoéw stawianych ogloszeniem
o naborze jest ich zgodno$¢ z opisem stanowiska pracy, jakiego dotycza. W toku kontroli
zestawiono tres¢ wymienionych na wstepie ogloszen z trescig opisow stanowisk. W wyniku
powyzszej analizy ustalono, iz ogloszenie nr 156929 nie bylo zgodne z opisem stanowiska
pracy, jakiego dotyczyto®3. Niemniej jednak powyzszy nabdr zakonczyl sie bez wytonienia
kandydata.

Wskutek powyzszego zaniechania, tre$¢ opisanego powyzej ogloszenia o naborze
na wolne stanowisko pracy nie byta zgodna z przepisami u.s.c. Odpowiedzialnym za powstanie
powyzszej nieprawidlowosci jest pracownik Inspektoratu zatrudniony na samodzielnym
stanowisku ds. kadr, odpowiedzialny za realizacje ww. zadania’* oraz osoba sprawujgca nad

nim nadzor.
[dowdd: akta kontroli str.: 257, 269]

W toku czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, iz protoko6t z naboru nr 148336 zostat
podpisany z datg 6 marca 2025 r. Tymczasem z udostepnionej dokumentacji wynika, iz ostatni
etap naboru odbyt sie¢ w dniu 12 marca 2025 r. Pozyskane w powyzszym zakresie wyjasnienia’>
potwierdzity powyzsze ustalenia.

Powyzsze $wiadczy o braku rzetelnosci po stronie osoby redagujacej wyzej opisany
dokument, niemniej jednak okoliczno$¢ ta stanowi jedynie uchybienie formalne, ktére nie

wywiera znaczacego wptywu na badany obszar.
[dowdd: akta kontroli str.: 46, 72, 193 — 195, 217]

30 Patrz: czes$¢ 111.2.3.b) Standardow. Zaznaczenia przy tym wymaga, iz zasadnym jest stanowisko WIORIN
zawarte w pkt 3.b) wyjasnien z dnia 10 lipca 2026 r., iz wymog taki nie wynika z przepisoéw u.s.c. (dot. naboréw
nr 148336, 151623, 154842, 156147 156929, 152404, 153788, 156607 i 158127).

31 Patrz: cze$¢ 111.2.3.d) Standardow.

32 Swiadczy o tym zwrot (podkreslenie wiasne): Wewnetrze procedury naboru powinny w szczegélnosci
zapewniaé: (...).

33 Z czesei 11.13. opisu stanowiska pracy zatwierdzonego w dniu 1 lutego 2024 r. wynika, iz niezbednym jest
posiadanie przez osobg je zajmujace prawa jazdy kat. B. Tymczasem w tresci ogloszenia nr 156929 wymogu tego
w ogoble nie wskazano (ani jako kwalifikacji — zar6wno niezbgdnej jak i dodatkowej, ani poprzez wskazanie, iz
w zakresie jego spelnienia nalezy przedstawi¢ odpowiedni dokument), pomimo iz w czeSci Warunki pracy
wskazano na konieczno$¢ prowadzenia pojazdu stuzbowego kat. B.

34 Zgodnie z § 22 ust. 1 pkt 1 Regulaminu Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Roélin i Nasiennictwa we
Wroctawiu, zatacznikiem nr 1 do zarzadzenia nr 13/2012 (Procedura naboru) oraz z czgséci 11.2. tiret pierwsze
zakresu czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci osoby zatrudnionej na stanowisku gtéwnego specjalisty ds.
kadr, bhp i p.poz. Wynika z nich, iz osoba na tym stanowisku prowadzi sprawy zwigzane z przyjmowaniem do
pracy, w tym realizuje zdania zwigzane z naborem.

33 Patrz: pkt 3.d) wyjasnien z dnia 10 lipca 2026 r.
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Podsumowujac powyzszy obszar oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci.

3. Obszar C — ocenianie czlonkow korpusu sluzby cywilnej.

W  wyniku kontroli stwierdzono, iz w objetym nig okresie w Inspektoracie
przeprowadzono 11 pierwszych ocen®® w stuzbie cywilnej oraz 76 ocen okresowych3’. W toku

kontroli poddano analizie procedure dokonania 3 pierwszych ocen?® oraz 7 ocen okresowych3®.
[dowdd: akta kontroli str.: 1 — 6, 33 - 35]

a) W zakresie dokonywania pierwszej oceny w stuzbie cywilnej stwierdzono, co nastepuje:

1) kazda z oséb, jaka w okresie objetym kontrola podlegata pierwszej ocenie, zostata
skierowana do odbycia stuzby przygotowawczej na podstawie opinii osoby kierujacej komorka
organizacyjna, w jakiej ja zatrudniono, za$ samo skierowanie okreslato zakres i czas trwania
shuzby (zgodnie z art. 36 ust. 3 u.s.c.);

[dowdd: akta kontroli str.: 128 — 130, 142 — 144, 156 - 158]
2) czas trwania shuzby przygotowawczej oraz termin przeprowadzenia egzaminu ja konczacego
u kazdej z oséb zweryfikowanych w toku kontroli, zostaly prawidlowo okreslone

1 przeprowadzone (art. 36 ust. 4 i ust. 5 u.s.c.);
[dowod: akta kontroli str.: 119 — 128, 131 — 142, 145 - 156]

3) wszystkie osoby podlegajace w okresie objetym kontrola pierwszej ocenie przeszly przez
egzamin z wynikiem pozytywnym;

[dowod: akta kontroli str.: 119, 132, 146]
4) rozmowa, o ktoérej mowa w § 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 lipca
2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkow 1 sposobu dokonywania pierwszej oceny w stuzbie
cywilnej*® zostata przeprowadzona w wymaganym terminic w kazdym z ocenianych
przypadkéow;

[dowad: akta kontroli str.: 159, 164, 168]
5) kazde ze ztozonych przez pracownikow sprawozdan obejmowalo okres nie krotszy niz

7 miesigcy (§ 6 ust. 1 rozporzadzenia ws. pierwszych ocen);
[dowdd: akta kontroli str.: 159, 162, 164, 167 — 168, 171]

6) pierwsza ocena, we wszystkich zweryfikowanych przypadkach, zostala przeprowadzona
przez ich bezposrednich przetozonych, utrwalona na odpowiednim formularzu i wiaczona
do akt osobowych pracownika, sposob jej przeprowadzenia odpowiadat § 7 1 § 9
rozporzadzenia ws. pierwszych ocen, oceniana osoba spetita warunki do otrzymania oceny
pozytywnej, opisane w § 10 ust. 1 pkt 1, pkt 3 1 pkt 4 powyzszego aktu normatywnego, zas sama

ocena zostala przeprowadzona w terminie wskazanym w art. 38 ust. 1 u.s.c.;
[dowdd: akta kontroli str.: 159 — 161, 164 — 166, 168 - 170]

7) osoby podlegajace pierwszej ocenie zapoznaly si¢ z przyznanymi im ocenami oraz otrzymaty
kopie¢ arkusza pierwszej oceny, za$ jego oryginal wlaczono do ich akt osobowych (§ 11 ust. 1
1 ust. 2 rozporzadzenia ws. pierwszych ocen);

36 W roku 2025 byto to 9 ocen za$ w roku 2026 (do 31 maja) 2 oceny.

37W roku 2025 byly to 63 oceny za$ w roku 2026 (do 31 maja) 13 ocen

38 Pierwsze ocena D. S., D. J. oraz A. Z. — 0sdb zatrudnionych w 2025 roku na stanowiskach inspektoréw
w oddziatach Inspekcji.

39 Ocena M.G. za okres 2023 — 2025 (pracownik Dzialu Nadzoru Nasiennego Inspekcji), oceny B. G., E. T. D. S.,
K.I. oraz K. W. za okres 2023 — 2025 (pracownicy oddziatéw Inspekcji) oraz ocena M. W. za okres 2023 — 2025
(kierownik oddzialu Inspekcji w Lubaniu).

40 Dz. U. poz. 1144, dalej jako: rozporzadzenie ws. pierwszych ocen.

Strona 11 z 23



[dowod: akta kontroli str.: 45, 71, 161, 166, 170, 512, 521, 527, 531, 548, 575 - 576, 578, 581]

8) pierwsze oceny zostaty utrwalone na wtasciwych formularzach;
[dowdd: akta kontroli str.: 159 — 161, 164 — 166, 168 - 170]

9) z osobami podlegajacymi pierwszej ocenie zostaly zawarte umowy o prace na czas

nieokreslony, po tym jak przyznano im oceny pozytywne (art. 35 ust. 2 u.s.c.);
[dowod: akta kontroli str.: 46, 71, 582 — 587]

10) w Inspektoracie opracowano zasady przeprowadzania stuzby przygotowawczej okreslajace
zakres, sposob przeprowadzenia oraz warunki zaliczenia egzaminu (art. 36 ust. 5 u.s.c i czes¢

I11.6. Standardow)?*!.
[dowdd: akta kontroli str.: 434 — 435, 661 - 673]

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci zwigzane z procedura
dokonywania pierwszej oceny w stuzbie cywilne;j:

Zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia ws. pierwszych ocen, bezposredni przetozony
przeprowadza z ocenianym rozmow¢ oceniajgcg niezwlocznie*? po zlozeniu sprawozdania
przez ocenianego albo po uplywie terminu wyznaczonego na zlozenie sprawozdania.
W ponizszym zestawieniu uje¢to terminy, w jakich poszczego6lni pracownicy Inspektoratu
ztozyli sprawozdania, ostateczne terminy w jakich mieli to zrobi¢ oraz daty przeprowadzenia
Z nimi rozmow oceniajgcych.

Lp. | Oznaczenie Data zlozenia Ostateczna data Data przeprowadzenia
pracownika sprawozdania ztozenia sprawozdania rozmowy oceniajacej
(inicjaty)

1. D. S. 14 kwietnia 2026 r. 14 kwietnia 2026 14 maja 2026 .

2. D. J. 14 pazdziernika 2025 r. 14 pazdziernika 2025 r. | 20 pazdziernika 2025 r.

3. A. Z 24 pazdziernika 2025 r. 25 pazdziernika 2025 r. 24 listopada 2025 r.

Majac na uwadze powyzsze zestawienie nalezy wskazac, iZ rozmowy oceniajace zostaty
przeprowadzone z poszczegdlnymi pracownikami w okresie od 6 (D. J.) do 30 (D. S.1 A. Z.)
dni od daty zlozenia przez nich sprawozdan. Jak wskazano powyzej, z § 8 ust. 1 rozporzadzenia
ws. pierwszych ocen wynika, iz powyzsza czynno$¢ powinna zosta¢ podje¢ta niezwlocznie
po ztozeniu sprawozdania lub po uptywie terminu na jego ztozenie. Brzmienie powyzszego
przepisu wskazuje na to, iz bieg okresu niezwlocznosci rozpoczyna jedno z powyzszych
zdarzen. To, ktore konkretnie zalezy od tego, ktore bylo pierwsze. Powyzszego pojecia nie da
si¢ powigza¢ z zadnym oznaczonym w jakikolwiek sposob terminem. Sytuacja, w ktorej
rozmowa oceniajaca jest przeprowadzana z pracownikiem w 6 dni po ztozeniu sprawozdania
nie moze zosta¢ oceniona negatywnie. Niemniej jednak sytuacja, w ktdrej rozmowa oceniajaca
jest przeprowadzana ponad 4 tygodnie po terminie zlozenia sprawozdania juz na pozytywna
oceng nie zastuguje.

Odpowiedzialnymi za powstanie powyzszej nieprawidlowosci sa bezposredni
przetozeni ocenianych 0sob jako osoby, ktorym realizacje ww. zadania powierza przepis § 8
ust. 1 rozporzadzenia ws. pierwszych ocen. Przyczyng jej powstania byta za§ niewystarczajaca

znajomos$¢ przez ww. osobe przedmiotowego przepisu.
[dowdd: akta kontroli str.: 160, 162 — 163, 165, 167, 169, 171]

41 Patrz: zarzadzenie nr 24/2009 zmienione zarzadzeniem nr 12/2020.
4 Zgodnie ze Stownikiem Jezyka Polskiego PWN zwrot ten oznacza cos co powinno nastgpié¢ w jak najkrotszym
czasie.
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Zgodnie z § 6 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia ws. pierwszych ocen, pracownik
sporzadzajacy sprawozdanie ma zawrze¢ w nim m. in. wnioski dotyczace usprawnienia
sposobu wykonywania zadan. W wyniku kontroli stwierdzono, iz sprawozdania D. S. oraz A.
Z. nie zawieraly powyzszych informacji, a wigc byly one niezgodne z wymaganiami
wynikajacymi z powyzszego przepisu. Tym samym, nie mozna bylo ich przyja¢ jako
sprawozdan, o ktorych mowa na wstepie 1 na ich podstawie przyzna¢ pozytywng pierwsza

ocene®.
[dowdd: akta kontroli str.: 162 — 163, 171]

W wyniku kontroli stwierdzono, iz zarzadzenie nr 24/2009 (nawet po zmianach
dokonanych zarzadzeniem nr 12/2012) nie reguluje kwestii okreslonych w czesci 111.6.2.d.
Standardow. Za przyczyn¢ takiego stanu nalezy uznaé¢ brak stwierdzenia konieczno$ci
aktualizacji pierwszego z ww. zarzadzen po wejsciu w zycie Standardéw. Zaznaczy¢ przy tym
nalezy, iz:

- cze$¢ III.6. Standardow jako obowigzkowe wskazuje uregulowanie zasad shizby
przygotowawcze] w ogole (czemu zados$éuczyniono), natomiast w zakresie zasad jej
organizacji nie zawiera on nakazow, lecz zalecenia**;

- zakres teoretyczny stuzby przygotowawczej, okreslany w skierowaniu do jej odbycia (lecz nie

w akcie wewnetrzny regulujacym zasady jej organizacji), jest zgodny z tre$cig Standardow™.
[dowdd: akta kontroli str.: 45, 66 — 67, 434 — 435, 661 - 673]

b) W zakresie dokonywania ocen okresowych w stuzbie cywilnej stwierdzono co nastepuje:
1) Ocena okresowa byta dokonywana wobec kazdej z 0sob jej podlegajacych, z zastosowaniem
wiasciwych kryteriow (art. 81 ust. 1 1 ust. 4 u.s.c.);

[dowdd: akta kontroli str.: 172, 175, 178, 179]

2) Kazdej z poddanych weryfikacji ocen okresowych dokonano we wiasciwym terminie®® i na

podstawie wiasciwie dobranych kryteriow;
[dowdd: akta kontroli str.:40, 44]

2) Przed dokonaniem kazdej z ocen, z ocenianym byta przeprowadzana rozmowa, o ktorej
mowa w § 10 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 kwietnia 2016 r. w sprawie
warunkOw 1 sposobu przeprowadzania ocen okresowych urzednikow shuzby cywilnej
i pracownikow stuzby cywilnej*’;

[dowdd: akta kontroli str.: 173, 176, 180]
3) W okresie objetym kontrola nie przyznano zadnej oceny negatywnej, w kazdym przypadku
przyznania oceny pozytywnej byto to uzasadnione poziomem oceny kazdego z kryteriow

(zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 1 — pkt 3 rozporzadzenia ws. ocen okresowych);
[dowdd: akta kontroli str.: 172 - 181]

4) Stwierdzono, iz w okresie obj¢tym niniejsza kontrolg czynnosci, o jakich mowaw § 51§ 6
rozporzadzenia byly dokonywane, w terminie zgodnym z § 7 rozporzadzenia ws. ocen

okresowych;
[dowdd: akta kontroli str.: 40, 44, 172, 175, 178, 179]

43 Patrz: § 10 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia ws. pierwszych ocen

4 Podobnie jak w przypadku wewnetrznej procedury naboru opisany stan faktyczny nie oznacza niezgodnosci ze
Standardami, lecz jedynie niezrealizowanie ich zalecen w powyzszym zakresie.

4 Patrz: pkt 1.c) wyjasnien z dnia 10 lipca 2026 r. w zakresie dotyczacym czgéci 111.62.2.d. Standarddw.

46 Patrz: pkt X pisma z dnia 23 czerwca 2026 r.

47 Dz. U. poz. 470 — dalej jako: rozporzadzenie ws ocen okresowych.
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5) Po sporzadzeniu kazdej z ocen okresowych oceniani zostali z nimi zapoznani, arkusze ocen
wlaczone do ich akt osobowych, a im przekazano ich kopie (§ 12 rozporzadzenia ws. ocen

okresowych)*¥;
[dowdd: akta kontroli str.: 46, 71, 174, 177, 181, 512 — 517, 519, 524 — 525, 528, 530, 533, 535 — 536,
538 — 545, 549 — 552, 554 — 555, 557, 564 — 567, 569]

6) oceny okresowe zostaly utrwalone na wlasciwych formularzach;
[dowod: akta kontroli str.: 172 - 181]

7) zaden z pracownikow, ktérych oceny okresowe zweryfikowano, nie posiadat statusu
urzednika stuzby cywilnej, zatem w ramach Zadnej z ocen nie wnioskowano o przyznanie
kolejnego stopnia stuzbowego®.

[dowdd: akta kontroli str.: 46, 71]

W wyniku kontroli stwierdzono w omawianym obszarze nast¢pujaca nieprawidtowos¢.

Zgodnie z art. 81 ust. 1 1 ust. 3 u.s.c. kazdy pracownik korpusu stuzby cywilnej
zatrudniony na podstawie umowy o prac¢ na czas nieokreslony podlega ocenie okresowe;j, jaka
sporzadza jego bezposredni przetozony. W wyniku kontroli stwierdzono, iz ocen okresowych
w 2025 r. wobec kierownikow oddziatow Inspekcji w Lubaniu i Jaworze dokonali odpowiednio
kierownicy oddziatéow z Lwoéwka Slaskiego i Legnicy. Z opisow ww. stanowisk wynika,
1z bezposrednim przetozonym kierownikow ocenianych oddziatéw jest WIORIN. Z § 11 ust. 1
pkt 4 Regulaminu Inspekcji wynika za$, iz bezposredni nadzor nad praca powyzszych komorek
organizacyjnych sprawuje Zastepca WIORIN. Udzielajac wyjasnien w powyzszym zakresie
kierownik kontrolowanej jednostki wskazat®, iz opisane powyzej kompetencje kierownikow
oddziatow z Legnicy oraz Lwowka Slaskiego wynikaja z wydanych w dniu 30 grudnia 2022 r.
przez WIORIN upowaznien ner 111/2022 1 nr 112/2022. Z tresci tych dokumentdéw istotnie,
wynika to, co opisano powyzej. Jako podstawe prawng ich wydania wskazano § 9 ust. 1 pkt 4
Regulaminu Inspekcji oraz art. 3! ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy?'.

Pierwszy z powyzszych przepisow wskazuje, iz do kompetencji WIORIN nalezy
udzielenie pracownikom Inspekcji upowaznien do wykonywania zadan w jego imieniu.
Brzmienie drugiego z nich jest nastepujace: § 1. Za pracodawce bedgcego jednostkq
organizacyjng czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy dokonuje osoba lub organ
zarzgdzajqcy tq jednostkq albo inna wyznaczona do tego osoba. § 2. Przepis § 1 stosuje sie
odpowiednio do pracodawcy bedgcego osobq fizyczng, jezeli nie dokonuje on osobiscie
czynnosci, o ktorych mowa w tym przepisie.

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskazad, iz stanowisko WIORIN nie moze zostaé
przyjete. Zgodnie z art. 9 ust. 1 u.s.c. w sprawach dotyczacych stosunku pracy w stuzbie
cywilnej jakie nie sa w niej uregulowane, stosuje si¢ przepisy kodeksu pracy oraz inne przepisy
prawa pracy. Analogicznie, w art. 5 kodeksu pracy wskazano, ze jezeli stosunek pracy danego
pracownika reguluja przepisy szczegolne to przepisy powyzszej ustawy, oraz inne przepisy
prawa pracy, stosuje si¢ w zakresie nim nieobjetym. Oceny okresowe, uregulowane w art. 81
— art. 83 u.s.c. oraz w rozporzadzeniu ws. ocen okresowych, s3 instytucja wtasciwa wytacznie
shuzbie cywilnej. Przepis art. 94 pkt 9 kodeksu pracy wskazuje, iz jednym z obowiazkow
pracodawcy jest stosowanie obiektywnych i sprawiedliwych kryteridéw ocen pracownikow oraz
wynikow ich pracy. Niemniej jednak przepisy u.s.c. oraz rozporzadzenia ws. ocen okresowych
opisuja sformalizowang procedure, jakiej cyklicznie sg poddawani cztonkowie korpusu stuzby
cywilnej zatrudnieni na podstawie umowy na czas nieokreslony, ktéra to procedura ma znaczny

48 Patrz: pkt 2.a) i ¢) wyjasnien z dnia 10 lipca 2026 r.
4 Patrz: pkt 2.d) wyjasnien z dnia 10 lipca 2025 r.

50 Patrz: pkt 2.e) wyjasnien z dnia 10 lipca 2026 r.

3! Tekst jedn. Dz. U. z 2025 1. poz. 277 z p6zn. zm.

Strona 14 z 23



wplyw na ksztatt ich stosunku pracy, a nawet na jego dalsze trwanie. Nie jest to zatem jedynie
generalny nakaz (jak w kodeksie pracy) lecz instytucja, w ktore obydwie strony (pracodawca
i pracownik) maja prawo a zarazem obowigzek w niej uczestniczy¢, ktorej przebieg jest
sformalizowany i podlega udokumentowaniu. Z przepisu art. 81 ust. 1 u.s.c. wprost wynika,
iz oceny tej ma prawo (i jednoczesnie obowigzek) dokonaé wylacznie bezposredni przetozony.
Jak wskazano na wstepie, w stosunku do ww. pracownikow osobg tg jest piastun stanowiska
WIORIN (co wynika z opisow stanowisk kierownikow oddziatow Inspekcji w Jaworze oraz
w Lubaniu). Osoba pozostajgca na tym stanowisku nie moze upowazni¢ innych pracownikow
do zastgpowania go przy realizowaniu powyzszych obowigzkéw. Nie s3 to bowiem czynnosci
z zakresu prawa pracy takie jak np. udzielanie urlopéw czy prowadzenie ewidencji czasu pracy
lub inne wystepujace w zaktadach pracy, lecz czynno$ci wystepujace wylacznie na gruncie
u.s.c. — kompleksowo uregulowane w jej przepisach oraz w przepisach wydanych na jej
podstawie aktow wykonawczych. Tym samym, w powyzszym zakresie przepis art. 3! kodeksu
pracy nie mial zastosowania. Niedopuszczalnym bylo zatem wydanie, w opisanym powyzej
zakresie, przez WIORIN upowaznien nr 111/2022 i 112/2022 z dnia 30 grudnia 2022 r.
1 umocowanie w nich innych pracownikow Inspekcji do realizacji zadan, w zakresie ktorych
u.s.c. przewiduje wylgcznie jego kompetencje®2.

Skutkiem opisanej powyzej nieprawidtowosci jest naruszenie art. 81 ust. 1 u.s.c.
poprzez dokonanie ocen okresowych za lata 2023 — 2025 wobec kierownikow oddzialow
Inspekcji w Jaworze oraz w Lubaniu przez niewlasciwg osobe.

[dowod: akta kontroli str.:46, 71, 175, 175, 361, 366, 488 - 489]

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, kontrolowany obszar (tj. ocenianie cztlonkoéw korpusu
stuzby cywilnej) oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

4. Obszar D — opis i wartosciowanie stanowisk pracy w sluzbie cywilnej.

W toku kontroli ustalono, ze w Inspektoracie nie przeprowadzano zmian opisu oraz
warto$ciowania stanowisk pracy w okresie nig objetym?3.
Kontrolowany w tym zakresie w pkt VIII pisma z dnia 22 czerwca 2026 r. wyjasnil,
1Z cyt.:
W Wojewodzkim Inspektoracie (...) w latach 2025 — 2026 (do 31 maja) nie
przeprowadzano wartosciowania stanowisk pracy, gdyz w analizowanym
okresie przeprowadzono nabory na wolne stanowiska pracy, ktore byty juz
zwartoSciowane. W przypadku wystgpienia zmian majgcych wphw na
strukture  stanowisk  lub  zakres  realizowanych zadan, decyzja
o przeprowadzeniu aktualizacji wartosciowania zostanie podjeta zgodnie
z obowiqzujgcymi regulacjami i potrzebami organizacyjnymi Urzedu.
[dowdd: akta kontroli str.: 1 — 6, 30, 36, 39 — 40, 42]

W toku kontroli ustalono, iz zarzadzeniem nr 23/2011 ustalono zasady dokonywania
opisOw 1 warto$ciowania stanowisk w Inspektoracie. Jego zapisy sa zgodnie z przepisami
Zarzadzenia nr 1 Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2011 r. w sprawie zasad

52 Analogiczne stanowisko zajat Sgd Okregowy Warszawa-Praga w Warszawie — VII Wydzial Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych w wyroku z dnia 10 lutego 2016 r. (VII Pa 147/15). Wyrok ten zapadl w stanie
faktycznym w ktorym oceny okresowej kierownika oddziatu jednej z wojewodzkich inspekcji ochrony roslin
i nasiennictwa dokonata osoba piastujaca stanowisko wojewodzkiego inspektora, podczas gdy z opisu stanowiska
wynika, iz bezposrednim przetozonym ocenianego pracownika byl zastgpca wojewodzkiego inspektora. Sad
wprost wskazat, iz dokonanie oceny okresowej jest wylaczna kompetencja i obowiazkiem bezposredniego
przetozonego (ustalonego na podstawie opisu stanowiska pracy) wynikajacym z przepiséw prawa.

>3 Patrz: tabela nr 3 stanowiaca zatacznik do pisma WIORIN z dnia 10 czerwca 2026 r. (znak: WI.1610.2.2026).
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dokonywania opisow i warto$ciowania stanowisk pracy w stuzbie cywilnej’*. Ponadto
w wyniku kontroli ustalono, iz pracownicy zatrudnieni w wyniku naborow nr 152404, 153788,
156607, 158127, 160257 1 162477 zostali zapoznani z wynikami warto$ciowania objetych
stanowisk (zgodnie z § 25 ust. 6 ww. zarzadzenia). Prawidtowo (tj. zgodnie z § 27 ust. 1 ww.

zarzadzenia) ustalono rowniez liczbe oraz zakresy przedzialow punktowych warto$ciowania.
[dowdd: akta kontroli str.: 48, 371 — 377, 733 - 738]

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, niniejszy obszar nie zostal oceniony.
5. Obszar E — podnoszenie wiedzy pracownikow i poziomu kwalifikacji zawodowych.

W ramach niniejszego obszaru poddano analizie nastepujace kwestie zwigzane
z funkcjonowaniem Inspektoratu:
1) Sporzadzenie rocznego planu szkolen uwzgledniajacego potrzeby jednostki,
z uwzglednieniem indywidualnych programoéw rozwoju zawodowego;
2) Czy w ramach posiadanych $rodkow na szkolenia przeprowadzono planowane szkolenia
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (w tym, ile $srodkéw na dany rok budzetowy przyznane
zostato jednostce na szkolenia, ile szkolen zrealizowano w ramach przyznanych srodkow);
3) Czy opracowano wewngtrzne programy szkoleniowe i rozwojowe, czy w okresie objetym
kontrolg przeprowadzono szkolenia wewnetrzne;
4) Czy opracowano wewnetrzne regulacje majace na celu wspieranie oraz ocen¢ efektywnosci
szkolen w celu podniesienia poziomu wykonywanych zadan.

W zakresie zagadnienia nr 1 stwierdzono co nastepuje:

W wyniku kontroli stwierdzono, iz w Inspektoracie sa badane potrzeby szkoleniowe>?
1 na tej podstawie (opartej m. in. o informacje z Indywidualnych Programéw Rozwoju
Zawodowego poszczegdlnych  pracownikow) bezposredni przetozeni  sporzadzaja
zapotrzebowanie na szkolenia na rok kolejny. Ponadto, zgodnie z pkt VI.2.1.b. Standardow,
w Inspektoracie opracowano roczne plany szkolen na 2025 oraz na 2026 rok obejmujace
zaroOwno szkolenia zewngtrzne jak 1 wewnetrzne, w tym obszary wskazane w Indywidualnych
Programach Rozwoju Zawodowego pracownikow.

W trakcie kontroli zweryfikowano réwniez zapisy zarzadzenia nr 2/2012 okreslajacego
zasady ustalania i tworzenia Indywidualnych Programéw Rozwoju Zawodowego pracownikow
Inspektoratu’®. Tre$¢ samego zarzagdzenia oraz zatgcznika nr 1 (Zasady ustalania i aktualizacji
indywidulanego programu rozwoju zawodowego dla czltonka korpusu stuzby cywilnej)
sg zgodne z art. 108 ust. 1 1 ust. 2 oraz z § 10 ust. 6 rozporzadzenia ws. pierwszych oceni § 11

ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia ws. ocen okresowych.
[dowdd: akta kontroli str.: 45, 69, 378 — 394, 674 - 688]

W zakresie zagadnienia nr 2 stwierdzono co nastepuje:

W wyniku kontroli ustalono, iz na 2025 rok w budzecie Inspektoratu zaplanowano
na szkolenia pracownikow korpusu shuzby cywilnej kwote 49.204,52 zt. Faktyczne wydatki
wyniosty za$ 48.569,92 zP7. W przypadku planu szkolen na 2026 rok poziom wydatkow
to 30.000,00 zt, zas w okresie od 1 stycznia 2026 r. do 31 maja 2026 r. wydano 4.936,81 z1°8.
Wydatki te obejmowaly zar6wno same szkolenia, jak 1 wydatki o charakterze

*M.P. nr 5, poz. 61

35 Patrz: pkt 1.e) wyjasnien z dnia 10 lipca 2026 r. w zakresie cze$ci VI.1. Standardéw oraz § 5 zarzadzenia
18/2024.

36 Sam fakt jego opracowania wypelnia dyspozycje czgsci VI.2.1.a. Standardow.

37 Patrz: sprawozdanie Rb-28 za 2025 rok

>8 Patrz: Sprawozdanie Rb-28 za okres od stycznia do maja 2026 roku.
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administracyjnym®®. W ramach powyzszych s$rodkow zrealizowano 9 z 11 szkolen
wewngetrznych oraz 15 z 22 szkolen zewnetrznych zaplanowanych w 2025 roku. Jako
przyczyne braku realizacji czgséci szkolen wskazano cyt.: Szkolenie w GIORIN sig nie odbyto
(obydwa szkolenia wewnetrzne oraz 3 z 7 szkolen zewngtrznych), zakonczenie stosunku pracy
przez pracownika, brak przejecie przez pracownika w petni zadan, realizacja innego szkolenia

oraz brak realizacji szkolenia z przyczyn lezacych po stronie organizatora.
[dowdd: akta kontroli str.: 588 - 600]

W zakresie zagadnienia nr 3 stwierdzono co nastgpuje:

W wyniku kontroli stwierdzono, iz kwesti¢ przeprowadzania szkoleh wewngtrznych
uregulowano w § 12 zarzadzenia 18/2024%°. Odpowiedzialno$¢ za ich przeprowadzenie (w tym
przygotowanie programu szkolenia, ustalenie jego miejsca 1 terminu, grupy docelowe;j,
zabezpieczenie $rodkdw finansowych, dopilnowanie uczestnictwa oraz wystawienie
dokumentéw potwierdzajacych udzial w nim) spoczywa na kierowniku dzialu Inspekcji lub
na osobie zatrudnionej na samodzielnym stanowisku, ktéra wspotpracuje w powyzszym
zakresie z pracownikiem ds. kadr, szkolen i organizacji (ust. 2 i ust. 3). Z zawartosci
dokumentu, o ktorym mowa w § 16 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 czerwca
2015 r. w sprawie szczegdlowych warunkdéw organizowania i prowadzenia szkolen w stuzbie
cywilnej ®!, jaki opracowata kontrolowana jednostka za 2025 rok wynika, iz szkolenia
wewnetrzne byly prowadzone w obszarach: prawa i administracji, zarzadzania, informatyki,

ochrony danych osobowych i informacji niejawnych oraz w zakresie BHP i PPOZ%2,
[dowdd: akta kontroli str.:45, 70, 398, 451 - 452]

W zakresie zagadnienia nr 4 stwierdzono co nastegpuje:

W wyniku kontroli stwierdzono, iz kwesti¢ oceny efektywnos$ci szkolen uregulowano
w § 13 zarzadzenia 18/2024%3. Wskazano w nim, iz organizacj¢ szkolefi wewnetrznych oraz
zewnetrznych powierza si¢ wylacznie podmiotom dajgcym rgkojmige ich nalezytego wykonania
(ust. 2). W przypadku szkolen trwajacych co najmniej 4 godziny zobligowano pracownikow
w nich uczestniczacych do AIOS®* oraz AOES® (ust. 3).

Powyzsze §wiadczy o spetnieniu zalecen zawartych w pkt VI.4. Standardow. Niemniej
jednak z zawarto$ci dokumentu, o ktorym mowa w § 16 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 24 czerwca 2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw organizowania
1 prowadzenia szkolen w stuzbie cywilnej (Dz. U. poz. 960), jaki opracowala kontrolowana
jednostka za 2025 rok wynika, iz nie w kazdym przypadku stosowano si¢ do wyzej opisanych
zalecen®®,

[dowod: akta kontroli str.: 45, 70, 395 — 407, 445 - 464]
Podsumowujac, powyzszy obszar oceniono pozytywnie.

6. Obszar F - Adekwatnos$¢é stanu zatrudnienia do realizowanych zadan.

59 Patrz: dokumenty pn.: Zestawienie sald i obrotéw wg przekrojéow dla roku 2025 oraz za okres od stycznia do
maja 2026 roku.

60 Patrz: pkt 1.f) wyjasnien z dnia 10 lipca 2026 r. w zakresie czg$ci VL.5. Standardow.

61 Dz. U. poz. 960, dalej jako: rozporzadzenie ws. szkolen.

62 Patrz: dziat 1 pkt 15 formularza DSC-SZK opracowanego za 2025 rok.

63 Patrz: pkt 1.f) wyjasnien z dnia 10 lipca 2026 r. w zakresie czgéci V1.4, Standardow.

% Arkusz Indywidualnej Oceny Szkolenia.

6 Arkusz Okresowej Efektywnosci Szkolenia.

%6 Patrz: dziat 4, pkt 29 i pkt 31 formularza DSC-SZK opracowanego za 2025 rok
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W ramach niniejszego obszaru poddano analizie nast¢pujace kwestie zwigzane
z funkcjonowaniem Inspektoratu:
1) Przeprowadzanie przez kontrolowang jednostke analiz jej potrzeb kadrowych;
2) Wptyw struktury zatrudnienia oraz podzialu zadan na efektywnos¢ wykonywanych zadan;
3) Organizacje¢ pracy w jednostce i jej wplyw na realizacj¢ zadan;
4) Adekwatno$¢ kwalifikacji posiadanych przez pracownikéw Inspekcji do wymagan
stanowiskowych oraz faktycznie wykonywanej pracy.

W zakresie zagadnienia nr 1 stwierdzono co nastgpuje:

W Inspektoracie sg prowadzone cykliczne analizy procesoOw kadrowych. Odbywaja si¢
one zardbwno w ramach spotkan kierownictwa jednostki, jak i w ramach cyklicznych
aktualizacji PZZL, w ramach ktoérego jest opisana analiza oraz diagnoza proceséw kadrowych
(w tym dynamiki odej$¢ 1 nabordéw) oraz kwestie, na jakie nalezy przede wszystkim potozy¢
nacisk®’. Analizy te stuzg dokonaniu oceny aktualnych potrzeb kadrowych, planowaniu polityki
zatrudnienia, szkolen, organizacji pracy, w tym zastgpstw, z uwzglednieniem konieczno$ci
zapewnienia ciggto$ci dziatania jednostki w wykonywaniu przez nig zadan®.

Z przedstawionych w czasie kontroli dokumentow, jak i dokumentacji zgromadzonej
w czasie poprzedniej kontroli wynika, 1z zatrudnienie w Inspektoracie utrzymuje si¢ na statym
poziomie a fluktuacja kadrowa jest niewielka. Z analizy powyzszych dokumentéw nie wynika,
aby posiadane zasoby kadrowe nie byly wystarczajace do realizacji postawionych przed nim
zadan®.

[dowdd: akta kontroli str.: 47, 77, 464 — 483, 701 - 719]

W zakresie zagadnienia nr 2 stwierdzono co nastepuje:
a) Z przedstawionych danych wynika, iz na dzien 31 maja 2026 r. w Inspektoracie,
w przeliczeniu na pelne etaty, zatrudnionych jest 129 oséb, w tym 122 w korpusie stuzby
cywilnej. Z powyzszej liczby, 34 osoby” (w tym WIORIN i jego zastepca) w siedzibie
jednostki we Wroctawiu oraz dalsze 95 0s6b w jednostkach terenowych’!. Sposrod wszystkich
ww. 0sOb 27 zajmuje stanowiska kierownicze, 85 stanowiska merytoryczne, a 17 stanowiska
obstugi. Z przedstawionych danych wynika, iz zdecydowang wigkszo$¢ pracownikow
Inspektoratu  (65,89% wszystkich zatrudnionych) stanowig pracownicy merytoryczni,
najmniejsza za$ grupa sa pracownicy obstugi (13,18% wszystkich zatrudnionych).

W podziale na poszczegdlne komorki organizacyjne powyzsze statystyki prezentujg si¢
nastepujaco:
- Dziat Nadzoru Fitosanitarnego: 4 osoby (kierownik i 3 pracownikoéw merytorycznych);

67 Patrz: Aktualizacja Programu Zarzadzania Zasobami Ludzkimi w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Ro$lin
i Nasiennictwa we Wroctawiu na lata 2023 — 2025 oraz analogiczny dokument opracowany na lata 2026 — 2028 —
czese 11 (rozdziaty: Podsumowanie dzialan z poprzedniego okresu — tylko w zakresie pierwszego z powyzszych
dokumentow, oraz Raport z diagnozy), cz¢$¢ 111 (Priorytet w zakresie zasobow ludzkich) i czg§¢ IV (Cele roczne
i harmonogram wdrazania).

8 Patrz: pkt 5.g) wyjasnien z dnia 10 lipca 2026 r.

9 Patrz: pkt 5.h) wyjasnien z dnia 10 lipca 2026 r.

70 Dziat Nadzoru Fitosanitarnego — 4 osoby, Dzial Ochrony Ro$lin i Nawozow — 6 o0sob, Dzial Nadzoru
Nasiennego — 5 0séb, Dziat Finansowy — 5 0sob, Dzial Administracyjny — 8 os6b, samodzielne stanowiska — 4
osoby.

71 Oddziat w Gérze — 3 osoby, Oddziat w Miliczu — 2 osoby, Oddziat w Ole$nicy — 5 0s6b, Oddziat w Otawie — 4
osoby, Oddziat w Strzelinie — 5 0sob, Oddziat w Srodzie Slaskiej — 4 osoby, Oddziat w Trzebnicy — 5 0sob, Oddziat
w Wotowie — 3 osoby, Oddziat we Wroctawiu — 9 os6b, Oddziat w Legnicy — 4 osoby, Oddziat w Jaworze — 4
osoby, Oddzial w Glogowie — 4 osoby, Oddziat w Lubinie - 4 osoby, Oddziat w Ztotoryi — 4 osoby, Oddziat
w Dzierzoniowie — 6 0s6b, Oddzial w Swidnicy — 4 osoby, Oddziat w Ktodzku — 4 osoby, Oddzial w Zgbkowicach
Slaskich — 5 0sob, Oddziat w Watbrzychu 3 osoby, Oddziat w Lwowku $laskim — 4 osoby, Oddziat w Jeleniej
Gorze — 3 osoby, Oddzial w Lubaniu — 3 osoby oraz Oddzial w Zgorzelcu — 3 osoby.

Strona 18 z 23



- Dzial Ochrony Roslin i Nawozow: 6 oséb (kierownik i 5 pracownikow merytorycznych);

- Dzial Nadzoru Nasiennego: 5 osob (kierownik 1 4 pracownikow merytorycznych);

- Dzial Finansowy: 5 0s6b (kierownik i 4 pracownikéw merytorycznych);

- Dziat Administracyjny: 8 0sob (kierownik 1 7 pracownikow obstugi);

- samodzielne stanowiska: 4 pracownikow obshugi;

- jednostki terenowe (23 oddziaty terenowe): 95 osob (20 kierownikow, 73 pracownikow
merytorycznych i 2 pracownikdéw obstugi).

Z powyzszego zestawienia wynika, iz komorki realizujace dzialania merytoryczne
przypisane Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa zatrudniajg tacznie 113 osob
na stanowiskach innych niz obstuga (tj. 87,60 wszystkich zatrudnionych), z czego 89 oséb
(4. 78,76 zatrudnionych w ww. komodrkach oraz 69% wszystkich zatrudnionych)
na stanowiskach pracownikow merytorycznych’>. Pozostale komorki organizacyjne’,
nierealizujace ustawowych zadan Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa
zwigzanych z ochrong roslin (i1 zadan bedacych ich pochodng) zatrudniajg tacznie 12 osob
(tj. 9,3% wszystkich zatrudnionych), za$ razem z pozostalymi osobami’ - 14 0s6b (tj. 10,85%
wszystkich zatrudnionych).

Majac na uwadze powyzsze informacje nalezy stwierdzi¢, iz analiza struktury
zatrudnienia nie wykazata dysproporcji mogacych $wiadczy¢ o nieadekwatnym podziale
pracownikow pomiedzy komorki organizacyjne — liczba merytorycznych pracownikow
realizujgcych zadania w tym zakresie jest ponad dwukrotnie wyzsza niz pracownikéw komorek
organizacyjnych realizujacych inne zadania (odpowiednio: 89 do 40 0s6b) oraz stanowi ponad
prawie 70 % wszystkich jego pracownikoéw. Ponadto, podziat zadan 1 pracownikéw pomigdzy
poszczegolne komorki realizujace zadania z zakresu dziatania kontrolowanej jednostki nie

wskazuje na to, aby podziat zadan w Inspektoracie byt nieproporcjonalny.
[dowdd: akta kontroli str.: 47, 73 - 76]

b) W okresie objetym kontrola w strukturze organizacyjnej Inspektoratu nastepowaly
niewielkie zmiany zwigzane z odej$ciami z pracy oraz zatrudnianiem nowych pracownikow’.
W strukturze organizacyjnej kontrolowanej jednostki poza stanowiskami, ktorych specyfika
utrudnia lub wylacza mozliwo$¢ ustanowienia zastgpcy, zapewniane s3 zastepstwa
w przypadku nieobecnos$ci pracownikow’S. Ich zakres wynika z zakresu czynno$ci kazdego
pracownika. Jezeli powyzszy mechanizm jest niewystarczajacy, wowczas zadania sg czasowo
dzielone na pozostatych pracownikow, z uwzglednieniem ich kompetencji oraz biezacego
obcigzenia pracg. W razie potrzeby dokonywane jest tez przeniesienie pracownika. Ponadto
poszczegolne oddzialy Inspekcji pomagaja sobie nawzajem w realizacji zadan w przypadku,
gdyby jeden z nich do$wiadczat dlugotrwatej nicobecnosci pracownika’’. Powyzsze dziatania
nalezy oceni¢ pozytywnie.

W wyniku kontroli stwierdzono ponadto, iz w Inspekcji sa podejmowane dziatania
w celu identyfikacji i monitorowania ryzyka zwigzanego z realizacja zadan w ramach
zmiennego obcigzenia kadrowego. W tym celu analizowane sg informacje o aktualnej sytuacji
kadrowej, w tym o dhuzszych nieobecno$ciach, o sezonowym wzroscie liczby zadan
o trudnos$ciach w ich realizacji zglaszanych przez poszczegdlne komorki organizacyjne.
Ponadto kierownicy sprawuja biezacy nadzor nad realizacja zadan (w tym plandw pracy)
1 kontrolujg ich terminowo$¢ oraz na biezaco informuja o sytuacji kadrowej kierownictwo

72 Patrz: pkt 5.a) i pkt 5.b) wyjasnien z dnia 10 lipca 2026 .

73 Tj. Dzial Administracyjny oraz 4 osoby na stanowiskach samodzielnych.
74 Tj. WIORIN i jego zastepca.

75 Patrz: pkt 5.c) wyjasnien z dnia 10 lipca 2026 r.

76 Patrz: pkt 5.d) wyjasnien z dnia 10 lipca 2026 .

7 Patrz: pkt 5.e) wyjasnien z dnia 10 lipca 2026 r.
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Inspektoratu. Ponadto w kontrolowanej jednostce funkcjonuje system kontroli zarzadczej
w ramach ktorego sa prowadzone okresowe oceny ryzyka. Jezeli ktore§ z nich zaczyna osiggac
zbyt wysoka wartos¢, to wowczas podejmowane sg dziatania majace na celu jego zmniejszenie
(opisano je powyzej)’s.

[dowdd: akta kontroli str.: 47, 76]
W zakresie zagadnienia nr 3 stwierdzono co nastepuje:
a) Z przedstawionych wyjasnien wynika, iz w Inspekcji zjawisko wystepowania nadgodzin
u pracownikow wystepuje’®. Wynika to z koniecznosci wykonania przez pracownikow
wczesniej nieplanowanych zadan o wysokim stopniu pilnosci, konieczno$ci zastepstwa
nieobecnych pracownikéw, konieczno$ci realizacji zadan w ich ustawowych terminach,
wydtuzenia czasu trwania szkolen oraz prowadzonych poza siedzibg urzedu dziatan
o charakterze promocyjnym®’. Opdznienia, jakie wynikly z powyzszych zdarzef nie miaty
jednak charakteru systemowego, lecz sporadyczny oraz nie wywieraly znaczacego wplywu na
sprawno$¢ wykonywania zadan przez kontrolowang jednostke®!.

Realizujac aktualne oraz nowe zadania, kontrolowana jednostka opiera si¢ wylacznie
na posiadanych zasobach kadrowych — Zzadne rezerwy w tym zakresie nie funkcjonuja. Zadania
sg kategoryzowane i w pierwszej kolejnosci realizowane sg te z wysokim priorytetem. Zadania,
na podstawie analiz bezposrednich przetozonych, sa przydzielane pracownikom mniej
obcigzonym celem uniknigcia przefadowania pracownika zadaniami. Gdy nowe zadania maja
charakter dlugotrwaty, podejmowane s3 dzialania w celu zatrudnienia dodatkowego
pracownika do ich realizacji.

[dowod: akta kontroli str.: 47, 77, 484 - 485]

b) W sytuacji, gdy przed Inspektoratem stawiane s3 nowe zadania, ich realizacja jest
poprzedzona odpowiednim zorganizowaniem pracy, w tym dostosowaniem zakresu
obowigzkow pracownikow do aktualnych wymagan, ustaleniem priorytetdw w powyzszym
zakresie zezwala si¢ na wykonywanie pracy w godzinach nadliczbowych. W miar¢ mozliwosci
podejmowane sg tez dzialania w celu obsadzenia wakujacych stanowisk. Rezerw kadrowych,
rozumianych jako pracownikéw pozostajacych w dyspozycji WIORIN na potrzeby realizacji
nowych zadan, Inspektorat nie posiada®?.

[dowod: akta kontroli str.: 47, 77 - 78]
W zakresie zagadnienia nr 4 stwierdzono co nastgpuje:

W wyniku kontroli stwierdzono, iz osoby zatrudnione w kontrolowanej jednostce
posiadaja kwalifikacje wymagane na zajmowanych stanowiskach i nie wykonuja zadan
nieadekwatnych do posiadanych kwalifikacji (tzn. ich przelozeni nie nakazuja im wykonywania
tego rodzaju zadan). Wystepuje natomiast zjawisko zawierania dobrowolnych (a wigc
niewynikajacych z polecenia stuzbowego pracodawcy lub innego rodzaju polecenia majacego
swoje zrodto w hierarchicznym podporzadkowaniu poszczegolnych pracownikow Inspekcji
swoim przetozonym) uméw dotyczacych wykonywania w Inspektoracie innego rodzaju prac
niz te, ktére dany pracownik wykonuje na zajmowanym stanowisku pracy. Z udzielonych
wyjasnien wynika, iz przedmiotem powyzszych umoéw sg prace porzadkowe w siedzibie
Inspekc;ji®3.

[dowdd: akta kontroli str.: 47, 78]

78 Patrz: pkt 5.f) wyjasnien z dnia 10 lipca 2026 r.

79 W 2025 roku 70 pracownikow Inspektoratu wypracowato tagcznie 508 godzin nadliczbowych. W I kwartale
2026 roku byto to 128,25 godzin.

80 Patrz: pkt 5.i) wyjasnien z dnia 10 lipca 2026 r.

81 Patrz: pkt 5.j) wyjasnien z dnia 10 lipca 2026 r.

82 Patrz: pkt 5.k) i 1) wyjasnien z dnia 10 lipca 2026 r.

83 Patrz: pkt 5.1) i m) wyjasnien z dnia 10 lipca 2026 r.
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Podsumowujac nalezy niniejszy obszar oceni¢ pozytywnie.

7. Obszar G — Dyscyplina pracy i motywowanie pracownikow.

W ramach niniejszego obszaru poddano analizie nastgpujace kwestie zwigzane
z funkcjonowaniem Inspektoratu:
1) Czy w kontrolowanej jednostce wprowadzono narzgdzia pozwalajace na utrzymanie
1 biezgce monitorowanie przez pracownikow dyscypliny pracy;
2) Czy w kontrolowanej jednostce wprowadzono narzgdzia motywujace dla pracownikow.

W zakresie zagadnienia nr 1 stwierdzono co nastepuje:

W wyniku kontroli ustalono, iz w Inspektoracie dopuszczono wykonywanie pracy
zdalnej okazjonalnej na podstawie art. 673 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(tekst jedn. Dz. U. z 2025 poz. 277 z pdzn. zm.). Rozliczanie zadan wykonywanych w ramach
pracy $wiadczonej w sposOb opisany powyzej, jak 1 przestrzegania czasu samej pracy, odbywa
si¢ za pomoca systemu EZD oraz danych pochodzacych z logéw VPN. Ponadto, rozliczanie
wykonywania zadan oraz przestrzegania dyscypliny pracy odbywa si¢ (poza wyzej opisanymi
instrumentami) poprzez: prowadzenie ewidencji czasu pracy (w tym pracy w godzinach
nadliczbowych), biezacy nadzor przetozonych nad obecno$cig w pracy, jej organizacja oraz
realizacjg powierzonych zadan, system kontroli wewngtrznych (w tym analiz¢ ich wynikow
i podejmowanie na ich podstawie dziatan usprawniajacych), okreslenie zakreséw czynnosci

i odpowiedzialno$ci dla poszczegdlnych pracownikéw oraz system ocen okresowych®4.
[dowdd: akta kontroli str.: 47, 78 - 79]

W zakresie zagadnienia nr 2 stwierdzono co nastepuje:

Narzedziami motywujacymi dla pracownikow (w ramach posiadanych zasobow
finansowych i organizacyjnych Inspektoratu) sg?>:
- jasne i czytelne zakresy obowigzkow i odpowiedzialnosci poszczegolnych pracownikow;
- biezaca informacja zwrotna przekazywana przez bezposrednich przetozonych pracownikom;
- przyznawanie nagrod za szczegdlne osiagnigcia, zaangazowanie oraz efektywng realizacje
zadan®¢;
- mozliwo$¢ rozwoju zawodowego poprzez szkolenia (w tym zagraniczne) i podnoszenie
kwalifikacji®7;
- mozliwos$¢ awansu zawodowego®s;
- narzedzia work — life balance®’;
- mozliwo$¢ modyfikacji terminu urlopéw;
- systematyczne podnoszenie warunkdw pracy poprzez remonty i wymiang wyposazenia;
- uwzglednianie wynikéw pracy danej osoby przy podejmowaniu decyzji kadrowych jej
dotyczacych.

Analiza udzielonych w powyzszym zakresie wyjasnien’® oraz przedstawionych
dokumentéw wskazuje, iz w Inspektoracie wdrozono zasady opisane w czegsci IV.2., IV.4.
i IV.5 Standardow®!.

[dowod: akta kontroli str.: 45, 47,68 — 69, 79, 436 — 453, 689 - 690]

8 Patrz: pkt 6.a) i b) wyjasnien z dnia 10 lipca 2026 .,

85 Patrz: pkt 6.c) wyjasnien z dnia 10 lipca 2026 r.

86 Patrz: zarzadzenie nr 19/2011 — w szczegdlnosci § 2, § 41§ 5

87 Patrz: zarzadzenie nr 18/2024

88 Patrz: zarzagdzenie nr 3/2022 — w szczegdlnosci § 1, § 4 ust. 1 iust. 8,§5,§61§ 8

8 Omowione w czgéci IIL.A. niniejszego dokumentu.

9 Patrz: pkt 6.c) wyjasnien z dnia 10 lipca 2026 r.

1 Patrz: pkt 1.d) wyjasnien z dnia 10 lipca 2026 r. w zakresie czgsci IV.4. i IV.5. Standardow.
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Z ustalen kontroli wynika jednakze, iz WIORIN nie okreslit w odrgbnym akcie
wewnetrznym zasad przyznawania dodatkéw zadaniowych. Z wyjasnien pozyskanych
w powyzszym zakresie®”> wynika, iz w tym zakresie kontrolowana jednostka opiera sie
wylacznie na art. 88 u.s.c. Brak podjecia dzialan w powyzszym zakresie nie stanowi wprawdzie
o naruszeniu powyzszych przepisow, niemniej jednak jest to stan niezgodny z cze¢scig IV.3.
Standardow, w ktorej zaleca si¢, aby dyrektor generalny urzedu (osoba wykonujaca jego

zadania) okreslila zasady przyznawania dodatkow zadaniowych.
[dowdd: akta kontroli str.:45, 68]

Jednym z zalecen, jakie sformutowat Szef Stuzby Cywilnej w Standardach jest opisany
w czesci IV.6. system informacji zwrotnej - biezacej oraz cyklicznej. Z uzyskanych w toku
kontroli wyjasnien®® wynika, iz w Inspektoracie funkcjonuje pierwsza z nich, co nalezy oceni¢
pozytywnie. Niemniej jednak wynika z nich rowniez to, iz cykliczna (a wiec dokonywana
w regularnych odstgpach czasu) informacja zwrotna jest ograniczona wylacznie do ocen
okresowych pracownikow, w czasie ktorych sa przeprowadzane, zgodnie z rozporzadzeniem
ws. ocen okresowych, rozmowy oceniajace. Powyzsze rozwigzanie moze by¢ niewystarczajace.
Jak bowiem wynika z przepisow u.s.c. oceny okresowe sg dokonywane, co do zasady, co dwa
lata. Z tredci czesci [V.6.3.b. Standardow wynika natomiast, iz intencja Szefa Stuzby Cywilne;j
bylo, aby dokonywaé ich czesciej (przy czym wskazany okres kwartalny jest wylacznie
przyktadem interwatlu, jaki mozna stosowaé w ramach cyklicznej informacji zwrotne;j).
W przeciwnym razie (tj. gdyby uzna¢, iz wystarczajacym jest przeprowadzenie z pracownikiem
rozmowy oceniajacej w ramach dokonywanych ocen okresowych) powyzszy zapis Standardéw
bylby zbedny, gdyz powielatby obowigzek, jaki nakladaja na bezposrednich przelozonych
przepisy u.s.c. Ponadto wymaga zaznaczenia, iz w czg¢sci IV.6. Standardow wskazano,
iz dyrektor generalny urzedu (osoba wykonujaca jego zadania) ma okresli¢ system biezacej
informacji zwrotnej. Z uzyskanych wyjasnien wynika, iz WIORIN tego nie uczynil.
[dowdd: akta kontroli str.: 45, 69]
Wprawdzie powyzsze okolicznosci nie $wiadczag o naruszeniu powszechnie
obowigzujacych przepisow prawa a jedynie niezgodnos¢ ze Standardami w opisanych
obszarach, niemniej jednak z uwagi na przedmiot niniejszej kontroli nie mozna tych brakow
oceni¢ pozytywnie.

Podsumowujac nalezy oceni¢ niniejszy obszar pozytywnie pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci.

IV. Pozostale informacje i zalecenia pokontrolne

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci dokumentu elektronicznego
1 przekazano Wojewodzkiemu Inspektorowi Ochrony Roslin 1 Nasiennictwa we Wroctawiu.

Majac na uwadze art. 46 ust. 3 pkt 1 i pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidiowosci nalezy:

1. W ramach zagadnien z obszaru B:

1) dostosowa¢ wewnetrze przepisy obowiazujace w inspekcji do wymogoéw okreslonych
w Standardach z 2020 r.;

2) zapewniC, aby tre$¢ ogloszen o naborze byla zgodna z opisami stanowisk, ktorych

dotycza;

92 Patrz: pkt 1.d) wyjasnien z dnia 10 lipca 2026 r. w zakresie czesci IV.3. Standardow.
% Patrz: pkt 1.d) wyjasnien z dnia 10 lipca 2026 r. w zakresie czeSci IV.6. Standardow.
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3)

redagujac protokoly z naboréw zwracaé uwage, aby zawieraly one wszystkie informacje
wymagane przepisami u.s.c.

2. W ramach zagadnien z obszaru C:

1) przeprowadza¢ rozmow¢ oceniajaca, o ktérej mowa w przepisach rozporzadzenia
ws. pierwszych ocen, niezwlocznie po ztozeniu sprawozdania lub po uptywie terminu
wyznaczonego na jego ztozenie;

2) zwraca¢ uwage na to, aby pozytywnej pierwszej oceny dokonywac po spetnieniu przez
ocenianego wszystkich warunkéow formalnych (w tym w zakresie zawarto$ci
sprawozdania);

3) rozwazy¢ uregulowanie w akcie wewngtrznym zasad organizacji sluzby
przygotowawczej, w tym jej tematyki;

4) zwrdci¢ szczegdlng uwage, aby ocen dokonywal zawsze bezposredni przetozony
ocenianego pracownika.

3. W ramach zagadnien z obszaru G:

1) rozwazy¢ uregulowanie w akcie wewnetrznym zasad przyznawania dodatkéw

zadaniowych;

2) uregulowac system cyklicznej informacji zwrotne;.

Prosze¢ poinformowa¢ Wojewod¢ Dolnoslaskiego o sposobie wykonania zalecen

1 wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania do dnia
2 pazdziernika 2026 r. (art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;).

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO
Damian Domusiewicz
Z-CA DYREKTORA WYDZIALU
Prawnego, Nadzoru i Kontroli
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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