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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym

(Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1005 1079)
stwierdzam

niewaznos$¢ uchwaty nr XLVI1/694/22 Rady Miejskiej w Kluczborku z dnia 29 czerwca 2022 r.

w sprawie porozumienia z Gming Opole — z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 czerwca 2022 r. Rada Miejska w Kluczborku, powotujgc sie na art. 18 ust. 2 pkt
12 oraz art. 74 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U.
z 2022 r. poz. 559 ze zm.) podjeta uchwate nr XLVI/694/22 w sprawie porozumienia
z Gming Opole. W zatgczniku do przedmiotowej uchwaty rada zawarta tre$¢ porozumienia z
Gming Opole w sprawie powierzenia Gminie Opole realizacji zadania publicznego
polegajgcego na przyjmowaniu do izby wytrzezwien funkcjonujgce;j
w strukturze Miejskiego Osrodka Pomocy Osobom Bezdomnym i Uzaleznionym w Opolu
oséb dowiezionych w stanie nietrzezwym zterenu Gminy Kluczbork oraz objecia ich

dziataniami profilaktyczno - motywujgcymi.

Przedmiotowy akt wptynat do tutejszego organu nadzoru 14 lipca 2022 r.
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W ocenie organu nadzoru uchwata Rady Miejskiej w Kluczborku nr XLVI1/694/22
istotnie naruszyta art. 74 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym w
zwigzku z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci i

przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1119 ze zm.).

Organ stanowigcy gminy wywodzi prawo do podjecia uchwaty z art. 18 ust. 2 pkt 12
oraz z art. 74 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z przywotanymi przepisami
do wylgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
wspotdziatania z innymi gminami oraz wydzielanie na ten cel odpowiedniego majgtku.
Wspotdziatanie gmin  moze przybraé posta¢c (obok zwigzku miedzygminnego
i stowarzyszenia) porozumienia miedzygminnego zawartego na postawie art. 74 ust. 1,
w ktérym to porozumieniu nastepuje powierzenie jednej z jego stron okreslonych zadan
publicznych. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi  organy jednostek samorzgdu terytorialnego sg  obowigzane
do podejmowania dziatan zmierzajgcych do ograniczania spozycia napojow alkoholowych
oraz zmiany struktury ich spozywania, inicjowania i wspierania przedsiewzie¢ majgcych na
celu zmiane obyczajow w zakresie sposobu spozywania tych napojow, dziatania
na rzecz trzezwosci w miejscu pracy, przeciwdziatania powstawaniu i usuwania nastepstw
naduzywania alkoholu, a takze wspierania dziatalnosci w tym zakresie organizacji
spotecznych i zaktaddw pracy. W kwestionowanej uchwale rada miejska wyrazita zgode na
zawarcie z Gming Opole porozumienia, w ramach ktérego nastgpito przekazanie zadania
polegajgcego na przyjmowaniu do izby wytrzezwien funkcjonujgcej w strukturze Miejskiego
Osrodka Pomocy Osobom Bezdomnym i Uzaleznionym w Opolu, oséb dowiezionych
w stanie nietrzezwym z terenu Gminy Kluczbork oraz objecia ich dziataniami profilaktyczno
— motywujgcymi. Artykut 39 ust. 1 przywotanej ustawy umozliwia organom jednostek
samorzadu terytorialnego w miastach liczgcych ponad 50 000 mieszkancdéw oraz organom
powiatu organizowanie i prowadzenie izby wytrzezwien. Prowadzenie tego typu placéwki
nie jest zadaniem obowigzkowym jednostki samorzadu terytorialnego. Na fakultatywny
charakter przepisu art. 39 ust. 1 ustawy wskazuje uzycie przez ustawodawce sformutowania

"mogq organizowac i prowadzic".

W toku postepowania nadzorczego organ nadzoru ustalit, iz Gmina Kluczbork nie
spetnia przestanek art. 39 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Wobec powyzszego, gmina Kluczbork nie mogtaby utworzy¢ i prowadzi¢

izby wytrzezwien, z uwagi na niespetnienie kryteriow ustalonych przez ustawodawce. Jak
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wskazat Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach w uzasadnieniu wyroku z dnia 25
stycznia 2016 r. (sygn. akt lll SA/GlI 2508/15) sprawa utworzenia i prowadzenia izby
wytrzezwien jest uprawnieniem, lecz nie kazdej gminy, a tylko miejskiej o liczbie
mieszkancow przekraczajgcych 50 000 osob. Tylko taka gmina ma swobode decydowania
0 podjeciu wspétdziatania, o jego zakresie podmiotowym i przedmiotowym, o formach, w
jakich bedzie realizowane zadanie i o strukturach organizacyjnych wspoétdziatania, lecz w
ramach obowigzujgcego porzgdku prawnego. Skoro zatem gmina nie moze utworzy¢ izby
wytrzezwien z racji ilosci mieszkancow, to nie moze zgodnie z prawem przekazac¢ w drodze
porozumienia zadania ktére na niej, zgodnie z wolg ustawodawcy, nie cigzy (wyrok NSA z
dnia 26 czerwca 2014 r. sygn. akt. [l GSK 414/13).

Niezaleznie od powyzszych ustalen organ nadzoru wskazuje, iz zamieszczenie
w uchwale rady miejskiej zatgcznika zawierajgcego tres¢ porozumienia stanowi naruszenie
art. 18 ust. 2 pkt. 12 w zwigzku z art. 74 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym. Mimo, iz
podjecie uchwaty wyrazajgce; zgode w sprawie wspotdziatania
z innymi gminami nalezy do wylgcznej witasciwosci rady gminy to wskazanie konkretnej

tresci porozumienia jest przekroczeniem upowaznienia ustawowego.

Zgodnie z poglagdem prezentowanym w uzasadnieniu wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku wyrazenie woli o powierzeniu zadan innej gminie w
drodze porozumienia miedzygminnego nalezy do wytgcznej wiasciwosci rady gminy,
natomiast samo ztozenie oswiadczenia woli o zawarciu porozumienia nalezy do
kompetencji organu uprawnionego do reprezentacji gminy na zewnagtrz, czyli na podstawie
art. 46 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym do wdéjta (Il SA/Bk 715/10, Wyrok
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 16 grudnia 2010 r.,
LEX752402). Uchwata rady gminy o wyrazeniu woli wspoétdziatania z innymi gminami
zawierajgca projekt porozumienia w ocenie organu nadzoru zostata podjeta z naruszeniem
przepiséw ustawy okreslajgcych komepencje organu stanowigcego. Kompetencji rady
gminy do stanowienia przepisow gminnych nie mozna domniemywac¢. Konieczna jest
kazdorazowa wyrazna podstawa prawna (vide: wyrok NSA z 10 pazdziernika 2000 r., Il
SA/Kr 749/00).

Reasumujgc Rada Miejska w Kluczborku podejmujgc uchwate nr XLVI/694/22

w sprawie porozumienia z Gming Opole, w istotny sposob naruszyta przepisy dotyczgce
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mozliwosci zawierania porozumienh poprzez wyrazenie zgody na zawarcie porozumienia na
powierzenie zadania do ktdrego wykonania nie byta uprawniona z mocy prawa. Ponadto
projekt porozumienia, ktory stanowi zatgcznik do uchwaty wykracza poza zakres delegacji

ustawowe;j.

W pismiennictwie i orzecznictwie do istotnego naruszenia prawa zalicza sie naruszenie
przez organ gminy podejmujgcy uchwate przepiséw o wiasciwosci, podjecie takiego aktu
bez podstawy prawnej, wadliwe zastosowanie normy prawnej bedgcej podstawg prawng
podjecia aktu, jak réwniez naruszenie przepisow regulujgcych procedure podejmowania
uchwaty. Za "istotne" naruszenie prawa uznaje sie uchybienie prowadzgce do skutkéw,
ktére nie mogg byc¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym, zwtaszcza gdy
podjety akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, co jest

oczywiste i bezposrednie oraz wynika wprost z tresci tego przepisu.

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w
zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329 ze zm.) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za

posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Ewelina Kurzydto
Dyrektor Wydziatu

Prawnego i Nadzoru
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Prowadzacy sprawe: Joanna Majewska, Referent prawny, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45 24
549.
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