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PETYCJA
Dotyczy: w sprawie uchylenia art. 39 ust. 2 pkt 4 ustawy Prawo o ruchu drogowym dotyczgcego
zwolnienia instruktoréw nauki jazdy i egzaminatoréw z obowigzku zapinania paséw
bezpieczenstwa podczas szkolenia lub egzaminowania

Dziatajgc na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
r. oraz art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870),
niniejszym wnosze o podjecie inicjatywy legislacyjnej zmierzajgcej do zmiany przepisdéw ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1251, z pézn. zm.)
w zakresie art. 39 ust. 2 pkt 4, poprzez usunigecie zwolnienia instruktorow nauki jazdy
i egzaminatorbw z obowigzku zapinania pasow bezpieczenstwa podczas szkolenia lub
egzaminowania.

I. STAN PRAWNY | PRZEDMIOT PETYCJI

Zgodnie z obowigzujacym brzmieniem art. 39 ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym,
kierujacy pojazdem samochodowym oraz osoba przewozona takim pojazdem wyposazonym
w pasy bezpieczenstwa sg obowigzani korzysta¢ z tych paséw podczas jazdy. Jednakze art. 39
ust. 2 pkt 4 tejze ustawy przewiduje wyjatek od powyzszego obowiazku dla instruktora lub
egzaminatora podczas szkolenia lub egzaminowania.

Whnioskuje o podjecie prac Iegislacyjnych majacych na celu uchylenie art. 39 ust. 2 pkt 4
ustawy Prawo o ruchu drogowym w czesm dotyczgcej zwolnienia instruktorow nauki jazdy
i egzaminatoréw z obowigzku zapinania paséw bezpieczenstwa.

Il. UZASADNIENIE MERYTORYCZNE
1. Zagrozenie dla bezpieczenstwa kursantow i egzaminowanych

Podstawowym argumentem przemawiajgcym za proponowang zmiang jest
bezpieczenstwo osdb uczestniczacych w procesie szkolenia i egzaminowania. Niezapisty
instruktor lub egzaminator stanowi powazne zagrozenie dla zycia i zdrowia kursanta w przypadku
wypadku drogowego. Zgodnie z prawami fizyki, podczas zderzenia niezapiete pasami ciato
dorostego cztowieka wywiera ogromng site uderzenia. W praktyce oznacza to, ze niezapisty
instruktor staje sie $miertelnym pociskiem, ktéry moze zmiazdzy¢ siedzgcego obok kursanta,
uderzajgc w niego z destrukcyjng sita. Skutki takiego uderzenia moga by¢ tragiczne — od ciezkich
obrazen wewnetrznych, poprzez ztamania, az po $mieré osoby prowadzgcej pojazd. Brak zapiecia
pasOw przez instruktora naraza zatem kursanta na dodatkowe, catkowicie zbedne ryzyko utraty
zycia lub zdrowia.

2. Anachronicznos¢ przepisu w kontekscie rozwoju technologii motoryzacyjnej

Zwolnienie instruktorow z obowigzku zapinania paséw bezpieczehstwa zostato
wprowadzone w czasach, gdy technologia pasdéw bezpieczenstwa znaczgco roznita sie od



wspétczesnych rozwigzan. Historyczne konstrukcje paséw mogtly rzeczywiscie w pewnym stopniu
ogranicza¢ swobode ruchow i utrudniaé szybka reakcje instruktora w sytuacji zagrozenia.
Wspotczesna technologia catkowicie zmienita te parametry.

Wspbtczesne trojpunktowe pasy bezpieczehnstwa z automatycznymi zwijaczami
charakteryzujg sie catkowicie odmiennymi parametrami uzytkowymi, ktére w petni odpowiadajg
specyfice pracy instruktora:

- zapewniajg petng swobode ruchéw w zakresie niezbednym do prowadzenia pojazdu
i interwenciji instruktora,

- pozwalajg na swobodne sigganie do kierownicy oraz innych elementéw sterowania pojazdem,

- umozliwiajg szybkie rozpiecie i opuszczenie pojazdu w sytuacji zagrozenia,

- nie ograniczajg komfortu pracy instruktora,

- w przypadku gwattownego ruchu (np. przy nagtej interwencji) pas automatycznie sie blokuje,
zapewniajgc stabilno$c¢ ciata i lepszg kontrole nad sytuacja.

Nowoczesne pojazdy szkoleniowe wyposazone sg w zaawansowane systemy
bezpieczenstwa biernego, ktérych skutecznos¢ dziatania jest uzalezniona od prawidtowego
zapiecia pasow przez wszystkich pasazeréow. Poduszki powietrzne przednie, boczne i kurtynowe
sg projektowane z zatozeniem, ze osoby znajdujgce sie w pojezdzie majg zapiete pasy
bezpieczenstwa. Niezapisty pas moze prowadzi¢ do tego, ze prawidtowo dziatajgca poduszka
powietrzna zamiast chroni¢ osobe, spowoduje u niej dodatkowe obrazenia, co paradoksalnie
zwieksza ryzyko zamiast je zmniejszadé.

3. Argument dotyczacy koniecznosci interwenciji instruktora

Czesto podnoszonym argumentem za utrzymaniem zwolnienia z obowiazku zapinania
pasow jest konieczno$¢ zapewnienia instruktorowi mozliwosci szybkiej i skutecznej interwencji
w sytuacji zagrozenia. Argument ten nie znajduje jednak uzasadnienia w praktyce dydaktycznej
oraz w realiach technicznych wspoétczesnych pojazdéw szkoleniowych.

Po pierwsze, wspotczesne pasy bezpieczenstwa nie ograniczajg w zadnym stopniu
mozliwosci wykonania przez instruktora typowych czynnosci interwencyjnych, takich jak:
- chwycenie kierownicy i skorygowanie toru jazdy,
- uzycie dodatkowego hamulca lub sprzegta,
- zastosowanie hamulca postojowego,
- wigczenie lub wytgczenie kierunkowskazéw.

Po drugie, instruktor dysponuje wtasnymi pedatami hamulca (rowniez czesto sprzegta oraz
gazu), co pozwala na skuteczng interwencje przy zachowaniu prawidtowej pozycji ciata
zabezpieczonego pasem.

Po trzecie, zapiety pas bezpieczenstwa w rzeczywistosci utatwia skuteczng interwencje,
poniewaz stabilizuje ciato instruktora na fotelu, zapobiegajac jego przemieszczaniu sie podczas
gwattownych manewrdéw. Instruktor zapiety pasem ma lepsza kontrole nad wiasnymi ruchami
i moze precyzyjniej reagowac na zachowanie kursanta.

Po czwarte, w praktyce zawodowej wiekszo$¢ sytuacji na drodze jest przewidywalna
i kontrolowana, co pozwala instruktorowi na spokojna, profesjonalna prace. Sytuacje wymagajace
gwattownej reakcji zdarzajg sie stosunkowo rzadko, a zapiete pasy bezpieczehstwa w zaden
sposdb nie utrudniajg skutecznej interwencji instruktora.

4. Aspekt wychowawczy i dydaktyczny

Jednym z fundamentalnych celéw szkolenia kandydatow na kierowcéw jest wyksztatcenie
prawidtowych nawykoéw i postaw zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu drogowego. Zapinanie
pasdéw bezpieczenstwa stanowi podstawowy, elementarny nawyk bezpiecznego uczestnictwa
w ruchu drogowym.



Instruktor nauki jazdy petni w procesie edukacyjnym nie tylko funkcje dydaktyczng, ale
rowniez wychowawcza. Jest on autorytetem i wzorem do nasladowania dla kursantow, ktérzy
czesto nasladujg jego zachowania i postawy. Niezapiecie paséw przez instruktora wysyta
kursantom destrukcyjny komunikat, podwazajgcy sens i znaczenie tego podstawowego srodka
bezpieczenhstwa.

Psychologia spoteczna i pedagogika jednoznacznie wskazujg, ze modelowanie zachowan
przez osoby petnigce funkcje autorytetow ma kluczowe znaczenie dla ksztattowania postaw
ucznidow. Kiedy instruktor jezdzi bez zapietych pasow, kursant moze wyciagnaé nastepujgce,
btedne wnioski:

- zapinanie paséw nie jest az tak istotne dla bezpieczenstwa,

- doswiadczeni kierowcy moga sobie pozwoli¢ na nieprzestrzeganie tego obowigzku,

- przepisy dotyczgce pasdw majg charakter formalny, a nie rzeczywiscie chronigcy zycie
i zdrowie,

- instruktor "wie lepiej" i jego niezapiecie paséw jest uzasadnione racjonalnie.

Taka postawa instruktora prowadzi do demoralizacji kursantéw i budowania w nich
przekonania, ze przepisy bezpieczenstwa mozna selektywnie stosowa¢ w zaleznosci od witasne;j
oceny sytuacji. Jest to szczegolnie niebezpieczne w kontekscie budowania kultury
bezpieczenstwa ruchu drogowego, ktérej podstawg jest bezwzgledne przestrzeganie zasad przez
wszystkich uczestnikéw ruchu.

Co wiecej, instruktor, ktéry podczas szkolenia nie zapina pasoéw, jednoczesnie wymaga od
kursanta ich zapiecia i egzekwuje ten obowiazek. Taka sytuacja tworzy dysonans poznawczy i jest
sprzeczna z zasadami etyki zawodowe;.

5. Spéjnosé systemu prawnego i rbwnosé wobec prawa

Jesli uznajemy, ze zapinanie paséw bezpieczenstwa jest fundamentalnym srodkiem
ochrony zycia i zdrowia wszystkich uczestnikow ruchu drogowego, to nie ma racjonalnego
uzasadnienia dla wytaczenia z tego obowigzku okreslonych grup zawodowych. Prawa fizyki
dziatajg jednakowo wobec wszystkich oséb, niezaleznie od wykonywanego zawodu czy petnionej
funkgiji.

Zwolnienie instruktoréw z obowigzku zapinania paséw wprowadza nieuzasadniong
hierarchie wartosci — sugeruje, ze zycie i zdrowie instruktora jest mniej istotne niz zycie i zdrowie
innych pasazerow, lub ze instruktor z racji petnionej funkcji ma prawo do podejmowania
zwiekszonego ryzyka. Takie stanowisko jest nie do obrony zaréwno z punktu widzenia etycznego,
jak i prawnego.

Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage, ze zwolnienie dotyczy réwniez egzaminatorow, ktorzy
w trakcie egzaminu panstwowego petnig funkcje przedstawicieli organu administracji publicznej.
Tym bardziej powinni oni stanowi¢ wzor przestrzegania przepisow prawa, w tym przepiséw
o bezpieczenstwie ruchu drogowego.

6. Praktyka instruktoréw i egzaminatoréw

Nalezy podkresli¢, ze wielu instruktoréw nauki jazdy oraz egzaminatorow, mimo prawne;j
mozliwos$ci niezapinania pasow, dobrowolnie decyduje sie na ich zapinanie podczas wykonywania
swoich obowigzkéw zawodowych. Wskazuije to jednoznacznie, ze:

- zapiete pasy nie stanowig przeszkody w wykonywaniu obowigzkéw instruktora,

- instruktorzy i egzaminatorzy dostrzegaja znaczenie wtasnego bezpieczenstwa oraz
bezpieczenstwa kursantow,

- dobrze rozumiejg aspekt wychowawczy swojej pracy i chcg byé wzorem do nasladowania.

Fakt, ze znaczna czes$¢ instruktoréw dobrowolnie zapina pasy, jest najlepszym dowodem
na to, ze zwolnienie z tego obowigzku jest niepotrzebne i anachroniczne. Praktycy, ktérzy na co



dzieh pracujg z kursantami, uznajg zapinanie paséw za naturalny element swojej pracy
zawodowej.

7. Doswiadczenia innych krajow

Warto odnotowaé, ze w wielu krajach europejskich, ktére charakteryzujg sie wysokim
poziomem bezpieczenstwa ruchu drogowego, nie istnieje zwolnienie instruktoréw z obowigzku
zapinania paséw bezpieczenstwa. Instruktorzy i egzaminatorzy w tych krajach sg zobowigzani do
zapinania pasow na takich samych zasadach jak pozostali uczestnicy ruchu drogowego, co nie
wptywa negatywnie na jakos¢ szkolenia ani na bezpieczehstwo procesu edukacyjnego.

Doswiadczenia te pokazujg jednoznacznie, ze skuteczne szkolenie kandydatéw na
kierowcéw jest mozliwe przy petnym poszanowaniu zasad bezpieczehstwa przez wszystkie osoby
uczestniczgce w tym procesie.

lll. WNIOSKI

Majac na uwadze powyzsze argumenty, wnosze o podjecie inicjatywy legislacyjnej
zmierzajgcej do uchylenia art. 39 ust. 2 pkt 4 ustawy Prawo o ruchu drogowym w czesci
dotyczgcej zwolnienia instruktoréw nauki jazdy i egzaminatoréw z obowigzku zapinania paséw
bezpieczenstwa.

Proponowana zmiana:

- zwiekszy bezpieczehstwo kandydatéw na kierowcdéw poprzez wyeliminowanie zagrozenia ze
strony niezapistego instruktora lub egzaminatora,

- wzmocni aspekt wychowawczy szkolenia kierowcow poprzez konsekwentne modelowanie
prawidtowych zachowan przez instruktoréw,

- bedzie spéjna z aktualnym stanem wiedzy technicznej i mozliwosciami wspétczesnych
pojazdéw szkoleniowych,

- podniesie prestiz zawodu instruktora nauki jazdy poprzez podkreslenie jego odpowiedzialnosci
i profesjonalizmu.

Zwracam sie z prosbg o merytoryczne rozpatrzenie niniejszej petycji oraz o podjecie
stosownych dziatan legislacyjnych prowadzacych do zmiany obowiazujgcych przepiséw. Jestem
przekonany, ze proponowana zmiana przyczyni sie do poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego w Polsce oraz do budowania wtasciwej kultury bezpieczenstwa wsréd kandydatéw na
kierowcow.

Jednoczesnie prosze o poinformowanie mnie o sposobie rozpatrzenia niniejszej petycii
oraz o podjetych dziataniach, zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o petycjach.

Wyrazam zgode na opublikowanie imienia i nazwiska, jako autora niniejszej petyc;ji.

Z powazaniem,
Andrzej Lapa



