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W dniu 11 pazdziernika 2011 roku odbylo sie w Warszawie seminarium
zorganizowane przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji pod tytutem
,Pozycja matoletnich cudzoziemcédw — ofiar handlu ludzmi w postepowaniu przed
sgdem opiekunczym”. W spotkaniu wzieli udziat sedziowie wydziatow rodzinnych i
nieletnich z catej Polski, jak rowniez przedstawiciele takich instytucji jak: Ministerstwo
Sprawiedliwosci, Fundacja La Strada, Fundacja Dzieci Niczyje, Biuro
Miedzynarodowej Organizacji do spraw Migracji (IOM) oraz Biuro Rzecznika Praw
Dziecka. Celem seminarium byto wypracowanie najbardziej optymalnych metod
postepowania z matoletnimi ofiarami handlu ludzmi w postepowaniu toczacym sie

przed sadem opiekunczym.

Niniejsze opracowanie jest syntezg ustalen i rekomendacji poczynionych
podczas przedmiotowego seminarium. Zawiera ono jednoczesnie wskazowki
dotyczgce sposobu prowadzenia i podejmowania poszczegdlnych czynnosci w toku
postepowania nieprocesowego toczgcego sie przed sagdem opiekunczym w sprawie

matoletniego cudzoziemca — ofiary handlu ludzmi.

Opracowanie to przygotowatem rowniez w oparciu o studium mojego
autorstwa z 2008 roku, w ktorym analizowatem pozycje dziecka cudzoziemskiego w
postepowaniu przez sgdem opiekunczym, z uwzglednieniem sytuacji ofiar handlu
ludzmi. Studium to jednak z uwagi na szereg zmian w obowigzujacych przepisach
prawa, stracito w duzym stopniu na aktualnosci. Obecne opracowanie opiera sie na
przepisach obowigzujgcych na dzien 26 listopada 2011 roku, a takze uwzglednia

przepisy, ktore wejdg w zycie po dniu 1 stycznia 2012 roku.

Sady rodzinne z roku na rok majg do czynienia z coraz wiekszg iloscig spraw
dotyczacych matoletnich cudzoziemcow, pozostajacych w Polsce bez opieki, czesto
bedacych ofiarami handlu ludzmi. Prowadzenie tego typu spraw nastrecza wiele
problemoéw, z uwagi na ich duzg ztozonos¢. Przed sadem opiekunczym stajg
problemy nie tylko zwigzane z wydaniem merytorycznego orzeczenia dotyczgcego
matoletniego cudzoziemca, ale takze zwigzane z koniecznoscig podejmowania wielu
czynnosci majacych na celu realizacje tegoz orzeczenia. Catos¢ komplikuje fakt, iz
na chwile obecng w dalszym ciggu brak jest w Polsce aktu prawnego, regulujgcego

w sposob kompleksowy sytuacje matoletnich cudzoziemcdéw, pozostajacych bez



opieki. Zatem postepowanie sgdu opiekunczego w stosunku do matoletnich
cudzoziemcdéw w duzym stopniu uzaleznione jest od wielu czynnikéw, takich jak: kraj
pochodzenia cudzoziemca, legalnos¢ jego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, ale takze od zakresu wspotpracy z sadem odpowiednich instytucji
zajmujgcych sie  pomocg ofiarom handlu ludzmi czy tez placowkami

dyplomatycznymi, ktérych obywatelami sg matoletnie ofiary handlu ludzmi.

Sprawy 0s6b matoletnich - ofiar handlu ludzmi, sg sprawami wymagajacymi od
sadu opiekunczego szczegdlnego dziatania. Z jednej strony zachodzi koniecznosc
szybkiego podejmowania decyzji celem zapewnienia wiasciwej opieki osobie
matoletniej i umozliwienie jej powrotu do rodziny, z drugiej strony zachodzi
konieczno$¢ przestrzegania przez sad obowigzujgcych norm i przepisow prawnych,
czyli potocznie mowigc dziatania zgodnego z prawem. Jest to szczegolnie istotne
w sprawach dotyczacych osob matoletnich, bedgcych jednoczesnie cudzoziemcami.
Pojawia sie bowiem wowczas wiele kwestii, ktorych ustalenie bedzie determinowato
szybkos¢ i prawidtowos$¢ dziatania sgdu. Poszczegolne dziatania sadu w tego typu
sprawach mozna podzieli¢ na kilka elementéw. Po pierwsze, ustalenie jurysdykciji
sadu polskiego, wtasciwosci sadu oraz wiasciwego prawa, ktore nalezy stosowac w
danym przypadku. Po drugie, zakres dziatania sgdu opiekunczego, w przedmiocie
zapewnienia matoletniemu cudzoziemcowi wiasciwej opieki. Po trzecie, zakres
dziatania sadu opiekunczego w przedmiocie zapewnienia matoletniemu
cudzoziemcowi prawidtowej reprezentacji. Po czwarte, podjecie dziatan faktycznych i
prawnych majacych na celu jak najszybszy powrdt osoby matoletniej do kraju
ojczystego i rodziny lub podjecie dziatan majgcych na celu pozostawienie osoby
matoletniej w Polsce i uregulowanie tym samym statusu jej pobytu na terenie

Rzeczpospolitej Polskie;.

Ponizej bede omawiat poszczegolne kwestie, z uwzglednieniem problemow
jakie moga sie pojawi¢, sposobu ich ewentualnego rozwigzania oraz rekomendacji w

zakresie zmian legislacyjnych w obowigzujacych przepisach.



1. Jurysdykcja sadu

W przypadku spraw dotyczacych cudzoziemcdw rzecza wstepng, podlegajaca
ocenie sadu jest kwestia jurysdykcji sadu polskiego w danej sprawie. Zgodnie
bowiem z brzmieniem art. 1099 kodeksu postepowania cywilnego’ brak jurysdykgiji
krajowej stanowi przyczyne niewaznosci, ktorg sad bierze pod rozwage z urzedu w
kazdym stanie sprawy. W razie stwierdzenia braku jurysdykcji krajowej sad odrzuca
pozew lub wniosek, z zastrzezeniemart. 1104 § 2 lubart. 1105 § 5 kodeksu
postepowania cywilnego, z tym ze wspomniane artykuty 1104 i 1105 kodeksu
postepowania cywilnego, nie bedg miaty zastosowania w sprawach nieprocesowych,
dotyczgcych matoletnich cudzoziemcédw. Kwestie jurysdykcji w sprawach z zakresu
postepowania nieprocesowego regulujg przepisy art. 1106-11102, zawarte w tytule IV
kodeksu postepowania cywilnego. W sprawach dotyczacych matoletnich
cudzoziemcoéw bedzie miat zastosowanie art. 1107 kodeksu postepowania
cywilnego. Reguluje on kwestie jurysdykcji sgdu polskiego w sprawach z zakresu
opieki i kurateli. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu, do jurysdykcji krajowej nalezg
sprawy z zakresu opieki i kurateli nad osobg bedaca obywatelem polskim lub
cudzoziemcem majgcym miejsce zamieszkania lub miejsce zwyktego pobytu w
Rzeczypospolitej Polskiej, jak rowniez sprawy z zakresu kurateli nad osobg prawng
lub nie bedacg osobg prawng jednostkg organizacyjng, majacq siedzibe w
Rzeczypospolitej Polskiej. Ustanowienie kurateli do zatatwienia poszczegolnej
sprawy nalezy do jurysdykcji krajowej, jezeli nalezy do niej ta sprawa (art. 1107 § 1
kodeksu postepowania cywilnego). Istotne jest jednak tu brzmienie § 3 cytowanego
przepisu. Ot6z art. 1107 § 3 stanowi, iz sady polskie moga wydawac¢ zarzadzenia
w zakresie opieki i kurateli rowniez w przypadkach innych niz wymienione w §
1i 2 (§2 - dotyczy majatku cudzoziemca), jezeli sprawa wykazuje wystarczajacy
zwigzek z polskim porzadkiem prawnym lub jezeli zachodzi pilna potrzeba
udzielenia ochrony cudzoziemcowi, ktéry przebywa w Rzeczypospolitej
Polskiej, majacemu miejsce zamieszkania i miejsce zwyklego pobytu za

granica.

"' Dz.U. z 1964 roku, Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.



Brzmienie § 3 art. 1107 kodeksu postepowania cywilnego wskazuje, iz
praktycznie w kazdej sprawie dotyczacej matoletniego cudzoziemca — ofiary

handlu ludzmi sad opiekuninczy bedzie posiadat jurysdykcje.

Ustalajac jednak jurysdykcje sadu polskiego nie mozna poming¢ przepiséw
umow miedzynarodowych oraz przepisow Unii Europejskiej. Przepisy te bowiem
majq pierwszenstwo w zakresie stosowania przed polskimi ustawami.

W przypadku prawa unijnego jurysdykcja sadu polskiego do wydania
zarzadzen tymczasowych dotyczgcych matoletniego wynika z rozporzadzenia Rady
(WE) nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r. dotyczacego jurysdykcji oraz
uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach matzenskich oraz w sprawach
dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej, uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr
1347/2000.2 Zgodnie z brzmieniem art. 12 ust 4 cytowanego rozporzadzenia, jezeli
dziecko zwykle zamieszkuje na terytorium trzeciego panstwa, ktore nie jest
umawiajacy sie strong Konwencji haskiej z dnia 19 pazdziernika 1996 r. w sprawie
jurysdykcji, wtasciwego prawa, uznawania, wykonywania orzeczen oraz wspotpracy
w zakresie odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz $rodkéw ochrony dziecka®, uwaza
sie, ze wiasciwosc¢ (sadu panstwa, w ktérym dziecko przebywa) na mocy niniejszego
artykutu jest w interesie dziecka, zwtaszcza, jezeli niemozliwe jest przeprowadzenie

postepowania sgdowego w danym panstwie trzecim.

Zatem w przypadku matoletnich cudzoziemcow, ktdrzy sg obywatelami krajow,
nie bedacych strong Konwencji haskiej z dnia 19 pazdziernika 1996 r. jurysdykcja
sadu polskiego bedzie opierata takze sie ha wspomnianym przepisie prawa unijnego.
Tym bardziej, iz jedyng obligatoryjng przestankg zastosowania tego przepisu jest

interes dziecka.

W przypadku cudzoziemcow bedacych z kolei obywatelami krajow bedacych
strong Konwencji haskiej z dnia 19 pazdziernika 1996 roku, w sprawie jurysdykciji,
wiasciwego prawa, uznawania, wykonywania orzeczen oraz wspotpracy w zakresie
odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz srodkoéw ochrony dziecka ma zastosowanie art.

11 ust 1 tejze Konwencji, stanowiagcy, iz we wszystkich wypadkach nie cierpigcych

2 Dziennik Urzedowy L 338, 23/12/2003 P. 0001 — 0029
3 Dz.U. z 2010 roku, Nr 172, poz. 1158



zwtoki, organy kazdego z Umawiajgcych sie Panstw, na ktorego terytorium znajduje
sie dziecko lub majatek do niego nalezacy, sg wiasciwe do podjecia koniecznych
srodkow ochrony. Dawatoby to wowczas legitymacje sadowi opiekunczemu do

dziatania.

2. Wiasciwosé sadu

Nastepna kwestia to wtasciwos¢ sadu w sprawach matoletnich cudzoziemcow.
Reguluje to art. 569 § 1 kodeksu postepowania cywilnego, ktéry stanowi, iz
wilasciwy wytacznie jest sad opiekunczy miejsca zamieszkania osoby, ktorej
postepowanie ma dotyczyé, a w braku miejsca zamieszkania - sad opiekunczy
miejsca jej pobytu. Jezeli brak i tej podstawy - wlasciwy jest sad rejonowy dla
m. st. Warszawy. Jest to przepis szczegdlny, ktory wytgcza kryteria przewidziane w
art. 508 § 1 kodeksu postepowania cywilnego. Poddanie sprawy innemu sadowi
opiekunczemu moze jednak nastapi¢ w razie istnienia przeszkody w
rozpoznaniu tej sprawy albo ze wzgledéw celowosci (art. 508 § 2 kodeksu
postepowania cywilnego). Nastepuje to - jak stanowi powotany art. 508 § 2
kodeksu postepowania cywilnego - w drodze wyznaczenia przez sad przetozony

innego sadu do rozpoznania sprawy w catosci lub w czesci.

Nalezy takze zwréci¢ uwage na brzmienie § 2 wspomnianego art. 569
kodeksu postepowania cywilnego. Przepis ten dopuszcza mozliwos¢ wydania przez
sad opiekunczy z urzedu wszelkich potrzebnych zarzadzen, nawet w stosunku do
osbOb, ktore nie podlegajg jego wtasciwosci miejscowej. Zarzgdzenia wydane w
oparciu o przytoczong podstawe prawng sg natychmiast skuteczne i wykonalne (art.
578 kodeksu postepowania cywilnego). Takie uregulowanie czyni mozliwg
bezzwtoczng interwencje sgdu opiekunczego we wszystkich wypadkach
uzasadniajgcych takg interwencje, nawet w stosunku do osob, ktére nie podlegajg
jego wiasciwosci miejscowej. W tym wypadku o wydanych zarzadzeniach sad ten

zawiadamia sad opiekunczy miejscowo wiasciwy.*

Wspomniany przepis nie wyczerpuje jednak wszystkich mozliwosci ustalenia

wiasciwego sadu do rozpoznania sprawy opiekunczej matoletniego cudzoziemca.

* Uchwata SN z dnia 29 lutego 1996 r., Ill CZP 12/96, OSNC 1996/5/70



Artykut 101a ust 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach®
przewiduje bowiem mozliwos¢ umieszczenia maloletniego cudzoziemca
przebywajacego na terenie Rzeczypospolitej Polskiej bez opieki w placéwce
opiekunczo-wychowawczej. Z wnioskiem takim moze wystgpi¢ organ, ktory
zatrzymat matoletniego cudzoziemca, do sadu wtasciwego ze wzgledu na miejsce
zatrzymania matoletniego. Artykut 101a § 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku
0 cudzoziemcach ma charakter przepisu lex specialis w stosunku do regulacji
przewidzianej w art. 569 kodeksu postepowania cywilnego i tym samym stosuje sie

go w pierwszej kolejnosci.

Podobny charakter ma takze przepis art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.® Przepis wskazuje, iz organ przyjmujgcy wniosek o nadanie statusu
uchodzcy ztozony przez matoletniego bez opieki, wystepuje niezwtocznie do sadu
opiekunczego wiasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu maloletniego, z
wnioskiem o ustanowienie kuratora do reprezentowania matoletniego w
postepowaniu w sprawie nadania statusu uchodzcy i umieszczenie
matoletniego w placéwce opiekunczo-wychowawczej. Zatem, takze w tej sytuaciji
priorytet przy ustalaniu wtasciwosci sadu bedzie miat przepis o charakterze lex

specialis w stosunku do art. 569 § 1 kodeksu postepowania cywilnego.

Reasumujac, nalezy wskazaé tu na pewng niekonsekwencje ustawodawcy,
ktdry wprowadza rézne kryteria wtasciwosci sagdu w przytoczonych przepisach. Moze
to prowadzi¢ do sytuacji, gdy dziatania sgddw opiekunczych bedg sie dublowaty. Nie
trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, gdzie sprawe matoletniego cudzoziemca, bedzie
prowadzit zarowno sad miejsca jego zatrzymania, w oparciu o art. 101a § 1 ustawy z
dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach, jak i réwniez sad miejsca pobytu
matoletniego cudzoziemca na terenie Polski w oparciu o art. 61 ust. 1 ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej badz art. 569 § 1 kodeksu postepowania cywilnego,
bowiem po zatrzymaniu matoletniego musi on zasta¢ gdzies przewieziony i

umieszczony tymczasowo, zas miejsce jego tymczasowego pobytu nie musi sie

> Dz.U. z 2006 roku, Nr 234, poz. 1694 z p6zn. zm.
¢ Dz.U. z 2006 roku, Nr 234, poz. 1695 pozn. zm.



pokrywacC z miejscem zatrzymania. W takiej sytuacji moze takze dojs¢ do wydania
réwnolegle dwdch orzeczen, regulujgcych kwestie umieszczenia matoletniego
cudzoziemca w placéwce opiekunczo-wychowawczej. Sytuacja taka jest

niepozadana i wymaga zmian legislacyjnych w tym zakresie.

3. Prawo jakie nalezy stosowac¢ w toczacych sie postepowaniach

Brzmienie przepiséw ustawy prawo prywatne miedzynarodowe w stosunku do
os6b matoletnich odsyta zarébwno w sprawach dotyczacych zakresu wtadzy
rodzicielskiej, jak i ustanowienia opieki oraz kurateli do przepiséw Konwencji haskiej
z dnia 19 pazdziernika 1996 r. w sprawie jurysdykcji, wlasciwego prawa, uznawania,
wykonywania orzeczenh oraz wspotpracy w zakresie odpowiedzialnosci rodzicielskiej
oraz $rodkéw ochrony dziecka.” W mysl art. 15 ust 1 Konwencji przy wykonywaniu
jurysdykciji przyznanej zgodnie z postanowieniami rozdziatu Il, organy Umawiajgcego
sie Panstwa stosujg przepisy wtasnego prawa. Ponadto ust 2 stwierdza, iz o ile
ochrona osoby lub majatku dziecka tego wymaga, mogg one wyjatkowo zastosowac
lub wzig¢ pod rozwage prawo innego Panstwa, z ktérym dana sytuacja ma Scisty

zwigzek.

Wracajgc za$ do przepisow prawa prywatnego miedzynarodowego konieczne
jest wskazanie na brzmienie art. 60 ust 4, ktory w tego typu sprawach czesto bedzie
miat zastosowanie. Przepis ten mowi ze w przypadkach okreslonych w art. 1107 § 2 i
3 kodeksu postepowania cywilnego stosuje sie prawo polskie. To samo dotyczy
wykonywania orzeczonych srodkéw. Zakres stosowania art. 1107 kodeksu

postepowania cywilnego oméwitem przy ustalaniu jurysdykcji sgdu polskiego.
Reasumujac, z wyjatkiem sytuacji przewidzianych w art. 15 ust 2
Konwencji haskiej z dnia 19 pazdziernika 1996 roku, nalezy stosowaé¢ w

toczacych sie sprawach przepisy materialne prawa polskiego.

4. Zakres dziatania sadu opiekunczego

"Dz.U. z 2010 roku, Nr 172, poz. 1158



W  przypadku matoletnich cudzoziemcow, przebywajgcych na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej bez opieki, a w szczegdlnosci ofiar handlu ludzmi,
dziatania sadu opiekunczego winny sie koncentrowa¢ wokdt zapewnienia
wiasciwej opieki osobie matoletniej, zapewnienia jej wtasciwej reprezentacii

oraz umozliwienia najszybszego potgczenia osoby matoletniej z rodzing.

Zadania stojgce przed sgdem opiekunczym w szczegolnosci wynikajg z
brzmienia Konwencji o prawach dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne
Narodéw Zjednoczonych w dniu 20 listopada 1989 r.8, ktérej Rzeczpospolita Polska
jest sygnatariuszem. Artykut 3 ust. 1 Konwencji stwierdza, iz we wszystkich
dziataniach dotyczacych dzieci, podejmowanych przez publiczne lub prywatne
instytucje opieki spotecznej, sady, wladze administracyjne lub ciata ustawodawcze,
sprawg nadrzedng bedzie najlepsze zabezpieczenie interesow dziecka. W
szczegolnosci Panstwa-Strony winny zapewnié, aby dziecko nie zostato oddzielone
od swoich rodzicéw wbrew ich woli, z wylaczeniem przypadkéw, gdy kompetentne
witadze, podlegajgce nadzorowi sgdowemu, zdecydujg zgodnie z obowigzujgcym
prawem oraz stosowanym postepowaniem, ze takie oddzielenie jest konieczne ze
wzgledu na najlepiej pojete interesy dziecka (art. 9 ust 1 Konwenc;ji). Artykut 10 ustep
1 Konwencji naktada dodatkowo na Panstwa-Strony obowigzek rozpatrywania przez
Panstwa-Strony w sposéb przychylny, humanitarny i w szybkim trybie wnioskow
sktadanych przez dziecko lub przez jego rodzicéw odnosnie wjazdu lub opuszczenia

Panstwa-Strony w celu tgczenia rodziny.

Okreslajac zadania stojgce przed sadem opiekunczym nie mozna nie
wspomnie¢ o tresci Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia
05 kwietnia 2011 roku, w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego
procederu oraz ochrony ofiar, zastepujacej decyzje ramowg Rady 2002/629/WSiSW.°
Dyrektywa ta naktada na Panstwa cztonkowskie wprowadzenie w zycie przepiséw
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych niezbednych do wykonania
niniejszej dyrektywy w terminie do dnia 6 kwietnia 2013 roku. Niemniej zawarte w

Dyrektywie przepisy pozwalajg juz teraz precyzyjnie okresli¢ zakres dziatania sadu

§Dz.U. z 1991 roku, Nr 120, poz. 526
’ Dziennik Urzedowy L 101, 15/04/2011 P. 0001 - 0011




opiekunczego w stosunku do matoletnich ofiar handlu ludzmi. W mysl art. 13
Dyrektywny dzieciom bedacym ofiarami handlu ludZzmi udziela sie pomocy, wsparcia i
ochrony. Przy stosowaniu dyrektywy podstawowym zadaniem jest jak najlepsze
zabezpieczenie interesu dziecka. W tym celu przede wszystkim ktadzie sie nacisk na
udzielenie pomocy dziecku w zakresie: fizycznej i psychospotecznej
rehabilitacji, dostepu do edukacji oraz wyznaczenia opiekuna Ilub
przedstawiciela prawnego dla dziecka bedacego ofiarg handlu ludzmi od
momentu uznania go przez wiadze za ofiare takiego handlu, jezeli na mocy
prawa krajowego osoby, ktérym przystuguje wladza rodzicielska, nie moga
zapewni¢ ochrony interesu dziecka lub reprezentowa¢ dziecka ze wzgledu na

konflikt intereséw miedzy nimi a dzieckiem bedacym ofiarg (art. 14 ust 1 i 2

Dyrektywy).

Poza tym art. 15 ust 2 Dyrektywy wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia
dzieciom bedgacym ofiarami handlu ludzmi niezwlocznego dostepu do bezptatnego
doradztwa prawnego i zastepstwa prawnego, w tym w celu dochodzenia

odszkodowania, chyba Ze ofiary dysponujg wystarczajgcymi srodkami finansowymi.

Koniecznos$¢ ustanowienia dla dziecka bedacego ofiarg handlu ludzmi
wilasciwego reprezentanta powtarza art. 16 Dyrektywy stanowigc, iz Panstwa
cztonkowskie podejmujg Srodki niezbedne do zapewnienia, by w stosownych
przypadkach wyznaczony zostat opiekun pozostajacego bez opieki dziecka
bedacego ofiarg handlu ludzmi oraz by podczas postepowania przygotowawczego i
sgdowego wtasciwe organy wyznaczyty przedstawiciela — zgodnie z pozycjq ofiar w
danym systemie wymiaru sprawiedliwosci — jezeli dziecko jest pozbawione opieki

albo jest odseparowane od rodziny (art. 16 ust. 3 i 4 Dyrektywy).
W sSwietle przedstawionych przepiséw dziatania sgdu opiekunczego wobec
matoletniej ofiary handlu ludzmi winny sie koncentrowa¢ na dwoch kluczowych

aspektach: zapewnienia opieki i niezwtocznego wyznaczenia przedstawiciela.

a) zapewnienie matoletniemu cudzoziemcowi wiasciwej opieki
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Zapewnienie wiasciwej opieki osobie matoletniej moze nastgpic w Swietle
obowigzujgcych przepisow badz poprzez umieszczenie w wyspecjalizowanej
placowce opiekunczo-wychowawczej Ilub poprzez umieszczenie w rodzinie

zastepczej.

Postanowienie w tym zakresie winno by¢é wydane w trybie art. 569 § 2
kodeksu postepowania cywilnego, zas podstawa materialng dziatania sadu
bylby w tej sytuacji art. 109 § 1 kodeksu rodzinnego i opiekunczego,
przewidujagcy w sytuacji zagrozenia dobra dziecka, wydanie przez sad
opiekunczy stosownych zarzadzen lub ewentualnie art. 80 ust 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej’’, przewidujgcy mozliwosc
umieszczenia dziecka pozbawionego czesciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej w
catodobowej placéwce opiekunczo-wychowawczej, typu interwencyjnego, rodzinnego

lub socjalizacyjnego™.

Nalezy jednak wskazac, iz brak jest na chwile obecng przepisoéw, ktére wprost
odnosityby sie do matoletnich cudzoziemcow - ofiar handlu ludzmi, w zakresie
procedur postepowania w takich przypadkach i udzielania takim osobom stosownej
pomocy. Niestety stosowne zapisy w tym zakresie nie znalazty sie rowniez w
ustawie z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej'?, ktéra to ustawa zacznie obowigzywaé od dnia 1 stycznia 2012
roku i wprowadzi nowe uregulowania w zakresie zapewnienia opieki osobom
matoletnim. Ustawa ta jedynie w art. 5 stwierdza, iz mozliwe jest stosowanie
przepiséw tej ustawy zarédwno do cudzoziemcdé4w — obywateli innych Panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej oraz cudzoziemcéw, ktorzy majg miejsce
zamieszkania na terenie Polski, a takze w zakresie stosowania dziatu lli,
dotyczacego tzw. pieczy zastepczej w stosunku do matoletnich cudzoziemcow
przebywajgcych na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, a nie wymienionych

wczesniej (art. 5 ust 1 i 3 ustawy). Brak jest jednak w ustawie innych,

19°Dz.U. z 2008 roku, Nr 115, poz. 728 z p6zn. zm.

"' W zwiazku z wejsciem w zycie z dn. 1 stycznia 2012 r. ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastgpczej, art. 80 ust 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej zostal usunigty. W
jego migjsce obowiazuje art. 32 ust 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pcze] stwierdzajacy, iz
w przypadku niemozno$ci zapewnienia opieki i wychowania przez rodzicéw sprawowana jest piecza zastepcza
(Dz.U. z 2011 r. Nr 149, poz. 887) (przyp. red.).

12Dz.U. z 2011 roku, Nr 149, poz. 887
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szczegotowych unormowan dotyczacych postepowania i dziatania w stosunku
do maloletnich cudzoziemcéw, pozostajacych na terenie Polski bez opieki.
Zastosowanie tu beda mialy przepisy ogélne, odnoszace sie do wszystkich
os6b maloletnich, ktérym konieczne jest zapewnienie opieki i ochrony.
Oznacza¢ to moze problematycznos¢ zapewnienia matoletniemu cudzoziemcowi,
bedacemu ofiarg handlu ludzmi, wtasciwej opieki, przy uwzglednieniu zalecen
wskazanych w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 05
kwietnia 2011 roku. Na chwile obecng, matoletni cudzoziemcy, pozostajacy w Polsce
bez opieki, sq czesto umieszczani w placéwkach lub miejscach, nie zawsze
przystosowanych odpowiednio do zapewnienia wiasciwej opieki czy pomocy.

Nalezy zaznaczy¢, iz sad opiekunczy ma bardzo ograniczong mozliwos¢
wptywu na wybor konkretnej placowki, do ktorej trafi osoba matoletnia. Bowiem
orzeczenie sgdu ogranicza sie jedynie do ogdlnego wskazania typu placowki, w
ktorej osoba matoletnia powinna by¢ umieszczona, bez mozliwosci wskazania
konkretnej, scisle okreslonej placowki. Zadanie typowania placowek spoczywa na
powiatach, zgodnie z brzmieniem § 15 ust 1 i 2 oraz § 16 ust 3 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2007 roku w sprawie
placéwek opiekunczo-wychowawczych', a od 1 stycznia 2012 r. art. 32 ust 2 ustawy
O wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Zatem matoletni cudzoziemcy
trafiajg czesto do réznych placowek, co wptywa na zakres udzielanej im pomocy
medycznej, socjalnej, pomocy w legalizacji pobytu czy zapewnienia kontaktu z
wiasng placowka dyplomatyczng lub choéby zapewnienia dziecku pomocy ttumacza.
Wydaje sie, iz ten stan rzeczy wymaga pilnych zmian legislacyjnych, ktére
pozwolityby na umieszczanie matoletnich cudzoziemcoéw pozbawionych opieki, w
placbwkach dysponujgcych odpowiednim zapleczem w zakresie udzielenia
matoletniej osobie szerokiej pomocy zaréwno medycznej czy socjalnej, jak tez i

prawne;.

Pozytywng zmiang w tym zakresie jest obecnie tworzona w ramach realizacji
Krajowego Planu Dziatah przeciwko Handlowi LudZzmi sie¢ bezpiecznych placowek
opiekunczo-wychowawczych dla matoletnich cudzoziemcéw — ofiar handlu ludzmi.
Zadanie to, wdrazane z inicjatywy i pod przewodnictwem Ministerstwa Spraw

Wewnetrznych, ma charakter pilotazowy tj. dotyczy wybranych wojewddztw i polega

¥ Dz.U. z 2007 roku, Nr 201, poz. 1455
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na wtasciwym przygotowaniu (przeszkoleniu) personelu wytypowanych placowek do
udzielania specjalistycznej pomocy dzieciom wykorzystanym w procederze handlu
ludzmi. Szczegotowe informacje o programie oraz o placéwkach opiekuhczo-
wychowawczych, biorgcych w nim udziat mozna uzyskac kontaktujgc sie z Krajowym
Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnym dla ofiar handlu ludZzmi (KCIK) pod humerem
telefonu: (22) 628 01 20 lub emailem: info@kcik.pl

W ostatecznos$ci, gdyby doszto do umieszczenia matoletniego cudzoziemca w
placéwce opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego, jego pobyt w tej
placéwce winien by¢é ograniczony do bezwzglednego minimum, zas$ dziatania sgdu
winny by¢ nakierowane na mozliwie najszybsze umozliwienie powrotu matoletniemu
cudzoziemcowi do jego kraju zamieszkania lub ostatecznie w przypadku trudnosci
zapewnieniu mu bezpiecznego powrotu do kraju ojczystego, na umieszczenie go w

placéwce opiekunczo-wychowawczej, typu rodzinnego.

Reasumujac dziatania Sadu na tym etapie postepowania winny byc¢
nakierowane na mozliwie szybkie zapewnienie opieki i bezpieczenstwa matoletniej
ofierze handlu ludzmi, poprzez umieszczenie jej w odpowiedniej placéwce. W tym
celu nalezy niezwtocznie wszczaé¢ z urzedu sprawe w przedmiocie wydania
stosownych zarzadzen opiekunczych i zarejestrowac¢ ja w repertorium Nsm.
Nastepnie zgtosi¢ fakt, uzyskania informacji o matoletniej ofierze handlu ludzmi
Krajowemu Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnym i uzyska¢ w Centrum,
informacje o mozliwosci umieszczenia dziecka w bezpiecznej placéwce opiekunczo
wychowawczej wyznaczonej dla matoletniej ofiary handlu ludzmi. W przypadku
niemoznosci umieszczenia dziecka w wyznaczonej placowce nalezy przed wydaniem
postanowienia skontaktowaé sie z wlasciwym Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie, celem ustalenia placowki, w ktorej mogtaby zosta¢ umieszczona
matoletnia ofiara handlu ludzmi, a ktéra to placéwka bytaby w stanie w jak
najszerszym zakresie zapewni¢ odpowiedniag pomoc medyczng, psychologiczna,
terapeutyczng oraz ttumacza ofierze handlu ludZzmi. Po ustaleniu powyzszych
informacji mozliwe jest wydanie formalnego postanowienia o umieszczeniu osoba
matoletniej w placowce opiekunczo-wychowawczej oraz wydania zarzadzenia
wskazujgcego na konkretng placowke, do ktorej winna taka osoba trafi¢, w oparciu o

wczesniejsze ustalenia poczynione w Krajowym Centrum Interwencyjno-
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Konsultacyjnym i/lub Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie. O tresci wydanego
postanowienia nalezy takze powiadomi¢ za posrednictwem Ministerstwa
Sprawiedliwosci wiasciwg placéwke dyplomatyczng osoby matoletniej. Wspotpraca z
placowkg dyplomatyczng osoby matoletniej — ofiary handlu ludzmi pozwala czesto na
sprawne zakonczenie postepowania, poprzez szybkie uzyskanie zaréwno informaciji
dotyczgcych przedstawicieli ustawowych dziecka, ich miejsca zamieszkania, pomocy
w uzyskaniu przez dziecko tymczasowych dokumentéw tozsamosci czy tez pomocy

w wyjezdzie z Polski i zapewnieniu dziecku ochrony w kraju ojczystym.

b) zapewnienie matoletniemu cudzoziemcowi wiasciwej reprezentaciji.

Kolejng kwestig stojgca przed sadem opiekunczym w przypadku prowadzenia
spraw matoletnich cudzoziemcéw bez opieki, jest zapewnienie im wiasciwej
reprezentacji. Art. 11 ust 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. prawo prywatne
miedzynarodowe stanowi, iz zdolnos¢ prawna i zdolnos¢ do czynnosci prawnych

osoby fizycznej podlega jej prawu ojczystemu.

W przewazajacej wiekszosci uregulowan prawnych innych krajow przyjmuje
sie, iz osoba, ktéra nie ukonczyta 18 roku zycia nie posiada petnej zdolnosci do
czynnosci prawnych. Oznacza to, iz osoby takie nie posiadajg takze zdolnosci do
czynnosci procesowych w rozumieniu art. 65 § 1 kodeksu postepowania cywilnego.
Ponadto art. 66 kodeksu postepowania cywilnego stanowi, iz osoba fizyczna nie
majgca zdolnosci procesowej moze podejmowac czynnosci procesowe tylko przez
swego przedstawiciela ustawowego. Zatem w sSwietle brzmienia tych przepisow
wydaje sie koniecznym ustanowienie dla osoby matoletniej kuratora, bedgcego
przedstawicielem dziecka zaréwno w toczgcym sie postepowaniu przed sgdem
opiekunczym, jak i tez reprezentujgcego matoletniego we wszelkich innych

postepowaniach z jego udziatem.

Koniecznos¢ ustanowienia dla matoletniej ofiary handlu ludZzmi kuratora, ktéry
bedzie jg reprezentowat, jest podnoszona we wspomnianej Dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 05 kwietnia 2011 roku. Artykut 14
Dyrektywy wprost wskazuje na koniecznos¢ wyznaczenia opiekuna lub

przedstawiciela prawnego dla dziecka bedacego ofiarg handlu ludZzmi od momentu
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uznania go przez wtadze za ofiare takiego handlu, jezeli na mocy prawa krajowego
osoby, ktérym przystuguje wtadza rodzicielska, nie mogg zapewni¢ ochrony interesu
dziecka lub reprezentowac dziecka ze wzgledu na konflikt intereséw miedzy nimi a

dzieckiem bedacym ofiara.

Takze konwencje miedzynarodowe, ktorych Polska jest sygnatariuszem
wskazujg w sposob bezwzgledny na koniecznosS¢ zapewnienia osobie matoletnigj
odpowiedniej reprezentacji. Europejska Konwencja o wykonywaniu praw dzieci z
dnia 25 stycznia 1996 roku' w art. 4 stanowi, iz z zastrzezeniem postanowien art. 9,
w postepowaniu dotyczacym dziecka przed organem sgdowym, kiedy zgodnie z
prawem wewnetrznym osoby, na ktorych spoczywa odpowiedzialnos¢ rodzicielska,
nie mogq reprezentowacé dziecka ze wzgledu na konflikt intereséw pomiedzy nimi a
dzieckiem, ma ono prawo — osobiscie lub za posrednictwem innych oséb albo
instytucji — do zgdania wyznaczenia specjalnego przedstawiciela do reprezentowania
go w tym postepowaniu. Ponadto art. 5 wspomnianej Konwencji, wskazuje, iz w
dotyczacych dzieci postepowaniach przed organem sadowym Panstwa-Strony
powinny rozwazy¢ przyznanie dzieciom dodatkowych praw, w szczegolnosci:

a) do zadania pomocy wskazanych przez nie oso6b, ktore mogtyby ufatwi¢ im
wyrazanie stanowiska;

b) do Zzadania, osobiscie lub za posrednictwem innych o0so6b Ilub instytuciji,
wyznaczenia osobnego przedstawiciela;

c) do ustanowienia wtasnego przedstawiciela;

d) do korzystania ze wszystkich lub niektorych praw strony w takich postepowaniach.

Z kolei Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne
Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 roku', wskazuje w art. 12 na
konieczno$¢ zapewnienia dziecku, ktére jest zdolne do ksztattowania swych
witasnych pogladow, prawa do swobodnego wyrazania wiasnych pogladow we
wszystkich sprawach dotyczgacych dziecka, przyjmujac je z nalezyta waga, stosownie
do wieku oraz dojrzato$¢ dziecka. W tym celu dziecko ma mie¢ w szczegdlnosci
zapewniong mozliwos¢ wypowiadania sie w kazdym postepowaniu sgdowym i

administracyjnym, dotyczacym dziecka, bezposrednio Ilub za posrednictwem

4 Dz.U. z 2000 roku, Nr 107, poz. 1128
15 Dz.U. z 1991 roku, Nr 120, poz. 526
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przedstawiciela badZz odpowiedniego organu, zgodnie z zasadami proceduralnymi

prawa wewnetrznego.

Problem, ktory pojawia sie na gruncie obowigzujgcych przepisow wynika z
brzmienia z art. 178 § 1 kodeksu rodzinnego i opiekuhczego. Przepis ten stanowi, iz
kuratora ustanawia sie w wypadkach w ustawie przewidzianych. Zatem kuratora dla

osoby matoletniej mozna ustanowi¢ tylko w sytuacji, gdy przewidujg to stosowne

przepisy.

Z catg pewnoscig nie mozemy w chwili obecnej stosowaé bezposrednio
przepisow Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 05
kwietnia 2011 roku. Dyrektywy sg bowiem skierowane do panstw cztonkowskich UE,
zas zadaniem panstwa jest je implementowac. Zatem co do zasady nie sg
stosowane bezposrednio. Jednakze, Europejski Trybunat Sprawiedliwo$¢ uznaje ich
bezposrednig skutecznosé w wyjatkowych przypadkach. Osoba fizyczna lub prawna
moze, w celu ochrony swego interesu, powotac sie wobec panstwa bezposrednio na
postanowienia dyrektywy, jezeli spetnione zostang nastepujgce warunki: dyrektywa
nie zostata wdrozona w terminie lub zostata wdrozona w sposdb nieprawidtowy lub
niepetny oraz stosowne postanowienia dyrektywy sg bezwarunkowe i wystarczajgco
precyzyjne co do tresci. Wskazana Dyrektywa zgodnie z brzmieniem art. 22 winna
zosta¢ wdrozona do dnia 6 kwietnia 2013 roku, zatem termin jej wdrozenia jeszcze

nie uptynat.

Wydaje sie, iz nie jest mozliwe takze zastosowanie w sposob bezposredni
wspomnianych powyzej Konwencji. Wprawdzie art. 91 ust 1 Konstytucji RP'® stanowi,
iz ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi czes¢ krajowego porzadku prawnego i jest
bezposrednio stosowana, chyba Ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania
ustawy, to jednak wspomnianych konwencji nie sposob bezposrednio stosowac w
zakresie ustanowienia dla osoby matoletniej reprezentanta. Wynika to po pierwsze, z
ogolnych sformutowan w tym zakresie zawartych w tych konwencjach, zas po drugie,
wydaje sie, iz adresatem wspomnianych Konwencji sg wylgcznie panstwa-strony, a

nie sad. Konwencje te nie nalezg do umow miedzynarodowych, ktére wprost

16 Dz.U. z 1997 roku, Nr 78, poz. 483
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formutujg prawa podmiotowe w ramach doktryny self executing. W szczegdlnosci
dotyczy to Konwencji o prawach dziecka, ktora w sposdb wyrazny naktada na
panstwa-strony  podjecie  wszelkich  wlasciwych  dziatan  ustawodawczo
administracyjnych oraz innych dla realizacji praw uznanych w konwencji (art. 4

Konwencji).

W tej sytuacji, z uwagi na fakt, iz osoba matoletnia musi mie¢ przedstawiciela
ja reprezentujgcego, nie tylko w postepowaniu przed sgdem opiekunczym, ale takze
w toku dalszego pobytu w Polsce i w trakcie powrotu do kraju ojczystego,
nalezaloby postuzy¢ sie albo rozwigzaniem wynikajacym z art. 110 § 1 w
zwigzku z art. 145 § 1 kodeksu rodzinnego i opiekunczego albo rozwigzaniem

wynikajacym z art. 109 § 1 kodeksu rodzinnego i opiekunczego.

W przypadku pierwszego z zaproponowanych rozwigzahn nalezatoby
uprzednio przeprowadzi¢ postepowanie w przedmiocie zawieszenia wiadzy
rodzicielskiej rodzicom dziecka — ofiary handlu ludzmi. Niewatpliwie w sytuaciji
pozostawania dziecka, bez opieki na terenie innego kraju, zachodzi przestanka
przewidziana w tym przepisie, stanowigca, iz w razie przemijajacej przeszkody w
wykonywaniu wiadzy rodzicielskiej sad opiekunczy moze orzec jej zawieszenie (art.
110 § 1 kodeksu rodzinnego i opiekunczego). Skutkiem zawieszenia wiadzy
rodzicielskiej rodzicom matoletniej ofiary handlu ludzmi jest koniecznos¢
ustanowienia dla niej opieki prawnej w trybie art. 145 § 1 i nastepnych kodeksu
rodzinnego i opiekunczego lub tez ustanowienie kuratora w trybie art. 147 kodeksu

rodzinnego i opiekunczego, do czasu objecia opieki przez opiekuna.

Mankamentem zaproponowanego rozwigzania jest fakt, iz konieczne jest
przeprowadzenie najpierw postepowania w przedmiocie zawieszenia wiadzy
rodzicielskiej rodzicom matoletniej ofiary handlu ludzmi i dopiero po
uprawomocnieniu sie takowego orzeczenia, mozna ustanowi¢ dla osoby matoletniej
opieke prawng i powota¢ opiekuna prawnego. Sam okres uprawomocnienia sie
orzeczenia w takiej sprawie wynosi 21 dni (apelacja), a przeciez nalezy takze
powiadomi¢ o toczgcym sie postepowaniu rodzicéw matoletniego oraz wyznaczy¢
termin rozprawy. Zatem rozwigzanie to moze by¢ stosowane, tylko w sytuacjach, gdy

w toku postepowania Sad dojdzie do wniosku, iz pobyt osoby matoletniej — ofiary
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handlu ludzmi na terenie Polski bedzie miat charakter dtuzszy i wowczas zasadne
jest bardziej kompleksowe uregulowanie statusu prawnego osoby matoletniej

przebywajgcej na terenie naszego kraju.

Drugie proponowane rozwigzanie wynika z brzmienia art. 109 § 1 kodeksu
rodzinnego i opiekunczego. Przepis ten stanowi, iz jezeli dobro dziecka jest
zagrozone, sad opiekunczy wyda odpowiednie zarzadzenia. Fakt nieobecnosci
na terenie Polski i brak moznosci tym samym dziatania, na rzecz dziecka, jego
przedstawicieli ustawowych jest na pewno sytuacja, gdzie dobro dziecka jest
zagrozone. Mozliwos¢ ustanowienia zatem kuratora zastepujacego
przedstawiciela ustawowego osoby maltoletniej w trybie art. 109 § 1 kodeksu
rodzinnego jest dopuszczalna. Nalezy wskaza¢, iz takie stanowisko jest
zaprezentowane w komentarzu do kodeksu rodzinnego i opiekurnnczego autorstwa
Heleny Cieptej, Bronistawa Czecha, Tadeusza Dominczyka, Stanistawa Kalusa,

Kazimierza Piaseckiego i Marka Zychowicza, pod redakcjg Kazimierza Piaseckiego."’

Do gtéwnych zadan kuratora matoletniej ofiary handlu ludzmi nalezatoby:

1) aktywna pomoc w uregulowaniu sytuacji prawno-pobytowej dziecka,

2) towarzyszenie dziecku podczas jego kontaktow z organami $cigania (jako
Swiadka w toczacym sie postepowaniu karnym),

3) wspieranie organow wiasciwych do ustalania i potwierdzania tozsamosci
dziecka,

4) reprezentowanie dziecka i jego najlepszego interesu w procesie ustalania
trwatego rozwigzania sytuacji prawno-rodzinnej dziecka tj. bgdz organizaciji
bezpiecznego powrotu do kraju pochodzenia badz ustanowienia pieczy

zastepczej na terytorium RP.

Wymaga przede wszystkim podkreslenia fakt, iz w przypadku
ustanawiania przez Sad kuratora dla osoby matoletniej — ofiary handlu ludzmi,
w postanowieniu byly okreslone wszystkie kompetencje kuratora, tak aby on

mogt wykonywaé wyzej wymienione zadania.

'7 Kodeks rodzinny i opiekunczy — Komentarz. Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Wydanie 3, Warszawa
2006, strona 925.
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Majac na uwadze szeroki zakres zadan jakie kurator matoletniej ofiary winien
wypetniac, jego rola nie moze wiec ograniczac sie jedynie do formalnej reprezentaciji
dziecka. Od osoby takiej nalezy wymagac posiadania pewnej wiedzy prawniczej,
pozwalajgcej na aktywny udziat kuratora w toczacym sie postepowaniu czy
postepowaniach. Niemniej ustanawianie kuratorem dla matoletniego cudzoziemca
bez opieki adwokata lub radcy prawnego nie wydaje sie celowe. Z reguty sposréod
cztonkédw tych korporacji nie ma osob zainteresowanych petnieniem takowych
funkcji, a ponadto poszukiwania ewentualnych kandydatéw spowodowatyby
przediuzenie toczgcego sie postepowania. Zatem osdb na kuratorow nalezatoby
raczej poszukiwaé¢ posréd pracownikéw fundacji zajmujgcych sie prawami dziecka
lub zajmujacych sie pomocg ofiarom przestepstw, w tym przestepstw przeciwko
handlowi ludzmi i niewolnictwu. Pracownicy tych fundacji posiadajg wystarczajgcg
wiedze z zakresu prawa, a jednoczesnie sg w stanie zapewni¢ osobie matoletniej
takze niezbedng pomoc socjalng, pedagogiczng czy psychologiczng. Majg takze
doswiadczenie w zakresie postepowania z osobami, ktore staty sie ofiarami handlu
ludzmi. Drugg grupag ewentualnych kandydatow na kuratora dla matoletnich mogg
by¢ wolontariusze, studenci kierunkdéw prawniczych, gotowi swiadczy¢ bezptatng
pomoc prawng w ramach doskonalenia praktycznych umiejetnosci. Jako przyktad
tego typu dziatan mozna wymieni¢ Studencki Osrodek Pomocy Prawnej przy
Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszawskiego, dziatajgcy pod nazwa Kliniki Prawa
UW. Osoby dziatajace w ramach Kliniki Prawa UW wielokrotnie byly ustanawiane
przez sad kuratorami, celem reprezentowania matoletnich cudzoziemcow w

postepowaniach administracyjnych o nadanie statusu uchodzcy.

Podsumowujgc kwestie zwigzane z zapewnieniem odpowiedniej reprezentacji
osobie matoletniej — ofierze handlu ludzmi, w toku zaréwno postepowania przed
sgdem opiekunczym, jak i w toku ewentualnych postepowan o charakterze
administracyjnym lub karnym, nalezy przede wszystkim wskazac, iz w chwili obecnej
brak jest wyraznego, bezposredniego umocowania ustawowego, umozliwiajgcego
ustanowienie dla takowej osoby kuratora lub innej przedstawiciela prawnego.
Wprawdzie wskazane powyzej przypisy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/36/UE naktadajg na Polske wprowadzenie takowych rozwigzan prawnych,

jednak nastapi do dopiero w przysztosci, przed dniem 6 kwietnia 2013 roku. W chwili
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obecnej mozliwe jest tu wytacznie zastosowanie uregulowan wynikajacych z
przepisow kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Kwestia ustanowienia kuratora dla
matoletniej ofiary handlu ludzmi winna by¢ drugg podstawowag decyzjg sadu
opiekunczego. Wybor wtasciwe) osoby, posiadajgcej nie tylko stosowng wiedze
prawng, ale takze mozliwosci aktywnego dziatania na rzecz dziecka, determinuje w
duzym stopniu mozliwos¢ szybkiego powrotu dziecka do kraju ojczystego i
potaczenia sie z rodzing lub tez sprawnego uregulowania kwestii statego pobytu na
terenie Rzeczpospolitej Polskiej, jezeli powrdt osoby matoletniej do kraju ojczystego
nie jest mozliwy lub wskazany. Zatem kuratorem dla osoby matoletniej nie powinna
by¢ ustanawiana osoba przypadkowa lub osoba, ktéra nie bedzie w stanie wywigzaé
sie z natozonych na nig zadan. Osoba kuratora winna mie¢ rozeznanie w sytuaciji
dziecka, by¢ gotowa na podejmowanie szeregu czynnosci prawnych i formalnych w
imieniu i rzecz dziecka, a takze na ewentualng podr6z wraz z dzieckiem do jego
kraju ojczystego. Mam $wiadomos$¢ duzych trudnosci po stronie sadu ze
znalezieniem w takich sytuacjach odpowiednich kandydatow, nie mniej zapewnienie
wiasciwej reprezentacji dziecku — ofierze handlu ludzmi winno by¢ takze zadaniem
priorytetowym dla sadu. Pewnym rozwigzaniem w tym zakresie moze byc¢
nawigzanie, we wczesnym etapie postepowania, kontaktu z placowkg dyplomatyczng
dziecka. Pozwala to wodwczas na znalezienie kandydata na kuratora sposrod
pracownikéw placowki dyplomatycznej czy tez oséb na state zamieszkujgcych w
Polsce, a pochodzacych z kraju ojczystego dziecka. Rozwigzanie to jest o tyle dobre,
iz odpada woéwczas bariera jezykowa, jaka moze istnieC pomiedzy dzieckiem a
ustanowionym przez sad kuratorem i tym samym powodowaC w jakims zakresie

ograniczenie praw dziecka.

5. Opuszczenie Rzeczypospolitej Polskiej przez matoletnieqo cudzoziemca,

pozostajgceqo bez opieki.

Opuszczenie granic Rzeczypospolitej Polskiej przez matoletniego
cudzoziemca, znajdujgcego sie bez opieki wigze sie nie tylko z rozwazeniem kwestii
prawnych, ale takze faktycznych. Przede wszystkim konieczne jest tu rozréznienie
pobytu matoletniego cudzoziemca na terenie Polski, na pobyt legalny oraz pobyt

nielegalny.
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Kwestie legalnosci pobytu cudzoziemcdw na terenie Rzeczypospolitej Polskiej

regulujg zasadniczo dwa akty prawne rangi ustawowej.

Pierwszy z nich to ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach.
Ustawa ta okresla zasady i warunki wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
przejazdu przez to terytorium, pobytu na nim i wyjazdu cudzoziemcow z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, tryb postepowania oraz organy wtasciwe w tych sprawach
(art. 1 ustawy). W rozumieniu ustawy cudzoziemcem jest osoba nie posiadajgca
obywatelstwa polskiego (art. 2 ustawy). Zakres stosowania tej ustawy nie obejmuje
jednak wszystkich cudzoziemcow. Ustawa przewiduje z tym zakresie pewne
wylgczenia, dotyczace w szczegodlnosci obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacii
Szwaijcarskiej, oraz cztonkoéw ich rodzin (art. 3 pkt 2 ustawy). Do tej grupy oséb

wspomnianej ustawy nie stosuje sie.

Drugim aktem rangi ustawowej regulujgcym kwestie legalnosci pobytu
cudzoziemcdw na terenie Rzeczypospolitej Polskiej jest ustawa z dnia 14 lipca 2006
roku o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie
z tego terytorium obywateli panstw czionkowskich Unii Europejskiej i cztonkdow ich
rodzin." Ustawa ta z kolei reguluje kwestie zasad i warunkow wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobytu oraz wyjazdu z tego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, obywateli panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, obywateli Konfederacji Szwajcarskiej oraz cztonkow ich rodzin (art. 1

ustawy).

W przypadku matoletniego cudzoziemca, przebywajacego w Polsce w
sposob legalny, jego powrot do kraju ojczystego, od strony prawnej, nie
powinien nastrecza¢ wiekszych trudnosci. Osoba ta dysponuje z reguty bowiem
odpowiednim dokumentem podréznym (paszportem). Konieczne w takiej sytuacji jest

jedynie zapewnienie podczas podrézy do kraju ojczystego maloletniemu

'8 Dz.U. z 2006 roku, Nr 234, poz. 1694 z pézn. zm.
1 Dz.U. z 2006 roku, Nr 144, poz. 1043 z pézn. zm.
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odpowiedniej opieki i ustalenie, iz w swoim kraju ojczystym takze matoletni

bedacy ofiarg handlu ludzmi zostanie objety odpowiednig pomoca i opiek3a.

Sytuacja komplikuje sie, w przypadku matoletnich cudzoziemcéw, ktérzy
przebywajg na terenie Polski nielegalnie albo nie posiadajg odpowiednich
dokumentdéw, pozwalajacych zweryfikowaé legalno$¢ ich pobytu. Przede wszystkim
w takich sytuacjach konieczna jest z reguty weryfikacja tozsamosci matoletniego
cudzoziemca oraz uzyskanie dla niego odpowiednich zastepczych dokumentow
podréznych. Zadania w tym zakresie mozna oczywiscie scedowaC na kuratora,
ustanowionego przez Sad dla matoletniego. Nie mozna jednak zapominad, iz to Sad
opiekunczy dysponuje instrumentami umozliwiajgcymi  mozliwie  szybkie
potwierdzenie tozsamosci matoletniej ofiary handlu ludzmi. W przypadku osoby nie
dysponujacej zadnymi dokumentami tozsamosci, jednym 2z pierwszych
zarzadzen w sprawie, winno by¢ zwrécenie sie za posrednictwem Ministerstwa
Sprawiedliwosci do wilasciwej placowki dyplomatycznej, z prosbg o
potwierdzenie danych personalnych podawanych przez maloletniego i
nadestanie ewentualnie odpisu aktu urodzenia dziecka wraz ze wskazaniem
miejsca zamieszkania jego przedstawicieli ustawowych. Tak jak wczesniej juz
wskazywatem dobra i sprawna wspotpraca z placowka dyplomatyczng kraju
ojczystego dziecka, jest gwarancjg szybkiego zakonczenia postepowania. Moze
jednak sie zdarzy¢, iz placowka dyplomatyczna nie udzieli nam stosownych
informacji lub tez na terenie Polski nie ma danej placowki dyplomatycznej, kraju

pochodzenia dziecka.

Kazdorazowo w sytuacji powrotu matoletniego dziecka — ofiary handlu ludzmi,
niezaleznie od jego statusu pobytu na terenie Polski (legalnego czy tez nielegalnego)

, halezatoby rozwazy¢ skorzystanie z ponizej zaprezentowanych rozwigzan.

Pierwszym z rozwigzan moze by¢ udziat matoletniej ofiary handlu ludzmi w
programie realizowanym przez Biuro Miedzynarodowej Organizacji do Spraw
Migracji (IOM) w Warszawie. Organizacja ta realizuje program pomocy w
dobrowolnym powrocie. Jest on skierowany do cudzoziemcow, ktérzy nie uzyskali
w Polsce statusu uchodzcy ani innej formy ochrony, zrezygnowali z ubiegania sie o

nadanie statusu uchodzcy, lub otrzymali decyzje, z ktorej wynika obowigzek
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opuszczenia terytorium RP. Od pazdziernika 2011 r. z dobrowolnego powrotu moga
skorzystaC rowniez cudzoziemcy uznani jako ofiary handlu ludzmi przez organ
$cigania. Program realizowany jest w oparciu o porozumienie z Ministrem Spraw
Wewnetrznych i wspoétfinansowany jest ze s$rodkow Europejskiego Funduszu
Powrotu Imigrantéw. Pomoc udzielana przez IOM obejmuje: doradztwo w zakresie
powrotu, w tym szczegotowe informacje na temat kraju powrotu, pomoc w uzyskaniu
dokumentu podrézy, badania medyczne, organizacje podrozy powrotnej do miejsca
docelowego w kraju powrotu oraz pomoc reintegracyjng. Odpowiednia organizacja
podrézy umozliwia skorzystanie z projektu takze dzieciom bez opieki oraz osobom
bedacymi ofiarami handlu ludzmi. W przypadku dzieci cudzoziemskich bez opieki
oraz ofiar handlu ludzmi IOM wdraza specjalne procedury bezpieczenstwa, aby
dziecko, czy tez ofiara faktycznie byty chronione w trakcie podrézy jak i na miejscu
docelowym. Szerszych informacji na temat dziatalnosci IOM oraz realizowanego
przez organizacje programu mozna uzyska¢ pod adresem: www.iom.pl oraz pod
numerami telefonéw: (22) 538 91 63, (22) 538 91 69 i (22) 538 92 12.

Drugim proponowanym rozwigzaniem jest skorzystanie z Programu wsparcia
i ochrony ofiary/Swiadka handlu ludzmi. Jest to program nadzorowany przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, skierowany do cudzoziemskich ofiar handlu
ludzmi, w tym ofiar matoletnich. Od 2010 r. funkcjonuje w ramach zadania
publicznego dotyczgcego prowadzenia Krajowego Centrum Interwencyjno -
Konsultacyjnego dla ofiar handlu ludzmi (KCIK), o ktérym szerzej pisze w czesci
dotyczacej zapewnienia matoletnim wtasciwej opieki. W ramach powyzszego
programu ofiary handlu ludzmi, w tym réwniez osoby matoletnie, ktére nielegalnie
przebywajg na terytorium RP mogg otrzyma¢ pomoc w zalegalizowaniu swojego
pobytu i wréci¢ do kraju ojczystego w ramach dziatan KCIK lub dzieki IOM.
Szczegotowe informacje na temat Programu wsparcia i ochrony ofiary/Swiadka

handlu ludzmi znajdujgq sie na stronie internetowej: www.msw.gov.pl/thb w zakfadce

System wsparcia i pomocy ofiarom handlu ludzmi”.
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Podsumowujac, kazdorazowo w sytuacji powrotu osoby matoletniej do
kraju ojczystego konieczne bedzie wydanie postanowienia o zwolnieniu
matoletniego z placoéwki, w ktorej zostat umieszczony, pod opieke kuratora lub
innej osoby, ktora bedzie gotowa towarzyszy¢ mu w podrézy do kraju
ojczystego, celem przekazania go pod opieke rodziny lub innej uprawnionej osoby,
czy instytucji. Nalezy jednak wskazac¢, iz mozliwos¢ szybkiego powrotu matoletniego
do kraju ojczystego nie bedzie wytgcznie wynikata ze sprawnosci dziatan sadu
opiekunczego, ale takze z dziatan podjetych przez kuratora ustanowionego dla
matoletniego, ktory zorganizuje powrdt, nawigze stosowny kontakt z IOM, Fundacjg
La Strada, Strazg Graniczng czy tez z placéwka dyplomatyczng kraju pochodzenia

matoletniego i uzyska stosowne w tym zakresie wsparcie.

W  przypadku matoletnich  cudzoziemcdéw  ofiar handlu  ludzmi
niedopuszczalnym jest rozwigzanie polegajgce na wydaleniu takowych oséb
w trybie administracyjnym z Polski. Wydalenie bowiem 1taczy sie z
konsekwencjami administracyjnymi dla takich oséb. Cudzoziemcy wydalani z
Polski sg wpisywani do stosownego rejestru. Ponoszg ponadto kary
finansowe oraz otrzymujg zakaz wjazdu na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej, wraz z wpisem do paszportu. Wydalenie jest formg kary dla
cudzoziemca i zarébwno przepisy unijne jak i wewnetrzne zabraniaja, aby

panstwo stosowato tego typu praktyki w stosunku do oséb pokrzywdzonych.

6. Pozostanie matoletniego cudzoziemca, pozostajaceqgo bez opieki na terenie

Rzeczypospolitej Polskiej oraz urequlowanie jeqo sytuaciji prawne;.

Artykut 9 Konwencji o prawach dziecka naklada na Panstwa-Strony
obowigzek zapewnienia, aby dziecko nie zostato oddzielone od swoich rodzicéw
wbrew ich woli, z wytgczeniem przypadkéw, gdy kompetentne wtadze, podlegajace
nadzorowi sadowemu, zdecydujg zgodnie 2z obowigzujgcym prawem oraz
stosowanym postepowaniem, ze takie oddzielenie jest konieczne ze wzgledu na
najlepiej pojete interesy dziecka. Taka decyzja moze by¢ konieczna szczegdlnie w
przypadkach naduzy¢ lub zaniedbah ze strony rodzicéw, gdy kazde z rodzicow
mieszka oddzielnie, a nalezy podja¢ decyzje odnosnie miejsca pobytu Ilub

zamieszkania dziecka. Zatem zasadniczo zadaniem Sadu opiekunczego, w
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przypadku matoletnich ofiar handlu ludzmi winno by¢ zapewnienie powrotu dziecka
do swego kraju ojczystego pod opieke rodzicow Ilub innych przedstawicieli
ustawowych. Niemniej nie mozna wykluczy¢ sytuacji, wskazanych w powyzszym
artykule, ktore powoduja, iz powrot matoletniego do kraju ojczystego bytby

niewskazany, z uwagi na szeroko pojete dobro dziecka.

W  przypadku matoletnich cudzoziemcdw, zamierzajgcych pozostac w
Rzeczypospolitej Polskiej i ktdrzy starajg sie o uzyskanie statusu uchodzcy, zakres
pomocy jaki im moze zosta¢ udzielony jest w miare kompleksowo uregulowany na
gruncie wspomnianej wczesniej ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.*® W tego typu
przypadkach rola sadu opiekuhczego ogranicza sie do wydania postanowienia o
umieszczeniu matoletniego cudzoziemca w placowce opiekunczo-wychowawcze;j
oraz ustanowieniu dla niego kuratora, celem reprezentowania interesow matoletniego
w toczacym sie postepowaniu administracyjnym o nadanie statusu uchodzcy,
zgodnie z brzmieniem art. 61 tejze ustawy. Ustawa ta jednoczesnie reguluje kwestie
udzielania pomocy socjalnej, medycznej lub prawnej cudzoziemcowi starajgcemu sie
0 nadanie statusu uchodzcy. Zwazyé nalezy, iz ustawa ta odnosi sie wytacznie do
cudzoziemcow, w tym matoletnich, ktdrzy nie zamierzajg wraca¢ do kraju swego
pochodzenia czy zamieszkania i ktoérzy podjeli prébe legalizacji swojego pobytu w
Polsce, chcac uzyskac status uchodzcy. Zgodnie z tg ustawa tryb udzielania pomocy
cudzoziemcom ma charakter administracyjny, zatem dziatania sadu opiekunczego w
tym zakresie sg ograniczone do wspomnianego art. 61. Szczegdtowy tryb
postepowania z matoletnimi cudzoziemcami jest uregulowany w rozdziale 4, pod
tytutem ,postepowanie z udziatem matoletnich bez opieki i cudzoziemcow, ktorych
stan psychofizyczny stwarza domniemanie, ze byli poddani przemocy albo sg
niepetnosprawni’, w art. od 61 do art.69. Brzmienie tych przepisow wskazuje, iz
istotng role w takim postepowaniu bedzie odgrywat kurator ustanowiony do

reprezentowania matoletniego cudzoziemca bez opieki.

Zupetnie inaczej przedstawia sie sytuacja matoletnich ofiar handlu ludzmi,
ktérym nie przystuguje ochrona, wynikajgca z uzyskania statusu uchodzcy lub tez nie

starajg sie o uzyskanie takowej ochrony.

2 Dz. U. z 2006 roku, Nr 234, poz. 1695
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W takiej sytuacji legalnos¢ pobytu na terenie Polski jest czesciowo
uzalezniona od decyzji wydanych przez Sad opiekunczy. Przede wszystkim
zadaniem Sadu opiekunczego bedzie uregulowanie sytuacji prawnej o0s6b
matoletnich w zakresie wladzy rodzicielskiej ich rodzicow. W przypadku, gdy w toku
przeprowadzanego postepowania Sad opiekunczy dojdzie do wniosku, iz sytuacja w
jakiej znalazto sie dziecko, wynika z zaniedban lub naduzy¢ po stronie jego rodzicow,
konieczne bedzie wydanie postanowienia o wszczeciu postepowania o ograniczeniu,
pozbawieniu lub zawieszeniu wtadzy rodzicielskiej. Merytoryczne rozstrzygniecie tej
kwestii, bedzie skutkowato wydaniem decyzji z zakresie zapewnienia odpowiednigj
opieki dziecku. Matoletni cudzoziemiec, wéwczas juz na mocy postanowienia
koncowego, bedzie moégt by¢ umieszczony we wiasciwej placéwce opiekunczo-
wychowawczej, rodzinnym domu dziecka lub w rodzinie zastepczej. W toku takiego
postepowania moze pojawi¢ sie kwestia potwierdzenia tozsamosci osoby
matoletniej i uzyskania informacji o jego rodzicach i ich miejscu zamieszkania.
Tak jak wczesniej wskazywatem, pomocne w tym zakresie bedg informacje uzyskane
z wtasciwej placoéwki dyplomatycznej. Nie mozna jednak wykluczy¢ sytuacji, kiedy
bedziemy mieli do czynienia albo z osobg matoletniag, ofiarg handlu ludzmi, bedaca w
wieku uniemozliwiajgcym porozumienie sie z nig i uzyskanie stosownych informac;ji
(kilkumiesieczne dziecko), albo tez na terenie Polski brak bedzie stosownej placowki
dyplomatycznej pochodzenia dziecka czy tez placéwka taka nie bedzie

zainteresowana wspofpracg z Sadem opiekunczym.

Droga do uzyskania przez taka osobe matoletnig tozsamosci czy tez
potwierdzenia tozsamosci bedg stosowne przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986
roku prawo o aktach stanu cywilnego.?" W mysl art. 35 wspomnianej ustawy jezeli akt
urodzenia, matzenstwa lub zgonu zostat sporzgdzony za granicag, a uzyskanie odpisu
aktu jest niemozliwe lub zwigzane z powaznymi trudnosciami, mozna odtworzy¢ jego
tre§¢ na wniosek osoby zainteresowanej, organu panstwowego Ilub z urzedu.
Ponadto, art. 70 ustawy stanowi, iz jesli urodzenie, zawarcie matzenstwa lub zgon,
nastgpity za granicq i nie zostaty zarejestrowane w zagranicznych ksiegach stanu
cywilnego, mozna je zarejestrowacC w polskich ksiegach stanu cywilnego. Wskazane

przepisy pozwalajg zatem na sporzgdzenie dla matoletniego cudzoziemca

21 Dz.U. z 2011 roku, Nr 212, poz. 1264 (tekst jednolity).
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przebywajgcego w Polsce aktu urodzenia, a tym samym nadanie mu tozsamosci lub
potwierdzenie tej tozsamosci. Oczywiscie czynnoéci te powinny byé dokonane z
poszanowaniem prawa matoletniego dziecka do zachowania jego obywatelstwa,
nazwiska, stosunkow rodzinnych, zgodnie z prawem, w mysl| art. 8 ust. 1 Konwencji o

prawach dziecka.

Uzyskanie przez dziecko aktu urodzenia, pozwala nastepnie podjg¢ osobom,
ktére beda reprezentowaty dziecko (kuratorowi lub opiekunowi), dalsze czynnosci
majace na celu legalizacje pobytu dziecka w Polsce oraz zapewnienia mu
odpowiedniej opieki medycznej, edukacji i rozwoju. W mys$l bowiem art. 21
Konwencji o prawach dziecka, dziecko pozbawione czasowo lub na state swego
srodowiska rodzinnego lub gdy ze wzgledu na swoje dobro nie moze pozostawa¢ w
tym Srodowisku, bedzie miato prawo do specjalnej ochrony i pomocy ze strony
panstwa. Panstwa-Strony zgodnie ze swym prawem wewnetrznym zapewnig takiemu
dziecku opieke zastepczg. Tego rodzaju opieka moze obejmowac, miedzy innymi,
umieszczenie w rodzinie zastepczej, Kafala w prawie islamskim, adopcje lub - gdy
jest to niezbedne - umieszczenie w odpowiedniej instytucji powotanej do opieki nad
dzieCmi. Przy wyborze odpowiednich rozwigzan nalezy w sposob wtasciwy
uwzgledni¢ wskazania w zachowaniu ciggtosci w wychowaniu dziecka oraz jego

tozsamosci etnicznej, religijnej, kulturowej i jezykowej.

Nalezy takze wskazaé, iz w przypadku osoby matoletniej — ofiary handlu
ludzmi, ktora przystapi do Programu wsparcia i ochrony ofiary/Swiadka handlu
ludzmi, zastosowanie bedg miaty rozwigzania przewidziane w przepisach ustawy o
cudzoziemcach. W przypadku, gdy uczestnik programu przebywa na terytorium
Polski bez wymaganego zezwolenia i nie decyduje sie od razu na wspoétprace z
organami scigania, zgodnie z art. 53a ust 2 pkt 4 ustawy o cudzoziemcach, moze
zalegalizowa¢ swoj pobyt poprzez ztozenie do wilasciwego wojewody wniosku o
zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony, do 3 miesiecy. Jest to tzw. ,czas na
zastanowienie”, w trakcie ktérego ofiara znajduje sie pod opiekg organizacji
pozarzadowej, majgc jednoczesnie czas na podjecie decyzji o wspotpracy z
organami $cigania lub jej odmowie. W przypadku gdy ofiara od razu zdecyduje sie na
wspomniang wspotprace, lub podejmie takg decyzje w trakcie 3-miesiecznego ,czasu
na zastanowienie”, wéwczas zgodnie z art. 53 ust. 1 pkt 15 ustawy o cudzoziemcach,

moze ztozy¢ do wojewody wniosek o zezwolenie na zamieszkanie na czas
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oznaczony, tj. na okres 6 miesiecy z mozliwoscig przedtuzenia. W takiej sytuacji ow
okres 3-miesieczny lub 6-miesieczny pobytu matoletniej ofiary handlu ludzmi winien
by¢ wykorzystany przez Sad opiekunczy na uregulowanie jej statusu prawnego w

zakresie wtadzy rodzicielskiej, o0 czym wspomniatem wczesniej.

Podsumowujac niniejszej opracowanie, pragne wskazac, iz przedstawione w
nim wskazoéwki w zakresie postepowania sgdu opiekunczego w stosunku do
matoletnich cudzoziemcow - ofiar handlu ludzmi dotyczg sytuacji najbardziej
typowych. Zdaje sobie jednoczesnie sprawe, ze przedstawiona analiza nie
wyczerpuje catosci problematyki dotyczacej sytuacji prawnej matoletnich
cudzoziemcow, pozostajgcych w Rzeczypospolitej Polskiej bez opieki. Problem
matoletnich cudzoziemcéw — ofiar handlu ludzmi jest wyjatkowo ztozony. Naktada sie
na to zaréwno brak jednolitych przepiséw regulujgcych kompleksowo powyzsze
kwestie, jak i takze fakt, iz sgqdy opiekuncze nie zawsze sg dostatecznie szybko
informowane o koniecznosci podjecia stosownych dziatan ochronnych wobec
matoletnich ofiar handlu ludzmi bgdz tez nie dysponujg skutecznymi instrumentami

udzielania pomocy takim ofiarom.

Niemniej w ostatnich latach dziatania w zakresie udzielenia pomocy osobom
bedacymi ofiarami handlu ludzmi sg coraz bardziej skoordynowane. Udziat w tym
majg nie tylko instytucje pozarzadowe, ale takze instytucje panstwowe, takie jak:
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej, Komenda Giéwna Policji, Komenda Gtéwna Strazy
Granicznej, prokuratury i sady. Istotnym elementem skutecznego przeciwdziatania i
zwalczania handlu ludzmi bylo stworzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-
Konsultacyjnego dla ofiar handlu ludzmi. Dziatania Centrum obejmujg zaréwno
identyfikacje ofiar handlu ludzmi, jak i czynnosci zwigzane z interwencja,
poradnictwem prewencyjnym, konsultacjami dla instytucji i organizacji oraz
zapewnieniem specjalistycznego schroniska dla ofiar. Za posrednictwem Centrum
mozna takze uzyskaé szereg informacji dotyczacych postepowania w przypadku
zidentyfikowania ofiary handlu ludzmi, w tym ofiary matoletniej. Wszelkie informacje o

dziatalnosci Centrum sg zawarte na stronie Internetowej: www.kcik.pl lub na stronie

MSW: www.msw.gov.pl/thb w zakladce .System wsparcia i pomocy ofiarom handlu

ludzmi”.
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	Drugim proponowanym rozwiązaniem jest skorzystanie z Programu wsparcia i ochrony ofiary/świadka handlu ludźmi. Jest to program nadzorowany przez Ministerstwo Spraw Wewnętrznych, skierowany do cudzoziemskich ofiar handlu ludźmi, w tym ofiar małoletnich. Od 2010 r. funkcjonuje w ramach zadania publicznego dotyczącego prowadzenia Krajowego Centrum Interwencyjno - Konsultacyjnego dla ofiar handlu ludźmi (KCIK), o którym szerzej piszę w części dotyczącej zapewnienia małoletnim właściwej opieki.  W ramach powyższego programu ofiary handlu ludźmi, w tym również osoby małoletnie, które nielegalnie przebywają na terytorium RP mogą otrzymać pomoc w zalegalizowaniu swojego pobytu i wrócić do kraju ojczystego w ramach działań KCIK lub dzięki IOM. Szczegółowe informacje na temat Programu wsparcia i ochrony ofiary/świadka handlu ludźmi znajdują się na stronie internetowej: www.msw.gov.pl/thb w zakładce „System wsparcia i pomocy ofiarom handlu ludźmi”.
	 Podsumowując, każdorazowo w sytuacji powrotu osoby małoletniej do kraju ojczystego konieczne będzie wydanie postanowienia o zwolnieniu małoletniego z placówki, w której został umieszczony, pod opiekę kuratora lub innej osoby, która będzie gotowa towarzyszyć mu w podróży do kraju ojczystego, celem przekazania go pod opiekę rodziny lub innej uprawnionej osoby, czy instytucji. Należy jednak wskazać, iż możliwość szybkiego powrotu małoletniego do kraju ojczystego nie będzie wyłącznie wynikała ze sprawności działań sądu opiekuńczego, ale także z działań podjętych przez kuratora ustanowionego dla małoletniego, który zorganizuje powrót, nawiążę stosowny kontakt z IOM, Fundacją La Strada, Strażą Graniczną czy też z placówką dyplomatyczną kraju pochodzenia małoletniego i uzyska stosowne w tym zakresie wsparcie.

