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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedstawiam Pani Minister Wystgpienie pokontrolne (dalej: Wystgpienie) z kontroli planowej przeprowadzonej
przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw (dalej: KPRM) w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego?
(dalej takze: MKIiDN, Ministerstwo, Jednostka albo Kontrolowany) w zakresie Organizacji i finansowania
pogrzebéw paristwowych?. Do Projektu wystgpienia pokontrolnego nie ztozono zastrzezen.

Ustalenia kontroli i oceny badanej dziatalnosci opisano w niniejszym Wystgpieniu.

Podstawa prawna:
Art. 6 ust. 1 oraz art. 46-48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqgdowej® (dalej: ustawa o kontroli).

OCENA OGOLNA KONTROLOWANEGO OBSZARU

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego nie wprowadzito regulacji wewnetrznych, ktére normowatyby
kwestie pochéwku osob zastuzonych wobec Panstwa i spoteczenstwa. Zadania dotyczace organizowania
ifinasowania pogrzebéw panstwowych byty realizowane woparciu o przyjeta wJednostce pragmatyke
dziatania. Uzupetnieniem jej jest jedynie sporzadzony w 2025 r. projekt Regulaminu dokonywania refundacji
kosztéw pogrzebu paristwowego oséb zastuzonych wobec panstwa i spoteczenstwa* (dalej: projekt regulaminu).
Projekt ten nie zapewnia jednak w petni przejrzystego wydatkowania srodkéw publicznych z uwagi na:

— Brak jednoznacznych kryteriow okreslajacych przypadki, w ktorych dopuszczalne jest refundowanie
kosztow pogrzebu przekraczajgcych obowigzujacy w Jednostce limit 30 000 zt. Proces podejmowania
decyzji o zwiekszeniu refundacji nie byt udokumentowany w sposéb zapewniajacy jego przejrzystosc;

— Niewystarczajgce wymagania dotyczace szczegétowosci dokumentoéw ksiegowych. Nie wprowadzono
obowiagzku precyzyjnego wyszczegolniania pozycji kosztowych na fakturach, dopuszczajac stosowanie
ogolnych okreslen typu ,ustugi pogrzebowe”. Ograniczato to mozliwos¢ przekazywania wnioskodawcom
jednoznacznych informacji o obowigzujacych zasadach refundacji oraz utrudniato dokonanie rzetelnej
analizy zasadnosci ponoszonych wydatkow;

— Nienalezyte dokumentowanie poniesionych wydatkéw. Stwierdzono przypadki braku potwierdzenia
dokonania ptatnosci (1 przypadek) oraz braku pisemnych os$wiadczen o nieprzedtozeniu faktur
do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (3 przypadki).

Ustalenia te wskazuja, ze stosowane w Ministerstwie nieformalne rozwigzania (wspomniany projekt
nie zostat wprowadzony w Zzycie) nie zapewniaty wystarczajacego poziomu przejrzystosci, kontroli oraz
rozliczalnos$ci wydatkéw ponoszonych na organizacje pogrzebéw panstwowych.

Skala procedowanych spraw dotyczacych organizacji pogrzebow panstwowych w okresie objetym kontrolg byta
umiarkowana, tj.: od 1 stycznia 2023 r.do 18 marca 2026 r.do MKiDN wptyneto 56 wnioskéw o zorganizowanie
pogrzebu panstwowego osobom zastuzonym dlakultury (9 wnioskow w 2023 r., 22 wnioski w 2024 r.,
21 wnioskéw w2025r., 4 wnioski w2026r.). Naich podstawie zorganizowano 49 pogrzeby panstwowe
(9 dot. wnioskéw ztozonych w2023 r., 18 dot. wnioskéw ztozonych 2024 r., 19 dot. wnioskéw ztozonych

1Z siedziba w Warszawie (ul. Krakowskie Przedmiescie 15,00-071 Warszawa.

2 Kontrole przeprowadzili pracownicy Departamentu Nadzoru i Kontroli Kancelarii Prezesa Rady Ministréw: Marta Wrzesiniska, radca, kierownik zespotu kontrolujacego oraz Krzysztof
Rasinski - gtéwny specjalista, cztonek zespotu kontrolujacego. Czynnosci kontrolne prowadzono od 18 marca do 20 kwietnia 2026 r. Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2023 r. do 18 marca
2026 r. z mozliwoscia zasiegania informacji z okreséw wczesniejszych i péZniejszych, jesli miaty wptyw na kontrolowane zagadnienie.

3Dz.U.z2026r.poz. 158.

4 Zatacznik do pisma dyrektora Biura Ministra MKiDN z 19 marca 2026 r. (odpowiedz na pismo znak: DNK-1/2026, pyt. 1).
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w 2025r., 3 dot. wnioskéw ztozonych w2026 r.), ajeden byt w trakcie organizacji. taczny ich koszt wynidst
1219985 zt i w catosci zostat pokryty z budzetu MKiDN.

Wszystkie poddane badaniu wnioski o wyrazenie zgody na nadanie charakteru panstwowego uroczystosci
pogrzebowej byty kierowane przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (dalej: Minister KiDN albo
Minister) do Szefa KPRM po przeprowadzeniu analizy ich zasadnosci i byty szczegétowo uzasadnione, zgodnie
z § 2 zarzadzenia nr 16 Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 lutego 1990 r. w sprawie pogrzebéw o0séb zastuzonych
wobec panstwa i spoteczenstwa (dalej: zarzadzenie nr 16) w zwigzku z § 1 zarzadzenia nr 15 Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 lutego 1997 r. zmieniajqce zarzqdzenie w sprawie pogrzebow oséb zastuzonych wobec parstwa
i spoteczenstwa (dalej: zarzadzenie nr 15). Refundacja kosztow pogrzebu odbywata sie po uzyskaniu zgody
na organizacje pogrzebu panstwowego.

Przypadki dwdch z pieciu odméw skierowania przez Ministerstwo wniosku do dalszego procedowania do Szefa
KPRM nie byty przejrzyste. Pozostate odmowy zostaty rzetelnie udokumentowane.

Ministerstwo gromadzi dane dotyczace organizacji i finansowania pogrzebdow panstwowych w uktadzie
zapewniajgcym sprawny dostep do wiarygodnych danych ilosciowych i wartosciowych na temat realizowanego
zadania. Pomimo tego dane przekazane® do KPRM przed kontrolg (17 pazdziernika 2025 r.) byty nieprawidtowe.
Kontrolowany nie zastosowat wystandaryzowanego podejscia do prezentowania danych o kosztach pogrzeboéw,
w efekcie czego niektére z nich nie zostaty ujete w pismie. Takie dziatanie $wiadczy o braku zachowania
rzetelnosci przy sporzadzaniu tych danych. Stwierdzono réwniez rozbieznos$¢ pomiedzy liczbg wnioskéw
o zorganizowanie pogrzebu panstwowego, ktére wptynety do MKiDN wykazang w pisSmie do Szefa KPRM
(47 wnioskdw), a liczba wnioskdw wykazang w analogicznym okresie w zestawieniu przekazanym kontrolerom
(46 wnioskdéw). Wynikata ona z faktu, ze zestawienie przekazane kontrolerom nie obejmowato wniosku
dotyczacego prosby o sfinansowanie kosztow pomnika (do MKiDN nie wptynat wczesniej wniosek o nadanie
pogrzebowi charakteru panstwowego).

W latach 2023-2026 wewnetrzna struktura organizacyjna Biura Ministra (dalej takze: BM albo Biuro),
tj.. komérki odpowiadajacej w MKiIDN za organizacje pogrzebdw panstwowych podlegata kilkukrotnym
przeksztatceniom. Jednakze opisy stanowisk pracy pracownikéw wykonujacych zadania zwigzane z organizacja
i obstuga finansowa pogrzebow panstwowych oséb zastuzonych dla kultury nie byty na biezaco aktualizowane,
stosownie do nastepujacych kolejno zmian w organizacji zadania. Stanowi to na naruszenie standardow kontroli
zarzadczej® wzakresie struktury organizacyjnej’ (brak aktualnych zakres obowigzkéw). Jednoczesnie
nie stwierdzono, aby opisana okoliczno$é miata negatywny wptyw na realizacje zadan.

Kwestie dotyczace pochéwku oséb zastuzonych dla Panstwa i spoteczenstwa nie zostaty szczegétowo

uregulowane w przepisach rangi ustawowej. Do badanego obszaru stosuje sie przede wszystkim

niepublikowane w Monitorze Polskim wspomniane zarzadzenie nr 16 oraz zarzadzenie nr 15. Oba akty maja
charakter ogdlny.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych®, prawo
pochowania zwtok oséb zastuzonych wobec Panstwa i spoteczeristwa przystuguje organom panstwowym,
instytucjom i organizacjom spotecznym, a takze osobom, ktére do tego dobrowolnie sie zobowigza. Wskazany
przepis nie doprecyzowuje zasad, w jaki sposéb instytucja panstwowa ma dokonaé¢ pochéwku osoby
zastuzonej. Przywotana ustawa nie precyzuje réwniez definicji osoby zastuzonej. Do kontrolowanego obszaru
znajduja zastosowanie wspominane zarzadzenia nr 16 i nr 15, zgodnie z ktérymi przed pochowaniem osoby
zastuzonej na koszt panstwa nalezy zwrdci¢ sie ozgode do PRM (sprawami tymi zajmuje sie Szef KPRM
w imieniu PRM). Koszty pogrzebu sa pokrywane z budzetu jednostki, ktora wnioskowata o jego organizacje
i obejmujg koszty ceremoniatu pogrzebowego oraz wybudowania grobu i nagrobka. Przy wyznaczeniu miejsca
pochowania, wyborze wtasciwego ceremoniatu pogrzebowego oraz budowie grobu i nagrobka nalezy w miare
mozliwosci uwzglednic zyczenia rodziny zmartego, co do zasady w granicach typowych kosztéw.

OCENY I USTALENIA SZCZEGOLOWE
[Mechanizmy kontroli]

1. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego w okresie objetym kontrolg nie posiadato regulacji
wewnetrznych, ktére normowatyby problematyke dotyczacg kwestii pochéwku oséb zastuzonych wobec
Panstwa i spoteczehstwa. Zadania dotyczace organizowania i finasowania pogrzebdéw paristwowych byty
realizowane w oparciu o przyjetag pragmatyke dziatania. Uzupetnieniem jej ma by¢ sporzadzony w 2025 r.
projekt regulaminu (trwaja prace i uzgodnienia nad ostatecznym ksztattem dokumentu). Majac na uwadze,
ze projekt ten powstat w potowie 2025 r. oraz nie okreslono perspektywy czasowej zakonczenia prac

5 Pismo dyrektora Biura Ministra MKiDN, znak: BM-WP.067.34.2025.IF

6 Komunikat Nr 23 Ministra Finansdéw w sprawie standardéw kontroli zarzqdczej dla sektora finanséw publicznych z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz.Urz.MF Nr 15, poz. 84).
7 A. Srodowisko wewnetrzne, 3. Struktura organizacyjna.

8Dz.U.z2025r. poz. 1590.



i zatwierdzenia ostatecznej jego wersji, proces organizacji pogrzeboéw panstwowych pozostaje nadal formalnie
nieuporzadkowany. Odnoszac sie do zakresu regulacji we wspominanym projekcie nalezy uznac, ze jest to
dokument o charakterze pomocniczym, a nie procedura regulujaca w sposéb catosciowy przebieg procesu
organizacji ifinansowania pogrzebow panstwowych. Analiza wybranych spraw wskazuje na potrzebe
dookreslenia zasad refundacji kosztéw pogrzebéw, tak aby zapewnic przejrzystos¢ w wydatkowaniu srodkow
publicznych (szerzej: pkt. 8-9).

Organizacja i finansowanie pogrzebow panstwowych odbywajg sie w MKIiDN w oparciu o wypracowane
podejscie praktyczne. W 2025 r. zasady te spisano w przygotowywanym projekcie regulaminu. Wyjasniano?,
ze trwaja prace i uzgodnienia nad ostatecznym ksztattem tego dokumentu. Ministerstwo nie wskazato1®
w jakim terminie planowane jest zakonczenie prac i zatwierdzenie ostatecznej wersji projektu regulaminu.

Zdaniem Kontrolowanego!! zasady spisane w projekcie regulaminu utatwiajg prace osob wykonujacych
zadania zwigzane z organizacjg i rozliczeniem finansowym pogrzebéw panstwowych oraz sprzyjaja réwnemu
traktowaniu wnioskodawcow.

W projekcie regulaminu okreslono, ze:

— Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego wystepuje do Szefa KPRM z wnioskiem o wyrazenie zgody
na pochowanie tworcow ze srodkéw budzetowych MKIiDN z wtasnej inicjatywy lub na wniosek:
rodziny zmartego, podmiotéw prowadzacych statutowa dziatalnos¢ kulturalng, dyrektoréow
panstwowych instytucji kultury czy rektoréw szkét wyzszych;

— refundacja przystuguje osobom lub instytucjom, ktére pokryty koszty pogrzebu i posiadaja dokumenty,
ktore to potwierdzaja (faktury, rachunki, zaswiadczenia parafii, noty obcigzeniowe);

— refundacja obejmuje wydatki zwigzane 2z urzadzeniem ceremoniatu pogrzebowego oraz
wybudowaniem grobu lub nagrobka;

— refundacji podlegaja typowe koszty pogrzebu z wytaczeniem kosztéw konsolacji, kosztéw pokrytych
przez ZUS w ramach zasitku pogrzebowego, faktur za wience od rodziny zmartego, dodatkowych
nekrologéw - MKiDN ponosi koszty za jeden nekrolog;

— maksymalna kwota refundacji wynosi 30 000 zt, a w wyjatkowych sytuacjach moze zosta¢ zwiekszona
za zgoda dyrektora Biura Ministra.

Wyjasniono?, ze duza liczba nekrologdw oraz wiericow byta przyczynkiem do rozpoczecia prac nad projektem
regulaminu, ktérego celem jest ograniczenie wydatkéw MKiIDN na pogrzeby panstwowe. Ministerstwo
nie udzielito informacji w jakim terminie planowane jest zakonczenie prac nad ostateczng wersja regulaminu.

2. Zasadnym jest, ze Ministerstwo finansuje pogrzeby panstwowe na zasadzie refundacji kosztéw, a kazda
decyzja w tym zakresie jest poprzedzona uzyskaniem zgody Szefa KPRM na pokrycie kosztéw pogrzebu ze
$rodkow budzetowych (ktorych dysponentem jest Minister KiDN) oraz prowadzong w Biurze Ministra analiza
przedtozonych do refundacji dokumentéw potwierdzajacych poniesione wydatki. Uzyskanie zgody wynikato
z § 2 zarzadzenia nr 16 w zwigzku z § 1 zarzadzenia nr 15.

W MKIDN przyjeto rozwigzanie polegajace na finansowaniu pogrzebow panstwowych oséb szczegélnie
zastuzonych dla kultury polskiej (artystow, malarzy, tancerzy, aktoréw, muzykéw, konserwatoréow zabytkow,
profesoréw uczelni artystycznych) poprzez refundacje wydatkow na rzecz oséb lub instytucji, ktore pokryty
koszty pogrzebu.

Zdaniem Dyrektora BM13, takie podejscie (najpierw wydatek, potem zwrot) zapewnia przejrzystos$c
w rozliczaniu srodkdéw finansowych, pozwala w sposdb rzetelny, celowy i oszczedny wydatkowaé srodki
publiczne. Finansowanie pogrzeboéw panstwowych wynika z decyzji Ministra KiDN i kazdorazowo jest
poprzedzone uzyskaniem zgody Szefa KPRM. Przy podejmowaniu takiej decyzji brane sg pod uwage m.in.
nadane odznaczenia pafistwowe i resortowe oraz wybitne osiagniecia artystyczne (malarzy, tancerzy,
aktorow, muzykdw, konserwatoréw zabytkéw, profesoréw uczelni artystycznych). Wybdr takiego
rozwiazania, czyli refundacji kosztéw pogrzebow, podyktowany byt wzgledami organizacyjnymi, zwtaszcza
ograniczonym czasem przygotowania ceremonii oraz uwzglednieniem zyczen rodziny osoby zmartej, o czym
stanowi § 4 pkt 3 zarzadzenia nr 16. Forma refundacji zapewnia o pokryciu kosztéw poniesionych,
udokumentowanych, wymaganych oraz faktycznie wynikajgcych z charakteru pogrzebu panstwowego.

Dyrektor BM wyjasnital4, ze MKIiDN finansuje tylko niektore elementy pogrzebu panstwowego co jest
podyktowane dobrem publicznym, by przy uwzglednieniu woli rodziny zmartego zachowac procedury oraz
przejrzystos¢ wydatkowania srodkéw. W przypadku gdy ktérakolwiek pozycja w przedtozonych fakturach
budzi watpliwosé badz jest niejasna, pracownik Biura Ministra kontaktuje sie (gtéwnie telefonicznie) z osobami
(badz instytucjami) bezposrednio ponoszacymi koszty lub z zaktadami pogrzebowymi upowaznionymi przez
rodziny do zorganizowania pogrzebu. Kazdorazowo takze wymagane jest ztozenie przez rodzine
oswiadczenia, czy ktorakolwiek z przedstawionych faktur zostata przekazana do ZUS w celu uzyskania zasitku
pogrzebowego. W ten sposéb eliminowana jest mozliwo$¢ podwodjnego finansowania ze s$rodkéw
panstwowych.

? Odpowiedz na pismo znak: DNK-3/2026 z 25 marca 2026 . (pyt. 3).

10 Odpowiedz na pismo znak: DNK-9/2026 z 20 kwietnia 2026 r. (pyt. 2).

11 Odpowiedz na pismo znak: DNK-3/2026 z 25 marca 2026 r. (pyt. 3).

12 Odpowiedz na pisma znak: DNK-6/2026 z 14 kwietnia 2026 r. (pyt. 4 i 13), DNK-9/2026 z 20 kwietnia 2026 r. (pyt. 2).
13 Odpowiedz na pismo znak: DNK-3/2026 z 25 marca 2026 r. (pyt. 1-2).

14 Odpowiedz na pismo znak: DNK-3/2026 z 25 marca 2026 r. (pyt. 1-2).



[Zakres zadania]

3. [skala dziatan i rola MKiDN] W latach 2023-2026 skala zorganizowanych i sfinansowanych pogrzebow
panstwowych osobom zastuzonym dla kultury ze srodkéw bedacych w dyspozycji MKiDN byta umiarkowana.
Od 1 stycznia 2023 r. do 18 marca 2026 r. do MKiDN wptyneto 56 wnioskéw o zorganizowanie pogrzebu
(9 wnioskéw w 2023 r., 22 wnioski w 2024 r., 21 wnioskéw w 2025 r., 4 wnioski w 2026 r.). Szef KPRM wydat
zgode na 50 pogrzebéw panstwowych, a w jednym przypadku poinformowat, ze zostanie on zorganizowany
przez Urzad do spraw Kombatantéw i Osdb Represjonowanych?>. W kontrolowanym okresie zorganizowano
49 pogrzebdw panstwowych, ajeden byt w trakcie organizacjil®. Kazdy pogrzeb ma uroczysta oprawe,
w szczegolnosci w kazdej z uroczystosci pogrzebowych bierze udziat Minister KiDN lub jego przedstawiciel oraz
pracownik Biura Ministra odpowiedzialny za jej organizacje.
Wyjasniono??, ze w kazdej uroczystosci uczestniczy Minister KiDN lub jego przedstawiciel oraz pracownik BM
odpowiedzialny za organizacje pogrzebu. Na pogrzebie odczytywany jest list Ministra, a pracownik BM czuwa
nad tym, aby uroczystos¢ miata odpowiedni przebieg: jest w statym kontakcie z rodzing zmartego, zaktadami
pogrzebowymi, urzedami centralnymi, Kancelariag Sejmu i Senatu, ksiedzem badZ mistrzem ceremonii,
Ministerstwem Obrony Narodowe; itp.
4. [struktura wydatkéw] Na zorganizowanie 49 pogrzebéw w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 18 marca
2026 r.8 ze srodkéw MKiIDN wydatkowano tacznie 1219985 zt, z tego koszty pogrzebéw stanowity
1114477 zt (91%), awydatki zwigzane z budowa badZ renowacja nagrobkéw i wykuciem liter stanowity
105 508 zt (9%). Kwota refundacji miata bezposredni zwigzek z przedtozonymi przez osobe, ktéra sfinansowata
koszty pogrzebu dokumentami kosztowymi potwierdzajagcymi poniesione wydatki (faktury, rachunki,
zaswiadczenia i pokwitowania parafii). Indywidulany charakter ustug pogrzebowych (w przypadku pogrzebéw
0s6b zastuzonych/znanych) powoduje, ze ich koszty sg bardzo zréznicowane (ksztattowaty sie na poziomie od
6 114 zt do 50 000 zt). Ponadto ustalony przez Ministerstwo limit na poziomie okoto 30 000 zt powoduje, Ze jest
to bardziej dofinansowanie kosztéw pochdéwku niz jego sfinansowanie z uwagi na wysokie koszty (w ramach
pochéwku s3 finansowane koszty ceremoniatu pogrzebowego, a takze w zaleznosci od sytuacji koszty grobu i
nagrobka).
Struktura wydatkéw poniesionych na pogrzeby, ktérych organizacje inicjowano w okresie od 1 stycznia
2023 r.do 18 marca 2026r.:
— 2023 r. kwota 219 641 zt (z tego koszty 9 pogrzebow - 153 441 zt, 3 nagrobkdéw 64 215 zt oraz liter
na 1 nagrobku 1 985 zt),
— 2024 r. kwota 439 992 zt (z tego koszty 18 pogrzebow 416 804 zt, 3 nagrobkéw 17 738 zt, liter
na 3 nagrobkach 4 650 zt oraz renowacji 1 nagrobka 800 zt),
— 2025 r. kwota 479 636 zt (z tego koszty 19 pogrzebéw 463 516 zt, 1 nagrobka 15000 zt oraz liter

na 1 nagrobku 1 120 zt),
— 2026r. kwota 80 716 zt (koszty 3 pogrzebdw).

Kwoty refundowanych wydatkéw byty zréznicowane, wahaty sie od 6 114 zt do 50 000 zt:
— w2 przypadkach byty nizsze niz 10 000 zt,
— w12 przypadkach miescity sie w przedziale powyzej 10 000 zt do 20 000 zt,
— w25 przypadkach miescity sie w przedziale powyzej 20 000 zt do 30 000 zt1?,
— w9 przypadkach miescity sie w przedziale powyzej 30 000 zt do 36 950 zt,
— w1 przypadku stanowity 50 000 zt.
[Analiza wnioskéw]

5. [uzyskanie zgody Szefa KPRM] Sposrod 36 badanych wnioskéw (z 56; 64%) o organizacje pogrzebu
panstwowego w 31 przypadkach Ministerstwo zorganizowato takg uroczystosc, natomiast w5 przypadkach
whnioskodawca otrzymat odmowe (szerzej: pkt 7). W kazdym przypadku decyzji pozytywnej Ministerstwo
wystapito o zgode do Szefa KPRM na pokrycie wydatkow uroczystosci pogrzebowych oséb zastuzonych,
co byto zgodne z § 2 zarzadzenia nr 16 w zwiagzku z § 1 zarzadzenia nr 15.

Z Zestawienia pogrzebdéw panstwowych organizowanych przez MKiDN od 1 stycznia 2023 r. do 18 marca

2026 r. (dalej: Zestawienie)2® przekazanego przez Kontrolowanego zawierajacego 56 spraw, do badania

wytypowano metoda doboru celowego 36spraw, wtym 5 w przypadku, ktérych MKiDN odmoéwito
zorganizowania pogrzebu panstwowego (wszystkie odnowy udzielone w badanym okresie).

We wszystkich 31 sprawach??, w ktérych dokonano refundacji wydatkéw Ministerstwo wystapito uprzednio
o zgode do Szefa KPRM. Postepowanie takie byto zgodne z § 2 zarzadzenia nr 16 w zwiazku z § 1 zarzadzenia

15 Sprawa nr 15/2025 (sp. I

16 Sprawa nr 4/2026 ($p. NN ).

17 Odpowiedz na pismo znak: DNK-8/2026 z 17 kwietnia 2026 r. (pyt. 1).

18 W jednym przypadku (sprawa nr 1/2026) na dzierr 18 marca 2026 r. wyptata nie zostata zrealizowana, natomiast wydatek zostat zaksiegowany w kosztach pod data 17 marca 2026 r.
i figuruje w zestawieniu pogrzebdw panstwowych przygotowanym w BM.

19 W jednym przypadku (sprawa nr 3/2025 dot. $p. | ) - okonano zwrotu 30 000,01 zt.

20 Zatacznik do pisma dyrektora Biura Ministra MKiDN z 19 marca 2026 r. (odp. na pismo znak: DNK-1/2026, pyt. 2).

21Sprawy (Ip.) 1, 3-9 22023 r.; sprawy (Ip.) 5,8, 10, 11, 14, 15, 17, 19-21 2 2024 r; sprawy (Ip.) 2-4, 6-7, 10-13, 16, 17,21 2 2025 r.; sprawa (Ip.) 2 2 2026 r. Zestawienia.



nr 15 (w sprawach o wyrazenie zgody na pokrycie kosztéw pogrzebu w imieniu Prezesa Rady Ministrow dziata
Szef KPRM).

W pozostatych 5 przypadkach?? Ministerstwo nie pokrywato kosztéw pogrzebu (odmoéwito wnioskodawcy)
a zatem nie byto przestanek do wystepowania do Szefa KPRM z wnioskiem o wyrazenie zgody na pokrycie
kosztéw pogrzebu.

6. [wnioski rozpatrzone pozytywnie] Pozytywnie nalezy ocenié¢, ze wnioski owyrazenie zgody
na refundacje kosztéw pogrzebu osob zastuzonych kierowane przez Ministra do Szefa KPRM byty szczegétowo
uzasadnione, a ich przekazanie poprzedzata analiza zasadnosci (wszystkie 31 badanych przypadkéw).

Przy podejmowaniu decyzji przez MKiDN istotng role odgrywaja odznaczenia resortowe, ktére stanowia
jedno z kryteriow kierowania wniosku do dalszego procedowania. W szerszej perspektywie sa brane pod
uwage inne odznaczenia panstwowe oraz wybitne osiggniecia artystyczne oséb zastuzonych dla kultury.

W 1123 sposréd 36 (31%) analizowanych spraw, decyzja o skierowaniu przez Ministra KiDN wniosku do Szefa
KPRM o wyrazenie zgody na zorganizowanie pogrzebu panstwowego zostata poprzedzona uzyskaniem opinii
departamentu merytorycznego (Departament Narodowych Instytucji Kultury, Departament Szkolnictwa
Artystycznego, Departament Prawa Autorskiego i Filmu). Kontrolowany wyjasnit?4, ze Biuro Ministra
nie wystepuje o opinie do departamentéw merytorycznych, gdy zastugi osoby zmartej dla kultury polskiej
ijej promocji na swiecie s3 bezsprzeczne i powszechnie znane, a takze gdy otrzymata ona odznaczenia
panstwowe i resortowe. Bardzo czesto takze pogrzeb na koszt panstwa jest inicjatywa Ministra KiDN. Ponadto
wskazano?, ze w BM pracuja osoby z wieloletnim dos$wiadczeniem, ktére znaja $rodowisko kultury ijego
najwybitniejszych przedstawicieli. Poza tym Biuro zajmuje sie prowadzeniem spraw dot. odznaczen
panstwowych, a w efekcie ma dostep do wnioskdw o ich przyznanie i rejestréw osob zastuzonych.

Wszystkie sposrod 31 badanych wnioskéw, ktore zostaty przekazane do Szefa KPRM celem wyrazenia zgody
na zorganizowanie pogrzebu panstwowego zostaty szczegétowo uzasadnione, wynika z nich bogaty dorobek
artystyczny lub istotny wktad zmartego w upowszechnianie kultury. W 29 przypadkach?é osoby zmarte
dodatkowo posiadaty ordery i odznaczenia pafistwowe nadane przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej?”
lub najwyzsze resortowe odznaczenia ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego - medal Zastuzony Kulturze Gloria Artis?8,

7. [odmowy organizacji pogrzebéw panstwowych] Przypadki 2 z 5 odmoéw skierowania przez
Ministerstwo wniosku do dalszego procedowania do Szefa KPRM nie byty przejrzyste. Pozostate przypadki (3)
zostaty rzetelnie udokumentowane.

W dwoch przypadkach?? odmowe rzetelnie udokumentowano, tj. zwrécono sie do Departamentu

Narodowych Instytucji Kultury, ktéry wskazat stosowne uzasadnienie. Na tej podstawie Dyrektor Biura
Ministra udzielita odpowiedzi odmownej wnioskodawcy.

W trzecim przypadku, wprawdzie nie przygotowano odrebnej notatki/opinii z odmowa, jednakze

whnioskodawca zwrécit sie o organizacje pogrzebu w szczegdlnosci ze wzgledu na sytuacje finansowa

zmartego i w zwigzku ztym Dyrektor Biura Ministra, wyjasniajgc w piSmie w sposdb subtelny przyczyny,
odmowita organizacji pogrzebu.

W kolejnych dwdch przypadkach wnioskéw, ktore wptynety do MKiDN postepowanie nie byto przejrzyste:

e w jednej sprawie3? wniosek nie zostat skierowany do KPRM, pomimo pozytywnej opinii Departamentu
Narodowych Instytucji Kultury; Dyrektor Biura Ministra poinformowata wnioskodawce oodmowie,
jednoczes$nie w dokumentacji nie ma zadnego uzasadnienia podjetej decyzji.

e w drugiej sprawie3! brakuje jakiegokolwiek uzasadnienia wyjasniajagcego powody nieskierowania
whniosku Stowarzyszenia Filmowcéw Polskich do Szefa KPRM. Odmowe do wnioskodawcy podpisat
w tym wypadku pan Andrzej Wyrobiec, Podsekretarz Stanu w MKiDN.

Dyrektor Biura Ministra podata®2, ze w obydwu przypadkach decyzja o nieskierowaniu do KPRM whniosku

o refundacje kosztow uroczystosci pogrzebowe] zostata podjeta przez cztonka kierownictwa resortu, po

zapoznaniu sie z informacjami m.in. dotyczacymi braku przyznanych odznaczen, ktére sa jednym z kryteriow

przyjecia wniosku do dalszego procedowania.

Nalezy zauwazyé, ze Ministerstwo w kazdym przypadku odmowy skierowania wniosku do dalszego
procedowania powinno posiada¢ dokumentacje wskazujaca, w sposdb przejrzysty, na przyczyny takiej decyzji.
Powotywanie sie w wyjasnieniach na sama decyzje cztonka kierownictwa jest niewystarczajace, tj. powinna ona
zosta¢ uzasadniona w formie pisemnej (tym bardziej, ze w jednym przypadku byta pozytywna opinia
departamentu merytorycznego MKiDN).

22Gprawy (Ip.) 1, 13, 18,22 2 2024 r.; sprawa (Ip.) 8 z 2025 r. Zestawienia.

23 Sprawy nr: 1/2023 (Sp. IR ), 3/2023 (sp. I ). 6/2023 (sp. I, 13/2024 (sp. NN 14/2024 (sp. I,
15/2024 ($p. I, 17/2024 ($p. M), 15/2024 (sp. ), 8/2025 ($p. ). 13/2025 (Sp. ), 16/2025 (5p.
24 Odpowiedz na pismo znak: DNK-6/2026 z 14 kwietnia 2026 r. (pyt. 1).

25 Odpowiedz na pismo znak: DNK-8/2026 z 17 kwietnia 2026 r. (pyt. 5).

26 Nie dotyczy sprawy nr: 5/2023 (p. I ). 7/2025 (sp. )

27 W trybie ustawy z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach (Dz.U. z 2023 r. poz. 2053).

28 W trybie ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2026 r. poz. 457).

29 Sprawa nr 18/2024 ($p. I . sprawa nr 8/2025 ($p. NG

30 Sprawa nr 13/2024 (sp. IS

31 Sprawa nr 1/2024 ($p. NG

32 Odpowiedz na pismo znak: DNK-6/2026 z 14 kwietnia 2026 r. (pyt. 9 10).



8. [limit wydatkéw] Ustalona w kontrolowanym okresie w sposéb nieformalny maksymalna kwota
kosztow refundowanych z budzetu MKIiDN (30000 zt) nie miata obligatoryjnego charakteru. Stwierdzono
przypadki (10 na 31), w ktérych pokryte koszty przekraczaty limit (od 1 455 zt do 6 960 zt,a w jednym przypadku
020000 zt), pomimo ze w innych sprawach (9), koszty zostaty zrefundowane tylko do wysokosci 30 000 zt,
niezaleznie odtego, ze przedtozone dorozliczenia koszty pogrzebu réwniez przekraczaty ustalony limit.
W pozostatych badanych sprawach (12) koszty pogrzebu zostaty zrefundowane w petnej kwocie przedtozonych
wydatkéw, ewentualnie pomniejszonej o 4 000 zasitku pogrzebowego, do limitu 30 000 zt. Zasady pokrywania
kosztéw pogrzebu ponad limit nie miaty pisemnego uregulowania, co nalezy uznac za nieprzejrzyste. Decyzje
w tym zakresie podejmowato kierownictwo Ministerstwa uwzgledniajac trudna sytuacje materialna rodzin lub
wysokie koszty techniczne wynikajace znietypowej, artystycznej formy nagrobka. Celem zapewnienia
petniejszej przejrzystosci wydatkowania srodkéw publicznych, sytuacje w ktérych mozliwe jest finansowanie
kosztéw pogrzebu ponad limit powinny zostacé pisemnie zdefiniowane.

Badanie wybranych spraw wykazato, ze w 10 przypadkach (z 31, 32%) koszty pogrzebu zostaty zrefundowane
w kwotach wyzszych od ustalonego limitu 30 000 zt:
a) nr17/2025 ($p. I - «\ota refundowana 50 000 z1, tj. 0 20 000 zt wyzsza;
b) nr6/2025 ($p. I - kwota refundowanych wydatkéow 36 950 z1, tj. 0 6 950 zt wyzsza;
nr 11/2024 (sp. IIR) - kwota refundowanych wydatkow 36 405 zi, tj. o 6 405 zt wyzsza;
nr 8/2024 ($p. I - <\ota refundowana 35 986 zt, tj. 0 5 986 zt wyzsza;
nr 9/2023 (Sp. ) - kwota refundowana 34 920 zi, tj. 0 4 920 zt wyzsza;
nr 6/2023 ($p. I - kwota refundowanych wydatkéw 33 660 zi, tj.o 3660zt wyzsza
od przyjetego limitu;
g) nr10/2025 ($p. I - kv ota refundowanych wydatkéw 33 488 zt, tj. o 3 488 zt wyzsza;
h) sprawa nr 7/2023 (Sp. ) - kwota refundowana 32580 zi, tj.0 2580 zt
WYZsz3a;
i) nr14/2024 (Sp. I - «\vota refundowana 32 250 zi, tj. 0 2 250 zt wyzsza;
i) nr1/2023 (Sp. ) - <\ota refundowana 31 455 z1, tj. 0 1 455 zt wyzsza.

W 9 innych przypadkach (z 31, 29%) przedtozone do rozliczenia koszty pogrzebu w kwotach przekraczajacych
przyjety limit zostaty zrefundowane tylko do wysokosci 30 000 zt.

a) sprawa nr 4/2023 (Sp. IR - kwota przedtozonych wydatkdéw 39825 zt, kwota
nierefundowana réznica 9 825 zt;

b) sprawa nr 10/2024 (Sp. I - kwota przedifozonych wydatkéw 44696 zi, kwota
nierefundowana 14 696 zt;

c) sprawa nr 19/2024 ($p. | - <vota przedtozonych wydatkéw 60634 zt, kwota
nierefundowana 30 634 zt;

d) sprawa nr 21/2024 (sp. ) - kwota przedtozonych wydatkéw 42533 zi, kwota
nierefundowana 12 533 zt;

e) sprawa nr 7/2025 (sp. I - kwota przedtozonych wydatkéw 31458 zt, kwota
nierefundowana 1458 zt

f) sprawa nr 11/2025 (sp. I - kwota przedtozonych wydatkéow 37016 zt, kwota
nierefundowana 7 016 zt;

g) sprawa nr 16/2025 ($p. ) - kwota przedtozonych wydatkéw 31090 zt, kwota
refundowana 30 000 zt (réznica 1 090 zt);

h) sprawa nr 21/2025 (sp. ) - kwota przedtozonych wydatkdéw 33585 zt, kwota
nierefundowana 3 585 zt;

i) sprawa nr 2/2026 ($p. IR - <\ota przedtozonych wydatkéw 32 910 zt, kwota
nierefundowana 2 910 zt.

ooz

=)
fu>)

W pozostatych 12 badanych sprawach (z 31, 39%) koszty pogrzebu zostaty zrefundowane w petnej kwocie
przedtozonych wydatkéw, ewentualnie pomniejszonej o 4 000 zasitku pogrzebowego, do limitu 30 000 zt.

Kontrolowany wyjasnit33, ze o przyjeciu maksymalnej kwoty refundacji na poziomie 30 000 zt zdecydowaty
usrednione kalkulacje z poprzednich lat oraz inflacja, natomiast o wysokosci i zakresie refundacji w konkretnej
sprawie ostatecznie decyduje kierownictwo Ministerstwa. Zdarza sie, Zze ze wzgledu na dodatkowe prosby
rodzin wynikajace z ich sytuacji materialnej, refundacja kosztéw pogrzebu moze przekroczy¢ umowne
30000 zt, cho¢ Ministerstwo unika takich sytuacji i znaczaco nie zwieksza tych kosztéw. Wszyscy
whioskodawcy sg informowani o tych samych zasadach refundacji kosztéw pogrzebéw panstwowych i jesli
nie sygnalizujg wczesniej potrzeby wiekszego wsparcia, to Ministerstwo, dbajac o finanse publiczne, refunduje
koszty do 30 000 zt.

Powodem istotnego przekroczenia refundowanych kosztéw jednego pogrzebu (20 000 zt ponad limit), byto to,
ze Ministerstwo zostato poinformowane o wysokich kosztach demontazu i montazu sarkofagu, ktére wynikaty
ze skomplikowanej formy i artystycznego charakteru nagrobka oraz jego umiejscowienia w krypcie kosciota.
MKiDN nie wymagato przy tym bardziej szczegétowych czy fachowych informacji ani technicznych opinii
na temat kosztéw demontazu i montazu sarkofagu.

33 Odpowiedz na pismo znak: DNK-6/2026 z 14 kwietnia 2026 r. (pyt. 2, 3i 16).



W celu zapewnienia przejrzystosci procesu niezbednym jest, przy podejmowaniu decyzji o przekroczeniu limitu
wydatkow, okreslenie zasad finansowania kosztow pogrzebu ponad przyjety limit.

9. [analiza wydatkow do refundacji] W Ministerstwie zasady analizy wydatkéw zwigzanych z refundacija
kosztéw pogrzebéw panstwowych nie zostaty w Zzaden sposdb unormowane. Biuro Ministra w biezacej
dziatalnosdci analizowato przedktadane dorefundacji koszty pogrzebu, pod katem przestrzegania zasad
gospodarki finansowej obowigzujacych jednostki budzetowe, awsytuacji powziecia watpliwosci
co do zasadnosci wysokosci poszczegdlnych pozycji kosztowych (wierice, nekrologi) wprowadzito ograniczenia
w zakresie mozliwosci ich finansowania ze Srodkow publicznych. Zakres prowadzonych analiz i przekazywanych
informacji o obowigzujacych zasadach osobom ubiegajacym sie o refundacje kosztéw pogrzebu byt jednak
niewystarczajacy. Watpliwosci w kontekscie celowosci i oszczednosci wydatkow budzi bowiem zwrot kosztéw
fakturowanych ogdlnie jako ustugi pogrzebowe lub pokrewne, tj. nie zostaty one precyzyjnie okreslone przez
zaktad pogrzebowy, nie wiadomo jaki jest ich konkretny zakres oraz koszt jednostkowy. W skrajnych
przypadkach tak ogdlne opisywanie ustug moze prowadzi¢ do pokrywania ze srodkéw bedacych w dyspozycji
Ministra KiDN wydatkéw na wience i nekrologi czy konsolacje wdomu pogrzebowym, co do ktoérych
Kontrolowany natozyt ograniczenia (obecnie nieformalnie).

Ponadto stwierdzono pojedynczy przypadek, wktérym koszty wienca zostaty zrefundowane, pomimo
przyjetego w potowie 2025 r. nieformalnego ograniczenia w tym zakresie, na kwote 1 785 zt.

Kontrolowany wyjasnit34, ze z uwagi na powtarzajace sie wydatki na przedktadanych przez rodziny fakturach
(duza liczba wiencéw od rodziny, duza liczba nekrologéw), w przygotowanym w potowie 2025 r. projekcie
regulaminu przyjeto, ze koszty wienca od rodziny nie beda zwracane, akoszty nekrologéw zostana
ograniczone (do jednego nekrologu), natomiast przed spisaniem projektu regulaminu Ministerstwo zwracato
koszty z tych tytutow w petnej wysokosci.

QOd 1 stycznia 2023 r. do 18 marca 2026 r. koszty wiencéw, wigzanek i wyrobow kwiaciarskich lub wiekszej
liczby nekrologéw byty refundowane w 9 badanych sprawach (z 31, 29%):
a) sprawa nr 3/2023 ($p. I - ° \vicrice pogrzebowe (kwota 3 700 zt),
b) sprawanr 6/2023 (Sp. ) - icniec (kwota 600 zt),
c) sprawanr 10/2024 ($p. I - \icniec pogrzebowy (kwota 950 zt),
d) sprawanr 11/2024 ($p. IR - kwiaty do pogrzebu (kwota 600 z1),
) sprawa nr 11/2024 (sp. ) - nekrolog zamieszczany w wielu miejscach np. |

I (foczna kwota 6 862 zt),

f) sprawanr 17/2024 ($p. IR - \i2nck urnowy i wieniec (kwota 1 115 zt),

g) sprawa 2/2025 ($p. IR - icniec i wigzanka (kwota 1 250 zt),

h) sprawanr 3/2025 ($p. ) - /v roby kwiaciarskie (kwota 864 zt),

i) sprawanr 12/2025 ($p. I ) - \vicniec (kwota 1785 zt).
Stwierdzono pojedynczy przypadek, w ktérym koszty wienca zostaty zrefundowane pomimo przyjetego
w potowie 2025 r. ograniczenia w tym zakresie - w sprawie nr 12/2025 wydatki z tego tytutu (kwota 1 785 z1)
zostaty zwrdécone rodzinie 21 listopada 2025 r.

o

Odnosnie do 9 z 31 (29%) objetych badaniem pogrzebéw panstwowych stwierdzono, ze zaktady pogrzebowe
zafakturowaty ustugi pogrzebowe lub pokrewne nie precyzujac jaki konkretnie zakres obejmowaty. Kwota do
zaptaty obejmowata tylko ustuge pogrzebowq badz ustuge pogrzebowq i dodatkowo inne bardziej precyzyjnie
okreslone zakupy zwigzane z pogrzebem (tj. trumna, urna, kremacja, transport zwtok). Dotyczyto to:
a) fakturyz 28 maja 2024 r. (kwota 23 439 z1) - sprawa nr 8/2024 ($p. I .
b) pozycji na fakturze z 14 listopada 2024 r. (ustuga pogrzebowa wraz z transportem zwtok, tabliczka,
nekrologiem, taczna kwota 13 662 z1) - sprawa nr 20/2024 (sp. I .
) fakturz4i8stycznia 2024 r. (kwota 10 440 zti 700 zt) - sprawa nr 9/2023 ($p. ).
d) fakturyz 29 grudnia 2025 r. (kwota 9 045 zt) - sprawa nr 21/2025 (sp. I
e) fakturyz4 wrzesnia 2024 r. (kwota 8 250 zt) - sprawa nr 14/2024 (sp. I ).
f) faktury z 4 listopada 2025 r. (kwota 7 480 zt) - sprawa nr 16/2025 ($p. IR
g) pozycji nafakturze z 18 czerwca 2024 r. (kwota 4 150 zt) - sprawa nr 10/2024 ($p. I
h) faktury z 8 pazdziernika 2025 r. (kwota 3 775 zt) - sprawa nr 13/2025 ($p. I ).
i) fakturyz 2 pazdziernika 2024 r. (kwota 2 200 zt) oraz pozycja na fakturze z 26 wrzesnia 2024 r. (kwota
2 625 zt) - sprawa nr 17/2024 (p. )

Dyrektor BM wyjasnita3’, ze wyszczegdlnione na fakturze ustugi pogrzebowe dotycza m.in. kosztéw przewozu
zmartego, obstugi kremacji, ustugi kremacji, eksportacji, tanatokosmetykow, tabliczki natrumiennej, chtodni,
tabliczki naurnowe;j.
Nalezy zauwazyé, ze przywotany przez Kontrolowanego katalog ustug pogrzebowych wpisuje sie
w standardowy zakres swiadczen zaktadéw pogrzebowych i nie wyjasnia jaki byt szczegétowy zakres ustug
na poszczegoélnych fakturach zaktadéw pogrzebowych refundowanych przez Ministerstwo. Wskazuje to

34 Odpowiedz na pismo znak: DNK-6/2026 z 14 kwietnia 2026 r. (pyt. 4 i 13).
35 Odpowiedz na pismo znak: DNK-6/2026 z 14 kwietnia 2026 r. (pyt. 5).



na potrzebe okreslenia zasad, wedle ktorych specyfikowane bedg ustugi pogrzebowe fakturowane przez zaktady
pogrzebowe.

10. [dokumentowanie] We wszystkich analizowanych sprawach (31) zwrot zostat dokonany osobom, ktére
faktycznie poniosty wydatki zwigzane z pochéwkiem osoby zastuzonej. Wzmocnienia wymaga jednak nadzér
nad sktadang przez nich dokumentacjg potwierdzajacg fakt poniesienia wydatkow, gdyz stwierdzono
przypadki, w ktérych:
— nie pobrano pisemnego oswiadczenia o braku sfinansowania danego wydatku z zasitku pogrzebowego
przyznanego przez ZUS - o$wiadczenia zostaty ztoZzone telefonicznie (3 sprawy) - sktadanie oswiadczen
w formie pisemnej jest istotne, poniewaz ogranicza ryzyko podwaéjnego finansowania;
— potwierdzenie optacenia faktury za ustuge przewozowa zostato pobrane dopiero w trakcie kontroli
(1 sprawa);
— zakup wienca pogrzebowego udokumentowany zostat fakturg wystawiong z naruszeniem ogélnych zasad
wystawiania faktur okreslonych w art. 106i ust. 1 ustawy o podatku od towardéw i ustug z dnia 11 marca
2004 r.3¢ - po przeszto 4 miesigcach od sprzedazy.
Przedtozone do rozliczenia wydatki (udokumentowane fakturami, rachunkami, zaswiadczeniami
czy pokwitowaniami wystawionymi przez parafie) zostaty optacone przez osoby, ktére sfinansowaty koszty
pogrzebu i ubiegaty sie o ich refundacje lub za posrednictwem zaktadu pogrzebowego. W kazdej sprawie
odbiorca wsparcia wskazat numer rachunku bankowego, na ktéry nalezato przela¢ srodki z tytutu refundacji.
W jednym przypadku®’, potwierdzenie ptatnosci za fakture z 18 lipca 2024 r. (przew6z os6b) zostato pobrane

od osoby, ktéra sfinansowata wydatek dopiero w trakcie czynnosci kontrolnych (na etapie realizacji refundacji
MKIiDN nie dysponowato tym potwierdzeniem). Wyjasniono38, ze wynikato to z niedopatrzenia.

W 28 (z 31, 90%) badanych sprawach potwierdzono, ze faktury optacone z zasitku pogrzebowego ZUS3?
nie byty przedstawiane do refundacji - zostato to udokumentowane (np. droga mailowa). Natomiast
w 2 przypadkach?® mailowe o$wiadczenie zostato ztozone dopiero w trakcie czynnosci kontrolnych - na
etapie realizacji sprawy MKIiDN uzyskato informacje telefonicznie. Wyjasniono*!, ze wynikato to z
niedopatrzenia. Dodatkowo w jednym przypadku?? z przedtozonej do kontroli korespondencji nie wynika, aby
osoba ubiegajaca sie o refundacje ztozyta stosowne oswiadczenie, z tym, ze refundowane wydatki zostaty
pomniejszone o kwote zasitku pogrzebowego. Kontrolowany wyjasnit43, ze w tym przypadku skontaktowano
sie z zaktadem pogrzebowym, ktéry wskazat, ze jedna z faktur zostata przekazana do ZUS.

W sprawie nr 1/2023 ($p. IR stalono, Ze do rozliczenia kosztéw pogrzebu, ktory odbyt sie
27 stycznia 2023 r. zostata przedstawiona faktura za wigzanke pogrzebowa z 5 czerwca 2023 r. Wystawienie
faktury po przeszto 4 miesigcach od sprzedazy narusza ogdlne zasady okreslone w art. 106i ust. 1 ustawy
o podatku od towaréw i ustug z dnia 11 marca 2004 r., ktére stanowig, ze fakture nalezy sporzadzi¢ do 15 dnia
miesigca, ktéry nastepuje po miesiacu, w ktérym miata miejsce dostawa towaru/ wykonano ustuge. Dyrektor
BM wyjasnita*4, ze dokumenty dotyczace pogrzebu, ktéry odbyt sie w styczniu 2023 r. zostaty przekazane
do Ministerstwa w sierpniu 2023 r., a faktura wystawiona w czerwcu 2023 r. zostata zrefundowana z powodu
niedopatrzenia. W opisie faktury znajduje sie informacja, ze dotyczy pogrzebu zmartej, ktéory odbyt
sie 27 stycznia 2023 r. co byto podstawa do zaliczenia jej do refundacji.

[Organizacja w Ministerstwie]
11. [przeptyw informacji] Biuro Ministra gromadzi dane w uktadzie zapewniajagcym sprawny dostep
do wiarygodnych danych ilosciowych i wartosciowych na temat realizowanego zadania. Kwoty podane
w przygotowanym w Biurze Ministra dla potrzeb kontroli zestawieniu pogrzebéw panstwowych odpowiadaty
ujetym w ksiegach rachunkowych kosztom pogrzebéw oraz poniesionym z tego tytutu wydatkom. Podstawe
ksiegowania i refundacji kosztéw stanowity przygotowane w Biurze Ministra i przekazane do Biura Finanséw
i Ksiegowosci (dalej takze: BFK) formularze realizacji wydatku. We wszystkich badanych przypadkach (31)
wspomniane koszty ujete w formularzach byty réwne badz nizsze od tych wskazanych na dowodach zrédtowych
(faktury, rachunki, zaswiadczenia i pokwitowania parafii). Wynikato z faktu, ze nie wszystkie przedtozone
wydatki byty refundowane.
Na koncie ksiegowym kosztéw lub wydatkéw z tytutu pogrzebdw panstwowych zaksiegowano wszystkie
wydatki odnoszace sie do 49 pogrzebdw organizowanych w okresie kontrolowanym (62 wyptaty dotyczace

kosztow pogrzebdéw lub nagrobka) oraz 4 pogrzebéw z 2022 r., ktorych koszty refundowano w 2023r.
(4 wyptaty dotyczace kosztéw pogrzebdw badz nagrobka):

36 Dz.U.z 2025 poz. 775 ze zm.

37 Sprawa nr 11/2024 ($p. I )

38 Odpowiedz na pismo znak: DNK-9/2026 z 20 kwietnia 2026 r. (pyt. 1).

39 W latach 2023-2025 zasitek pogrzebowy wynosit 4 000 zt, a od 2026 r. 7 000 zt.
40 Sprawy nr: 6/2023 ($p. I ), 11/2024 (Sp. I

41 Odpowiedz na pismo znak: DNK-9/2026 z 20 kwietnia 2026 r. (pyt. 1).

42 Sprawa nr 5/2024 (sp. IS )

43 Odpowiedz na pismo znak: DNK-8/2026 z 17 kwietnia 2026 r. (pyt. 3).

44 Odpowiedz na pismo znak: DNK-6/2026 z 14 kwietnia 2026 r. (pyt. 6).



— w2023 . 14 pozycji na taczng kwote 246 347 zi, z tego 10 pozycji na kwote 142 381 zt dotyczacych
pogrzebdw, ktérych organizacje wszczeto w 2023 r. oraz 4 pozycje na kwote 103 966 zt dotyczace
pogrzebdéw organizowanych w 2022 r.;

— w2024 r. 22 pozycje na taczng kwote 471 722 zt, z tego 19 pozycji na kwote 394 462 zt dotyczacych
pogrzebdw, ktérych organizacje wszczeto w 2024 r. oraz 3 pozycje na kwote 77 260 zt dotyczacych
pogrzebdéw organizowanych w 2023 r.;

— w2025 r. 24 pozycje na taczng kwote 468 715 zt, z tego 19 pozycji na kwote 431 551 zt dotyczacych
pogrzebdw, ktorych organizacje wszczeto w 2025 r. oraz 5 pozycji na kwote 37 164 zt dotyczacych
pogrzebdéw organizowanych w 2024 r.;

— w 2026 r. 6 pozycji na taczna kwote 137 167 zt45, z tego 3 pozycje na kwote 80 716 zt dotyczace
pogrzebdw, ktérych organizacje wszczeto w 2026 r. oraz 1 pozycja na kwote 8 366 zt i 2 pozycje na
kwote 48 085 zt dotyczace pogrzebdw organizowanych w 2024 i 2025 r.

Zaksiegowane kwoty odpowiadaty kosztom poniesionym na zorganizowanie pogrzebu panstwowego

wykazanym w zestawieniu pogrzebéw panstwowych przygotowanym w Biurze Ministra dla potrzeb

kontroli*¢. W zakresie 31 spraw wybranych do szczegétowe] weryfikacji potwierdzono réwniez,

ze podstawe zaksiegowania i dokonania refundacji stanowity przygotowane wBiurze Ministra

i przekazane do BFK formularze realizacji wydatku, do ktérych zataczono dowody Zrédtowe (faktury,

rachunki, zaswiadczenia i pokwitowania parafii).
12. [nierzetelna informacja] Przekazane do Szefa KPRM informacje o pogrzebach panstwowych
organizowanych przez MKiDN, o ktére wnioskowat on w pismie z 6 pazdziernika 2025 r.#’ nie byty rzetelne.
Kontrolowany nie zastosowat wystandaryzowanego podejscia do prezentowania danych o kosztach pogrzebow.
W sytuacji, gdy obejmowaty one zaréwno koszty ceremoniatu pogrzebowego jak i koszty zwigzane z nagrobkiem
dla zmartego, w czesci przypadkéw wykazano tylko koszty ceremoniatu (4), pomijajac koszty nagrobkéw (tacznie
46 444 z7t), aw czesci koszty ceremoniatu zostaty wykazane tacznie z kosztami nagrobka (5). W efekcie wskazano
w pismie kwote taczng 823 557 zt zamiast 870 001 zt (wydatki dotyczace 31 zmartych zostaty podane w petnych
kwotach, a w przypadku czterech bez kosztéw nagrobka). Stwierdzono réwniez incydentalny przypadek
niewyszczegodlnienia kwoty wydatkowanej na refundacje kosztéw ceremoniatu (30 000 zt), z tym, Ze zostata ona
ujeta w zbiorczej kwocie wydatkéw poniesionych w 2025r. przedstawionej Szefowi KPRM. Stwierdzono
rowniez ujecie w statystyce wnioskdw o zorganizowanie pogrzebu panstwowego przedstawionej Szefowi KPRM
jednego wniosku, ktéry nie byt realizowany ze wzgledéw proceduralnych - wnioskodawca nie wnosit o nadanie
pogrzebowi charakteru panstwowego tylko o sfinansowanie kosztéw pomnika.

Informujac Szefa KPRM o kwotach wydatkowanych na pogrzeby panstwowe w latach 2023-2025 w pismie
z 17 pazdziernika 2025 r.*8 nie wykazano nastepujacych wydatkow:

— w sprawie nr 1/2023 - kwoty 24 840 zt wydatkowanej 28 czerwca 2024 r. na refundacje kosztéow
nagrobka sp. I

— w sprawie nr 6/2023 - kwoty 17 500 zt wydatkowanej 19 wrzes$nia 2024 r. na refundacje kosztéw
nagrobka sp. NN

— w sprawie nr 3/2024 - kwoty 800 zt wydatkowanej 31 maja 2024 r. na refundacje kosztu renowacji
nagrobka sp. IS

— w sprawie nr 10/2024 - kwoty 3 304 zt wydatkowanej 15 wrzesnia 2025 r. na refundacje kosztu
nagrobka sp. IIEIGE-

W efekcie zanizono wydatki w pismie o0 46 444 zt, co stanowi 5,34% wtasciwej kwoty (870 001 zt).

Ponadto nie wykazano kwoty 30000 zt na refundacje kosztéw pogrzebu $p. I (sprawa
11/2025). Jednakze kwota ta zostata ujete w kwocie zbiorczejza 2025 r.

Kontrolowany wyjasnit4?, ze w pismie do KPRM nie ujeto kosztéw refundacji za wykonanie pomnikéw
na grobach (4 przypadki), cowynikato z zawezenia definicji kosztéw pogrzebu wytacznie do ustug stricte
zwigzanych z ceremoniatem, a w niektérych przypadkach dodatkowo powodem byto to, ze pogrzeb miat
miejsce w jednym roku, a koszty zwigzane z nagrobkiem zostaty poniesione w kolejnym roku.

Nalezy zauwazy¢, Ze podejscie do prezentowania danych o kosztach pogrzebdw panstwowych Szefowi KPRM
nie byto jednolite. Obok przywotanych przypadkéw, w ktérych faktycznie podano kwoty stricte zwigzane
z ceremoniatem stwierdzono szereg przypadkow (5 na 35), w ktérych wykazane koszty pogrzebu obejmowaty
zaréwno ceremoniat jak i nagrobek (sprawy nr: 2/2023 ($p. I ). 4/2023 ($p. NN, 4/2024
($p. IR 12/2024 ($p. N, 5/2025 ($p. )

Odnosnie do niewykazanej w pismie kwoty wydatkowanej na refundacje kosztéw pogrzebu (1 przypadek)
Kontrolowany podat, ze byto to niedopatrzenie, zaznaczyt przy tym, ze kwota ta zostata ujeta w kwocie ogdlnej
za 2025 r. zaprezentowanej Szefowi KPRM.

45 Zaksiegowana kwota kosztow (137 166 zt) byta wyzsza od wydatkéw (115 790 zt) o 21376 zt. Réznice stanowity przypisane w ewidencji (17 marca 2026 r.) koszty pogrzebu
(Sp. I s awa nr 1/2026), ktére na dzien 18 marca 2026 r. nie byty jeszcze zrefundowane.

46 W jednym przypadku (Sp. |IINNEEEER. sprawa nr 8/2023), w przygotowanym w BM dla potrzeb kontroli zestawieniu pogrzebéw panstwowych w latach 2023-2026, kwota
refundowanych kosztéw byta nizsza o 9 zt od faktycznie poniesionych wydatkéw (zamiast kwoty 9 589 zt podano kwote 9 580 zt).

47 Pismo znak: BPRM.1181.4.2025.

48 Pismo znak: BM-WP.067.34.2025.IF.

49 Odpowiedz na pismo znak: DNK-5/2026 z 9 kwietnia 2026 r. (pyt. 2).



Stwierdzono réwniez rozbieznos¢ pomiedzy liczbg wnioskéw o zorganizowanie pogrzebu parnstwowego, ktére
wptynety do MKiDN wykazang we wspomnianym pismie do Szefa KPRM (47 wnioskow), a liczbg wnioskéw
wykazana w analogicznym okresie w zestawieniu przekazanym kontrolerom (46 wnioskéw). Dyrektor BM
wyjasnita®?, ze w zestawieniu przekazanym kontrolerom nie wpisano jednego wniosku o sfinansowanie
kosztéow wykonania pomnika osoby zmartej. Wniosek ten nie zostat skierowany do realizacji ze wzgledéw
proceduralnych nie wnioskowano o nadanie pogrzebowi charakteru panstwowego tylko o sfinansowanie
kosztéw pomnika).

13. [planowanie érodkéw] Srodki zaplanowane w budzecie MKiDN zapewniaty petne pokrycie kosztéw
refundacji pogrzebéw panstwowych oséb zastuzonych dla kultury. W planie finansowym Biura Ministréw
na 2023, 2024, 2025 i 2026 r. byty one szacowane niezmiennie na poziomie 700 000 zt (§ 4300 Zakup ustug
pozostatych), a kwota ta obejmowata obok refundowanych kosztéw pogrzebu publikowane z inicjatywy
Ministerstwa nekrologi. W 2023 i 2024 r. plan wydatkéw zostat zrealizowany na poziomie 82% (koszty
pogrzebow odpowiednio 57% i 67%; pozostate - koszty nekrologéw), w 2025 r. na poziomie 99% (koszty
pogrzebow 69%; pozostate - nekrologi oraz 4 ustugi cateringowe niezwigzane z organizacjg pogrzebéw
panstwowych), aw 2026 r. (na 18 marca), stosownie do uptywu czasu na poziomie 21% (koszty pogrzebdéw 17%;
pozostate - nekrologi).

Bedace w dyspozycji BM srodki w budzecie MKIiDN (cze$¢ budzetowa 24 Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego) na pokrycie kosztéw pogrzebéw wybitnych twoércéw planowane byty w dziale 921 Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego, w rozdziale 92195 Pozostata dziatalnos¢, w § 4300 Zakup ustug pozostatych.
Srodki na refundacje kosztéw pogrzebéw planowano w jednej pozycji wraz z kosztami nekrologdw
zamieszczanymi przez Kontrolowanego. W 2025 r. z § 4300 sfinansowano dodatkowo 4 ustugi cateringowe
nataczna kwote 6 942 zt zwigzane z posiedzeniem Rady Odbudowy (ciato doradcze MKiDN).

W planie finansowym Biura Ministra na 2023, 2024, 2025 i 2026 r. koszty pogrzebéw panstwowych
i nekrologdéw byty szacowane na poziomie 700 000 zt. Dyrektor BM poinformowatas?, Ze podczas planowania
wydatkéw na lata kolejne trudno przewidzie¢ liczbe pogrzebdw oraz nekrologéw, atakze kwot
przeznaczonych na realizacje tych zadan (np. ceny nekrologéw zalezg od tytutu prasowego, w ktérym
sg zamieszczane i strony, na ktérej s publikowane). Wydatki planowane sg na podstawie analizy lat ubiegtych,
w oparciu o kwote planowang na podpisanie umowy w sprawie publikacji ogtoszen lub realizacje tej umowy
(publikacja nekrologdéw zlecana jest nie tylko przy pogrzebach pafnstwowych) oraz $rednig liczbe pogrzebéw
z lat poprzednich.

W 2023 r. w ciggu roku plan wydatkow skorygowany zostat z kwoty 700 000 zt (t3cznie 0 270 000 zt) do kwoty
430000 zt,aw 2025 r. (facznie 0 23 000 zt) do kwoty 677 000 zt. Plan wydatkéw na 2024 i 2026 r. (wg stanu
18 marca) nie byt korygowany. Kontrolowany podat, ze w 2024 r. plan wydatkoéw nie zostat skorygowany, gdyz
istniata obawa, ze w grudniu moze by¢ wiecej niz jeden pogrzeb panstwowy, a ponadto nalezato zabezpieczy¢
$rodki na zaptate faktur za nekrologi. Zwrdécit uwage na pogrzeb, ktéry odbyt sie 17 grudnia 2024 r. (sprawa
nr21/2024, sp. ). 2'c jego rozliczenie nastapito w 2025 r. (faktury zostaty przystane do MKiDN
9 stycznia 2025r.).
Wykonanle planu wydatkow w rozdziale 92195, § 4300 stanowito:
w 2023 r. kwote 353 172 zt (82% planu po zmianach), w tym koszty pogrzebdw 246 347 zt (57% planu
po zmianach; pozostate - koszty nekrologéw),
— w2024 r. kwote 572 982 zt (82% planu), w tym koszty pogrzebdw 471 722 zt (67% planu; pozostate -
koszty nekrologéw),
— w2025 r. kwote 669 122 zt (99% planu po zmianach), w tym koszty pogrzebdw 468 715 zt (69% planu
po zmianach; pozostate - nekrologi oraz 4 ustugi cateringowe na kwote 6 942 zt niezwigzane
z organizacja pogrzebdw panstwowych),
— w2026 r. (wg stanu na 18 marca) kwote 146 679 zt (21% planu), w tym koszty pogrzebéw 115 790 zt
(17% planu; pozostate koszty nekrologow).
14. [powierzenie zadan] W latach 2023-2026 wewnetrzna struktura organizacyjna komorki
odpowiedzialnej za koordynacje spraw zwigzanych z organizacja pogrzebéw panstwowych, tj. Biura Ministra
podlegata kilkukrotnym przeksztatceniom (regulamin wewnetrzny zmieniany byt 6 razy). Jednakze opisy
stanowisk pracy pracownikéw wykonujacych zadania zwigzane z organizacjg i obstugg finansowg pogrzebow
panstwowych oséb zastuzonych dla kultury nie byty na biezagco aktualizowane, stosownie do nastepujacych
kolejno zmian w organizacji zadania. W okresie od stycznia do pazdziernika 2023 r. oraz od maja do listopada
2024 r. pracownicy nie mieli powierzonych zadan w nowo ustalonym zakresie, nazreorganizowanych
stanowiskach. Wprawdzie ustalenia kontroli nie potwierdzaja, aby brak biezacej aktualizacji opiséw stanowisk
pracy negatywnie wptywat na sposoéb realizacji zadania, wskazujg jednak na naruszenie standardéw kontroli
zarzadczej’? wzakresie struktury organizacyjnej®®. Zgodnie ztymi standardami, zakres podlegtosci

50 Odpowiedz na pismo znak: DNK-5/2026 z 9 kwietnia 2026 r. (pyt. 3).

51 Odpowiedz na pismo znak: DNK-8/2026 z 17 kwietnia 2026 r. (pyt. 7).

52 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw w sprawie standardéw kontroli zarzqdczej dla sektora finanséw publicznych z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz.Urz.MF Nr 15, poz. 84).
53 A, Srodowisko wewnetrzne, 3. Struktura organizacyjna.
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pracownikéw powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposéb przejrzysty ispoéjny, a kazdy pracownik

powinien posiadac aktualny zakres obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci.
W catym 2023 r. oraz do 29 kwietnia 2024 r.>* w strukturze Biura Ministra funkcjonowato niezalezne
stanowisko ds. jubileuszy, swiadczer specjalnych i pogrzebéw, do zadan ktdrego nalezato koordynowanie spraw
zwiazanych z pochéwkiem wybitnych twércéw kultury na koszt paristwa oraz odrebne stanowisko ds. obstugi
finansowej i zaméwien publicznych, ktéremu przypisano prowadzenie obstugi finansowej m.in. wydatkéw
w zakresie pogrzebdw i nekrologéw. Od 30 kwietnia 2024 r. do 4 wrzesnia 2025 r.>> obydwa te zadania byty
przypisane do realizacji Wydziatowi Prezydialnemu. Natomiast od 5 wrzes$nia 2025 r.>¢ koordynowaniem
spraw zwigzanych z pochéwkiem wybitnych twércéw kultury zajmuje sie Wydziat Prezydialny, a obstuge
finansowa wydatkéw z tym zwigzanych przypisano dowyodrebnionego w strukturze Biura stanowiska
ds. zamdwien publicznych i obstugi finansowe;.

Chociaz od 1 stycznia 2023 r. do 29 kwietnia 2024 r., zadanie przypisane byto do dwdch wyodrebnionych
stanowisk podlegtych zastepcy dyrektora, opisy tych stanowisk zostaty zatwierdzone dopiero 25i27
pazdziernika 2023r. Dotego czasu wobiegu funkcjonowat opis stanowiska pracy umiejscowionego
w Wydziale Prezydialnym, zgodnie z ktérym do zadan pracownika nalezata zaréwno organizacja pogrzebow
jakiobstuga wydatkéw z tym zwigzanych. Podobnie, chociaz od 30 kwietnia 2024 r. zadania w zakresie
organizacji i obstugi finansowej pogrzebow panstwowych ponownie zostaty przypisane do realizacji jednemu
pracownikowi w Wydziale Prezydialnym, formalne powierzenie zadan pracownikowi w nowym wymiarze
i w nowej strukturze organizacyjnej nastapito dopiero po uptywie 6 miesiecy od reorganizacji Biura.

Dyrektor BM poinformowata®’, ze osoba zajmujaca sie pogrzebami panstwowymi ma to w swoim zakresie
obowigzkow od kilkunastu lat, niezaleznie od umiejscowienia stanowiska w strukturze Biura Ministra, przez
wiele lat organizowata pogrzeby panstwowe kompleksowo, takze rozliczata je finansowo. Ze wzgledu
na historie tego stanowiska i obszerng wiedze pracownika, przygotowanie nowych opiséw stanowisk
nie wydawato sie wéweczas pilne i formalnosci rzeczywiscie zostaty dokonane z opdznieniem.

Biorac pod uwage ustalenia i oceny przedstawione w Wystgpieniu, zalecam Pani Minister uregulowanie zasad
organizacji i finansowania pogrzebéw panstwowych w sposdb zapewniajacy przejrzysto$é, kontrole oraz
rozliczalno$¢ wydatkéw poprzez:

1. Opracowanie i wdrozenie regulacji wewnetrznych okreslajgcych w szczegolnosci:

— kryteria uznania osoby za zastuzong dla panistwa i spoteczenstwa (w zakresie mozliwym
do uregulowania wewnetrznie),

— procedure sktadania i rozpatrywania wnioskow,

— zasady finansowania i refundacji kosztow, w tym katalog kosztow (np. transport, oprawa
muzyczna, nagrobek, ustugi grabarskie, kwiaty),

— wymagania dokumentacyjne, w tym wprowadzenie obowigzku szczegdétowego
wyszczegdlniania pozycji kosztowych na fakturach (np. transport, oprawa muzyczna,
nagrobek, ustugi grabarskie).

2. Woprowadzenie jednoznacznych kryteriéw przekraczania limitu kosztow refundacji, w tym m.in.:

— zdefiniowanie katalog przestanek uzasadniajgcych  zwiekszenie refundacji
(np. szczegdlny ceremoniat, specyfika miejsca pochowku),

— wprowadzenie obowigzku sporzadzania pisemnego uzasadnienia kazdej decyzji
o przekroczeniu limitu,

— zapewnienie, aby proces decyzyjny byt w petni udokumentowany.

Uprzejmie prosze Panig Minister o przedstawienie, w terminie 30 dni od daty otrzymania Wystgpienia, informacji
o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykorzystania albo o innym
sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Informuje, ze od Wystgpienia nie przystuguja srodki odwotawcze.

w zastepstwie
Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

Grzegorz Karpinski
Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
/dokument podpisany elektronicznie/

54 Na mocy wewnetrznych regulaminéw organizacyjnych Biura Ministra zatwierdzonych przez dyrektora generalnego kolejno 18 listopada 2022 r. oraz 8 lutego 2024 r.

55 Na mocy wewnetrznych regulaminéw organizacyjnych Biura Ministra zatwierdzonych przez dyrektora generalnego -30 kwietnia 2024 r., 16 pazdziernika 2024 r. oraz 31 lipca 2025.
56 Na mocy wewnetrznych regulaminéw organizacyjnych Biura Ministra zatwierdzonych przez dyrektora generalnego kolejno 5 wrzesnia 2025 r. oraz 30 pazdziernika 2025r.

57 Odpowiedz na pismo znak: DNK-5/2026 z 9 kwietnia 2026 r. (pyt. 4).
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